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दस्रः स्वरूक्कष्ण वटी भ्वुस्तिच्छा 


सविधानों फी पनियां एषं पाद्य-पुस्तम ङशप मे भपमा स्थन 
भला सकी इराकी हमे भ्रसप्नता है । 


प्रस्तुत सस्वरणा भपन सशोधित एव परिवदित सूप मे भ्रधिव उपयोगी, 
रोचये एव ज्ञानवद्ध क सिद्धे होगारेमी हमे प्राधा है। 


विन पाठको ने हमे समम-समय पर श्रपने सुवो से लाभान्वित कर 
षस सस्करण भो सुधारने मे हमारी सहायता क उनके हम कृतश ह । 


लेणक 


ध्नार्छश्यन्न 


प्रस्तुत प्रकाशन रायनौति विज्ञान के एकं बहुवर्थिवे एव पुरानं 
परम्परागतं विषय पर होते हृए भी एक एेसा प्रयास है जो कर टष्टियो सेना 
है भौर इसलिये शायदे उपयोगी भौ । पाट्य-स्तको की दुनियां भी दुनिया के 
भरम्य सभी पचुरो की तरह प्रतिद्धद्वात्मक है श्रौर शाश्वत विकासशोल भी। 
श्रत, पुराने क्षत्र भे प्रयुक्त हर नपे प्रपा का भ्रपना एवे पूल्प टै ध्ौर धरपना 
पष विद्धिः रथन । 


उक्त भावना से प्रनुप्राणित प्रस्तुते रचना विधार्थी-जगत कौ संविधान 
की नई-यूरानी विधार््रो से परिचित कराने के साय-माथ उहे विश्लेषित एव 
शरूत्याकरित करने के लिये क नये मान उपस्थित करती दै! सामग्नीका 
समोचोनता विवेचन को सरलता णव नये दृष्टिवोणो से मविधानो बौ देखने 
पदिषधानने एव सोलने षग यह प्रयास वियाधियो फो विपय के प्रति एकं जिज्ञासा 
शध दचि दे सके इसको यथामम्मव निष्ठा से चेष्टा फो गर है। 


भरारा दै विदया्थी-जगत दस प्रयास का स्वागरद वेगा! पूस्तककै 

प्रणयन भे सिन मानक रन्यो खे सदा्यता ली गई है उनके विद्वान्‌ नेसर्को $ 
प्रसि भ्रामार श्ापित करना एक ्रौपचारिकता न होते हए सच्चो प्रषप्रता ६। 
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भ्रमेरिवा वै सुप्रसिद राजनीतिशास्थिया कै साय एव सेमिनारमे भाग लेते हए लेक (वाए ) 


त्रिरेन का संविधान 


राः एरयाा§प (ण्णर्‌ 


द्निरिश्च सान्नार्य एक निपन्दरिते रागत्ताद्वारापपुक्त है जो उतत 
भ्राचीन नियध्रित राजसत्ता के श्रताया कोई दर्रा नहं है जित्तण 
गठय धन पहले स्फाररषण्ड पै राजसतता से हशर श्रौर जिक्षमे यादमे 
सपुदपारके दुसरे र्ट्‌ भौ साभि कर लिपि गए । उस 
यर्तसान यैधानिक स्वश्प कसी एफ पटना 
था भ्रान्दोत्तन से उत्यप्न न होकरश्क एसे 
व्रमि विकासदे रारण नो आचीन 
नोमन्‌ ( रण्या ) नाति फी 
विजय फे नितनाद्टौ 
प्राचीन दै 1 
पास्तिय मे हम भ्रपनी 
ष्टि नोर्भन-काल से 
हृदा करप्रीर भीष्ठ्ते पै 
उन सेवसम राजाधरों पर सगा 
सक्ते है लिने प्रायिपत्य भे 
षद्धसेण्ड फे राजा प्रौर उसके प्रदर्श 
फा जम हृभ्रा } विकेपतया हमारी हृष्टि 
हमारे राजाश्रो मे स्वसे म्हान पएर्फेड पर 
जाकर जमती है, जिसका जोवेन च चरित्र भरगरी 
सथिधान के जीता~नाग्ता रूप मालूम पडता है 1 
--जो० एम दर वित्थानि 


"श्च ्रजी सविधान एक पए षै हई चस्वु चहं है पर्वुबुद्धिषाएव 
श्रम + यह बुद्धिता व सयोय के मिलनते उत्पप्नवालफहि 
जिसक्षा माय प्रदद्मन कभ श्रकस्मिष घटनाओ द्वाद प्रीर कभी 
धनभौ उच्चकोटि की योजनाप्रो हारा हृश्राहै 1 
यहु एषः नदी पटौ भांति है निसस्ा गतिशील ततप्ष्ठ 
(5प०९९) भाग मानों विसौके वरस्ते देधरउ्धर 
से निक्तकरक्भौोध्रदर यक्ष्मी वाहरकीभोर 

धरम बर धीरे से वह्‌ निष्लताहैश्रौरष्मी 

कमो पत्तो श्ुरमुटमेपामी जताहै 1“ 

मुनय 


1 


त्रिटिश सविधान का चिकास च स्वरूप 


(लछष्था (रण प्रदवः 0 वप्त एराााञप्र 
त्ण्ञाावणएाणप) 


१८८८५०५ 





न १८ ^^ ^^ ^^ १ 


“हम प्रप्रोलों को भषने सविपान पर गर्वं है । यह्‌ रवर षी 
देनहै। दस सम्बधमे श्रय विसो देश षर 
उसकी इतनी कपा "रही हरं है ।“ 
--घात्स षिफिस 


विष्व बै सविधानो मेँ ब्रिटिण सविघान षा सवे महत्वपुणा स्थान हु} 
दके पीये सदियों के सधर्प प्रौर प्रगतियी कहानी दिपौ हई है 1 यह प्राचीनतम 
परम्पराप्रो पा सक्लनदटै! गत पाच शताब्दियो से इसका विकाम धारावाहिपदै। 
त्रिरिण साविधानिक व्यवस्या भ्रीर सस्याप्रो ने विष्व की विभिन्न साविधानिक 
व्यवस्थापनं तथा सस्थाश्रौ ये निर्माण मेश्रपना व्यापक प्रभाव डाला है! विष्व 
यै श्रनैक देशो ने प्रत्यक्ष श्रप्रत्यक्ष खूप सेत्रिटिण परम्पराप्रो कौ श्पनायादहै। गौ 
राज्य प्रिदिश साभ्नाज्यवादके चटुलं से स्वतप्र हए, वहा प्राय ब्रिटिश प्रदत्त प्र 
प्राधारित सहदोय प्रजातत्र का दी विकास हुश्रा रै! यह्‌ कना श्रतिग्योक्तिपूणं न होगा 
किप्राजवे श्रचिकराण सविधान -यूनाधिक रूपसे ब्रिटिश सिवान की नकल ह। सव- 
शक्तिणाली ससद, उत्तरदायी मत्रिषडल्‌, द्विमदनात्मक्र व्यवस्यापिक्ाःसाविघािक कार्य॑- 
पालिका, कानून का णासन, स्वायत्त शासन मादि ब्रिटिश साविघानिक परम्पराद्मो की देन 
है यहीकारखदहै तिश्रिटिश ससद कफो “ससदोकी जमनी" (त 4० 
एग भा) तथा त्रिटिश सविघान को पातु सविघान' (षणल 
(णाऽ णौा०ण) कहा जता है । 


यदि हम विष्व के सविधानो पर टदष्टिपात करतो पा्येगे कि कनाडा, 
श्रास््र लिया, -गरजीलड, दक्षिण शरफ्रीका, भारत, बर्मा ्रादि देशो की शासन पद्धतियो 
कृ निर्माण द्रिटिय अभावे भरतातदही ह्प्राहि। यदा त्क वि सयुक्त राज्य. 


+, ्रिठेन का सविषा 


श्रमेरिकय प्रौग सौवियत स्यके सविधा निमि भी ब्रिदिथ शापन व्य्व्या कै 
भ्रमाव से मुक्त नहीं रह स्के) 
श्रिदिश विधान का महत्व विशेपकर देसविए मीदहै कि दषका चिकसि 
मामेव जाति की स्वततता की रक्षा फेकिए कपि गये सधर्ण का इनिहासहै) 
्रिदेनं का वत॑मान सबिधान राजतन्य्र की निरदुश्ता बै विरोध का परिणाम है 1 
यहे मानव-स्वत्वता क लिए बलिदान वा जौता जागता शिशान है; 
ब्रिटिश सविधानं कौ राजनीतिक पुष्ठभुमि 
(एमपभे एवदेषटुत्ण्पणत्‌ 9 1८ एतपष्लो (दण््डकाणय) 
सविधानि के करियारमक श्प का निर्घारण समाजशस्व्रीयतत्थौ से दहता 
६ै\ भत ब्रिटिश सविधान का अच्ययन भी इवं तत्वौ के सरिप्त उस्नेख से करे 
ती इष्युक्त होग -- 
भूमि (काकार एव सामुद्रिक धिरष्व)-न्रिटेन के छोटेसे दीपक 
क्षत्रफल 93,371 वगमीलदहैजो फ़ास्का दो पाचर्वा, भ्रमेरिका का तीसवातमा 
सूस का क्षस्सीवा मागदै। श्रेटत्रिटेन मे चदन, वेत्प, स्वोँट्तंड भ्रौर उत्तरी 
श्रायरलैड घम्मिलित ह । यह्‌ गरूरोप के उत्तर-पर्विमौ कोने पर प्थिति टै । सेगभम 
20 मीन चौडी रेगलिश चँ नल इसे गूरीपीय महाद्वीप से प्रलय करती है } श्रतीत्कात 
भै प्रिदिशसुरक्षाकती दष्टिसे षस चनलने बडी महत्वपूणं भरूभिका श्रदाक्धी धी! 
सके द्वारो स्निटेन शेप परोप म होने बाती छरन्तियो ते श्रधुता ववा रहाट) 
व्रिदेन काष्धोटा भाकारही सरकार कौ एकात्मकता शरोर केद्रीयवरणवा 
प्रमुख कारणाद) ब्रिटेन चारो भ्रोर समुद्रतेषिराहूभरा है भ्रत यहा की जनता 
भ्रषने पौ सुरक्षित प्रनुमव करती रहीहै 1 हसस्रामुद्रिक स्पित्तिके कारणदही 
प्रिरेन जलण्क्तिरे क्षेत्र मे ध्रत्यधिवि रक्तिणाली राज्य प्रौर श्रतरसष्टीप व्यापार 
कामेद्ररहा है । सामुद्रिक पिरव ने समे इतिहास शरोर साविधानिक विकात्तत्रा 
पर्यस्त स्फमे प्रभावित क्ियादहै। 
नियाप्तो भौर धम~-प्रिटम मलगमग5 क्रोदसे भी भरपिक तोष रहते 
है \ मूतरूपसेश्रप्रेज धनेव जातियो से उत्पन्न परमे क्षमी जातिया (ित्टत, 
रोषन रे ग्लो तेषठन, देत्स, नोम-स प्रादि) परस्पर मिलकर होती टी ई) 
यतेमाने प्रिरिण धारन प्रणासी प्श चातिय एक्स्पतरा ते पर्याप्त प्रभावितदटै पसमी 
ब्रिनयासी माई घम दे श्वनुमायो ह सह भ्रपनं धप एष्‌ महान्‌ राजनीतिक 
मटयद्यीचातदटै। 
भाधाप्रीर साहित्य मी ष्रिटन वातियो दे जयत ्म िनेय चथ रण्ना टै! 
धते नेतिक पामि, पौर राजनीति एकता दोषाय रपा । प्रग्रजा मघम 
की पिविषना पार्‌ जनी ॥ बदुगन्यर व्यक्ति पोदस्टैट हमार पमे प्रनुयापीहै 
स्यति शप परासीये धनीमानी कमोनिर्‌ हु) स्वप परोरस्टेट पम प्रक्र भायाम विभक्त 
प्रिप्भो प्व्निमे पमृ-य्दवस्या क मद्‌ कमुत विपति पमोमे पारष्परिषि 


१ 
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मत-विमाजन मे साय-साय प्राघारभूत एकता रही दै 1 भ्र्नेस्ट याकर (८ एल) 
म विचारय धमक यही व्ययस्या ब्रिटेन मे ससदीय जनततर का वहत युष 
प्राघाररहीदै।" 
शामाजिक एय प्राप दशा -द्रिटिश समाज के ज्येष्ठत्वं बे सिद्धा-त एव 
पारिवारिक व्यवन्या नेब्रिटि् राजनीतिक जीवनफो काफी प्रमावितत िवादहै। 
भोर्मेन विजय ते ज्य॑प्ठत्व वे निरान्त फो स्थापित त्रिया जिसके फतस्वस्प ब्रिटिश 
समाजमे एक पूलीन-य्गं षाजमद्प्रा। प्रांसपे विपरीत ब्निटेनमद्स वगने 
साविषानिक विवास म सहयोग दिया 1 दस वग वे प्रतिनिधि जातापे प्रततितिधियो 
मे ख्पमेलोक्समाम वैटा समे, भरत॒ सौोकसमा रएनं एन सम्बृए राष्टर्णी 
प्रतिनिधि सस्या दन मद जवि साड सभा पेवल वर्गीय एव निहित हिनो कीमस्षा 
रह गर । ब्रिटिश समाज मे पारिवारिष् व्यवस्था या ठाचा दीता-डालादै एसीषारण 
प्रत्येक व्यक्ति परिवार दी धरपक्षा सम्पूण राष्टरके प्रति प्रधिक् प्रेम श्रौर भक्तिपूण 
होतादहै। व्रिरि् समाजे दस घरि्र से वहा की राजनीतिक एव राष्टरीय ण्क्ताकौ 
वल मिलता है । पुनश्च, ग्ट प्रिटन एर श्रत्ययिक प्रौद्योगिष देण है 1 श्रत श्राज यह्‌ 
मूलत पूजीपतियाप्रौरश्रमित्ाकेदो वर्योमे विभक्तहै 1 देण वा दलीय गचा 
समाजे इसी विभाजन पर भ्राधारितिहै। पू जीपति श्रपने प्रू जीवारी हितो कै कारणा 
उश्च माघ्यमि वगवे रपम सगस्ति ह । रद्धिवाी दल (००5९५1१ € 73019} 
उनवा प्रतिनिधित्व केरता टै) इममे विपरीत श्रमिक दतको कारखानौमे कायं 
करने वाले श्रमिक, याद्या, कमचारियो भ्रौर दूकानदारो श्रादिकौ एक वहत वटी 
सरया का प्रतिनिवित्व वरने का श्रेय है। 
एव उत्नेष्वनीय वान यहद कि ब्रिटिश-स्वभाव ष्डिवादी जो एकदम 
श्राषस्मिष- परिवतन मे विए्यास नही बरता } इसलिए व्रिटिण शासन प्रणाली श्रौर 
उसकी राजनीतिक सस्यार्ये सदिया कै प्रनवरत्‌ विकाम (घ्व ाणत्टय कलगृपना) 
का परिणाम है । वास्तवमेत्रिटिप्रा जाति समभौनावादी है। वह्‌ सद्धातिक भगो 
मेन पडकर वैवत व्यावहारिकं पत्रक दही विशेयतया घ्यानमे रघतीहै। ब्रिटेन 
भ्राथिकं हप्टिसे एक समृद्ध दण रहा है, तथापि प्रा्रतिवे साधनः कयै हृष्टि से वहु मूत 
रूपसे ग्ररीवदहै। 
फलोनतत्र से प्रजातत्र--त्निटिण शासन प्रतारी की वतमान सूपरेखा पर 
शक्ति भ्रौर उत्तरदायित्व वै ठेतिहासिक् उक्षराधिकार का पर्याप्त प्रमाव षपडादै। 
परवृत्ति यही रहीहै रि पुरो का राजनीतिक ाचरण एक वडी सीमा तके वतमान 
श्रचरण फो निश्चित षरतादै। ब्रिटेन मे शाषन शक्ति श्रौर णाप्तन उत्तरदाथित्व 
पिले राजत तथा बलीनतव्र (गऽण्यण्छ) के हायमया, तरिनु श्म शन 
यहं जनता के हाथो मे चला श्राया भ्रौर प्रजातात्रिक व्यवस्था की स्थापना हो भर्व 
सत्ता ना वह हस्तातरण श्राकस्मिक श्रयवा क्रातक्रारी सूपस्ते नहीं वस्वि मिक 
विक्त द्वारा हृष । कलीनत त ने समयानुूल अ्रपना रग॒वदला श्रौर प्रजात्यै 


विटेन फो सविधा 


पय सामन्जस्य निया । कुलीनत-च प्रजाति. के माग मे राधा नही वना, उष्टै उमने 
श्रजतिःतर कनो गति दी श्रौर उसे सुवार त्था मेचृत्व प्रदान विया । इस तरह कुलौनत.वर 
एव प्रजातत्र के समवय से ब्रिटिश शासन-पणाली मे नई व्यवस्था पैल हृष श्रीर 
व्रिटिश समाज भे नये समाज का आविर्भाव घ्रा । 
त्रिटिशे यविधान की परिभाषा 
(एितपष्षणा ग्‌ कह एज (णाापपीणण) 
चूकित्रिटिष सविघानका न तो किमी योजनानुसारं निर्मा हृग्ाहै 
्रीरन वह्‌ कमी नेषवद्धहौ किया गयादहै, श्रत वहु परिमायावेः विना है) फिर 
भी विभिन विद्यनो ने इसे विभि ढग से प्रस्नुतं कियाद 
परिभावा 
प्िटिण सविवान “श्रवसर श्रौर बुद्धि कौ सतान ६1“ 
शण इ(प्ताष 
त्रिटिस सविधान “सिद्धातो श्रौर प्राचरणो का एक समह है जौ एक सहल 
चप इतिहास या निरीक्षण करते पर ही एकचित्त क्रिय जा स्ते ह जिसमे कीर 
यनूनं (81४1 ५।८) यहा भिला तो कोई स्यायिक विनिश्चय वहा, जिसमे राजनीतिक 
श्राचस्णो फो सवमाय रिवाजो मे ददीमूत होते हए देखा जति, श्रौर विषि- 
निर्माण णासन, वित्त, प्याय श्रौर निर्वाचन यन बै भीतरी भाग को दंखना पडता 
हैवि विस प्रवार श्रतीतमेयेश्रौरकिसभ्रवारवेकामकररहेरहु 1" 
-04४ 291 पिप 
""इगल्ैड का शविधान विभिन सस्थान्ना, दशो व व्यवहारं षा विचित्र 
भिण है 1 पह राज पद्मो (लौए1लः5), -यायिक नियो रूढि विधि ((णणापाणत 
19५९) सजी (२९५९१८१5) प्रयाग्रो तथा परम्पराग्नो का भिश्रण दै 1 यद कौर्द 
एव मेरफे (रण्लपापलणै) नदौ चल्ि दजायो लस्य रह 1 द्सवो एषं ही सोतसेन 
तेवर श्रमेत साषना यस्यानो से तिया गयाहै। यह बौ दूणएताप्राप्त वस्तुन 
दोर विकामणील पस्नु है 1 यह वुदिमत्ता भोर सयोग कम सस्याठ है, जिसका भाग 
शरणेन कटी प्राकस्मिक्तामे शरीर कटी उण्य काटि षौ योजनाम्नोनेप्रियादै।* 
--शणा५ 
प्रतु उपयुक्त समी प्रिभषाषाय भरगसान्रो वै गवया विपरीत विचार 
ट्रदूविनो (०८१४८४५९) प्रौर योम पन (षठ एकर) न ग्यक्त कयि द| 
पय विधारय टो्यूविनो ने कहा्याङ्गि “गद म सविपान जमी कोईयस्सु नहीं 
६ 1 भरमेरिका पे थोमरयेनन मो द्रसी विचारे शा शप्रपनष्रत दए म प्रश्ट विया 
ङि श्दिमी मविधाठ कनो वम्तविर्‌ कटे जाने बे निये यह भ्रायश्यक पिः पते 
तिनि न्प द्रितायाया सरे पौर चङि गर्वा नहीं कर सवता, उवषा 
श्र्सविधाननदीटै\ याज यनाष्लाे भी देते ही दिनार व्यक्त परिदे--"हुभार 
शिनि सदिपादरै, सेदि कोमो नही जावा यदूक्यादैः यर क्टीमी 


प्रविश सविघान का विकास व स्वरूप 1 


लिया हुमा नही दै, श्रौर न समे कोई सशोधन दी क्रिया जा सक्ता है । हा, सयुक्त 
राज्य श्रमेरिका का रविधान, एक वास्तविक मूल, पढा जा सकने योग्य लेख्य है । 
मै प्रापक उसका प्रत्येक वात्य सममा सकता हु 1" 

टोवद्रूविली ध्रौर योमस पन फ समान ब्रिटिश सविधान की प्रत्तित्वहीनता 
के प्रतिपादक म्रपने विचार के पक्षमे प्राय ती तक देते है-- 

८) पहिला तक है रि प्रिटिण सविधानं परिसी लिखितः ्रतेख के रूपमे नही 
है जव श्रि सविवान को एव लिगिित, निष्वित भौर क्रमवद्ध प्रतेख केरूपमे होना 
चाहिये जिषठका निर्माण किसी सविधान-निर्मद्री परिषद्‌ या व्यक्तिद्वारा क्रिया गया 
हो! चूकि ब्रिटिश सविधान विसी लिखित पव्वे खूपमे नदी दै, उसकारूप 
निश्चित नही है, उसकी विषय वस्तु मवद नही “रै भ्रौर श्रय सविधानो की भाति 
उसकी फो प्रति प्रस्तुत नदी कौ जा सकती, श्रत ब्रिटेन मे सव्रिघान नामकी कोई 
च्रीजनहीहै। 

(५1) दरूसरातकदहै कि एक सविधान को भ्रनम्य {९1६10} हीना चाहिये । 
उसमे सणोधन के किये विशेष प्रतियाका प्रयोग होना चाहिये--रेसी प्रक्रिपाजो 
सामा-य विधि मे सशोधन लानेकफी प्रक्रिया से सवथाभितदहो। चूकि ब्रिटिश 
सविधान मेसामाय विधि ्ौरसविधानमे सशोधनलानेवीएकदही प्रणाली है 
श्रत यह सतार का सवते नम्य (एा८प्ण९) विवान्‌ है मौर उत सविधान की ध्रेणी 
मे नही गिना जाना चाहिये 1 

(111) तीसरातक है कि एक सविधान मे उच्च श्राधारभूत नियमो (ऽण़ा८०९ 
९0004] 1.4505) का सग्रलन होना चाहिये जवकि त्रिटिश सविवान मे एेसा 
नहीहै। त्रिटिश प्षविघानमे समदसप्रु है, सविघान नही । सविधान कै भ्राधारभूत 
नियमो मे ससद स्वेच्ानुस।र परिवतन श्रौर परिवधन कर सक्तीहै। चूकित्रिटेन 
भ पविन,उस्च श्रौर मौलिक नियमा का ध्रभावरहै,श्रन ब्रिटिश सविधानं का भरस्तित्व 
सदेट्प्रद दै । 

परतु थोमस पेन श्रौर टाक्मूविली के उपयु क्त तक भ्रामक है । दोना विद्रानो 
को भ्रपने समय म यह्‌ तक सही इसलिये प्रतीत हुए धे क्याकरि उनर्दिनो व्यक्तिके 
प्रधिकारो की रक्षा के लिये सविघान को भरति-स्रावप्यक समन जातार्था भौर उसके 

लिखित तरथा अ्रनम्य (र्त) स्वल्प पर जार दिवा जता या। चूक्िप्रग्रंजी 
सविघान बौ दोनो विद्ानोनेनतोश्रलेव {7ण८णपाव्ण!) केरूपमे पायाश्रौरन 
उसका प्रधिकाश किसी सविघान सभा द्वारा निमित कानून केष्पमे ही मिला, रत 
उ-होने यही सटिपूणा निष्क निन्नाला कि डइगरलंडमे कोई सविघान नहीदहै। 

श्रातं “सविधान” शन्दसे दो प्रय निकाले जाते । एक प्रयति तो सविधान 
कै उस श्राल्तिव का बोघ होता दहै जिसको सविधान निर्माताभ्रौ ने किसी एक समय 
धएक स्थान पर बैठकररवादहो श्रौर जिनमे शासन के ढाचे, शासनं के विभिन्न 
भूगौके कर्यो, शातन के विभिन भ्रविकारदियो के कत्तन्यो, शासर्को श्रीर्‌ प्रजाके 
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सम्यधा, "यायालया, व्यक्तिगत्त स्यतवरता भ्रानि की व्यवस्थायै मूत्त मिद्धान्तो षौ 
निणयात्मफ रूप से निर्वित कर दिया गया । दूमरेश्रयमे, जो भ्रषिकं व्याप 
है, सविघात से केवल एक लेख भ्रयवा एक विषिष्टं शामन विधिग्र हौ वानी 
होता वियः उन सव नियमो, श्रधिनियम, परिपाटिया, प्रचलित प्राश्न सया रूडियो 
श्रादि कामीवोघ होत्रा जौ उस्र णासन विधि से सम्पद, चाह उद्‌ वकर 
परिसी एषः समय भ्रयवा स्थान पर विसीनेरेखवद्धनकियादहो। ब्रिटिश सविधानं 
का प्रस्तित्व दसी पद्ये भ्र्थमेहै। 
यास्तवमे एेसाएक भौ सविधाननदी है जो प्रणते लिखित हो ॥ प्रत्येक 
सविधान मे लिखित तत्व उपस्थित रहते ह) -ींड प्राहसके शब्दो मे “निपित 
संविधान व्याव्या द्वारा विकसित, निणया द्वारा श्राभूपितग्रौर लोकाचारा हाय 
विस्पते दीति है म्नोर दु ममेय के पवात्‌ उमके ्रक्षरण पाठ उनका पूण अरयप्रकट 
नही कर सक्ते । ' दसी यात कोध्यान म रखकर मुनयो ने लिला है--“श्रमेदिकि 
भरे सविधान को समभे म 20 भिनिट नही बल्कि 20 महीने लगेंगे ।“ समार की 
परप्येक णासन प्रणाली मे क्सीन किसी ल्पमे रीतिरिवाजः प्नौर परम्प्र्श्नो का तेत्व 
भ्रवष्य विद्यमान है! मुप्य गतिणीन है, श्रत उसकी राजनीतिक सस्थाएु भी 
गत्तिणीलही है । इसलिये यह्‌ सम्भवनदीदै कि सविधान निपित भविष्ये ल्तियेमी 
शातन शरे श्रततिम स्वर्प को पुण खूप से श्रपरिवतनीय वना दे श्रयवा निष्रिचित कर दे । 
वास्तविकता पहीदहैकि सेविधान-िर्माना साचिधान को फेवलडढाचेया ककरा का 
स्वस्प प्रदान करतेटहै। वादकीभ्राने बालो पीटिया उस दढावे या ककाल षौ 
नियमो, प्रथाग्नो सानटवालीन श्रावण्यकताश्नो, आधिक विकासो श्रादि के श्रनुर्प 
मानम मञ्जासेपूरा कर्ती है) प्रमेरिका को सचिघान लिखिते सचिधान का राद 
नमूना है श्रौर बहही इस प्रकार के विकासोके वाददही पूण होतादै। 
प्रनम्य (९६६) नहते कै श्राधार परी व्रिटिश सविधानं को सविघान 
कीश्रणीमे न रसना भीतक समतनहीहि। कसी भी सविधानकी नभ्यता 
(तिल्वणाा४) सशोधन प्रणात्ती पर नही बत्कि उसके मौलिक उपव यो कौ प्रकृति 
भ्रौर्‌ देणवासियो कै चरि तथा परम्परा पर निभर करती है 1 यदि उपब-धोकेद्ष्टि 
षोएसेदेषा जाणतो प्रमेरिका अरर ब्रिटेन के सदिषान कौ नम्यताकी एकध्णी 
मे र्साजा सक्ता है 1 देषवामियो के चरित्र घ्नौर परम्पराकी नष्टि सेयहक्टाजा 
सक्तादैफिश्चग्रोज जाति गम्भोर्‌ श्रनि की है तथा श्नपनं उत्तरदायित्व के भरति 
सजग रहने वाली है । ब्रिटिश जाति को श्नपनी प्राचीने परम्पगाश्रो भ्रीर सास्थाप्नौ 
मेध्रनयप्रोम टै! इसलिषु ब्रिटिश साविधान म॑ श्राकस्मिक धीर प्रविदाण परिवतन 
श्रयवा सक्ोधन नही हो पाया है! जो योडे बहुन सणोघन हए मी हवे शनं शने 
शरोर बहुत सोच विचार के घाद तथा श्रधिकाशत्त सवसम्मतिसे ही हए है । फाइनर 
(तड) का यदह कतिना ठीक हो है कि “व्यवहार मे सविषान साधारण विति की 
भवेद सविषानिक व्रिधि के सम्बचमें श्रधिकक्ठोरहै।' 
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उच्च ध्राघ।रभृत नियमो वे प्रमावकी वात कट्करप्रिटिश साविघान परर 
भ्रापत्तिप्रकटयरनाभौी ठीक नही क्हाजासक्रता। श्रागप्रौर जिक (0४4. 
छने काह श्प्रेट ब्रिटेन मवदहूत स॒ भराधारभूत सावजनिक्र नियम श्रौर 
भ्रम्यासत वतमान मै प्रौरध्राजमी है ।'* दन प्राधारवूल निममाके वारे मे डापसी 
(01९) ने लिखा दि “थ नियम प्रसयक्ष या प्रप्रत्यक्षरूपमे सावमीम शक्ति के 
विभाजन भौर प्रयोग को निर्पारित रते है 1 

निष्प यही निकलताहै वि त्रिटिण सविधानकाभी श्रय सविधा की 
त्रह्‌ पूरा भ्रस्तित्व दै! सिफश्रतरयहीदैकिप्रय देशौ फे रविघाना की भानि 
इसे प्रमवद्ध, सहितावद्ध प्रीर मुन्यवस्थिन नदी किया मया! यह तरिसीण्ककौ नही 
वरु हजारे स्तो की उपज है । दरा निमणि (ही दह्वि विकास हृश्रादटै। 

निर्माखात्मक तत्व या स्रोत या ्रवयवी भाग 
(§ण्णात७ ण पत एमपी (माणम) 

व्रिटिश सविधानं फ विक्ासमे एकं नही वरम्‌ ग्रनेक तत्वोने भागनियादहै जिह 
हेम दस सविधान के स्रोत यां श्रवयवौ भाग (गाणा! 1८8) कट्ते हैँ । ये तत्व 
प्रधानत निम्नलिचित है-- 

(1) साविधानिक समकोते--ये ये रेतिहापिकं लेप्य अ्रथवा सममत हैजो 
सक्टकालमे राजा भौर प्रजा के बौचतयहुयये) जन राजाध्रोनेप्रपनी शक्तिका 
इुर्पयोग क्रिया तो जनताकी प्रोरसेश्रपने श्रचिकारोकी रक्षाके लिए श्रादोलन 
कयि गये । फलस्वरूप राजाभ्रा च प्रजाके बीच श्रनेक समभौत हुए जिनमे राना 
की शक्ति तथा प्रजाके श्रधिकारो की परिमापाक्गने का प्रमास्त किया सया । वास्तव 
मेये समौते वे साँविधानिवः सौीमाचिह ((णाञपाणाता [.वतमााः5) है 
जिनके माध्यमसे इगलण्ड कालोक्तत्रीकरण होनेमे भारी सहायता मिलीहै। 


मे समश्रीते उन स्थलो का परिचय देते ह जिनसे इ गल ड लोकत प्रीय माग पर वदता 
गया था। 


त्रिदिण साविधानिक समकरतो ने महान प्राज्ञापत्र, 1215 (1148780871य, 
1215). भ्रविक्ायका प्राथनापच, 1628 (एलान) ग एराहाा5, 1628) 
भ्रौर श्रधिक्ार पत्र 1689 (811 ०{ रि18115 1689) चिच्चेप स्प सं उल्नेखनीय 
है 1 षस्ेद्रिटिश सविधात की बाईइबित' कहा जातां है । 

(2) साविधानिकः कानूने या ससदीय विधिया--यंवेस्रात दै जिनकेदारा 
ससद मै समय-समय पर राजाकी शक्तिको नियन्त्रित रिया है श्रयवा व्यक्तिगत 
स्वतत्रता या स्थानीय श्रविकारियोया श्यायालयोव प्रशासनिक मशौनरी श्रीर 
जनमत को स्थापित तथा परिमापितत विया है । इन ससदीय विधियो मयू प्रमुख 
ये है--ब-दी प्रवयक्ञीकरणं भरधिनियम (०४९०५ (०05 4५) 16279, सममीता 
भ्रधिनियम (4० णा ऽला1ल्पाल्णध) 1701, सव 1832 186 व 1884 के 
सुधार श्रधिनियम (षर्वण्ण ^), सनु 1888, 1894, 1929 व 1933 के 
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स्थानीय णामन प्रधिनिपम (०८५ 00 ^615), शन्‌ 1842 पर प्रसदीप तपा 
म्पूनितिषल चराय पपिनियम (एदा ई हिल पित्ता 4९, 
सन्‌ 1911 पाममद्रीप प्रपितिपप (एताफकलाता) नइ ण 1911), पयु 
1918 भोर 1948 पे जनमन प्रतिनिदिदय प्रपितिपम (रन्ाललवतणर्ण 
0070165 ^6), प्रादि । 

(3) -यायिक निणप--व्रिटिशत मायिपानिक्‌ नियमों का तीर सोत शगया- 
सरसोपमुने जात यति प्रमियोणा वे ्म्यय मन्यापाधीणो पै निरयर्है। घै 
दाय चाटरो भरो प्रिधिया २ प्रय पिरित पिप गये भ्रीर उनी शमये निर्थारिति 
क्रदीगईहै । इन नियो वे ब्रिटिश सविवात पे विवाहम वहू माग दियाहै। 
दसी शरण धयो 7 यहा है रि शव्रिरिण रविवा -मापाघीणा दास निमित 
है 1“ दस प्रमारमे यायित निएय प्रमेरिविा मे सर्वोच्च न्यायालय वे निएयो कै समन 
है + ्रमेरिषा के सर्वोल्नि -यायालय मे तिशयः ने वटा बे मविधानके प्रवता फो शष्ट 
श्रीर्‌ विनतित बसे म वहो सहायकारी है! प्निटनमे -पापिष निणप हो रानाके 
परमापिकाये (6०2219४6) प्रौर पमद-मन्स्या वे विशेषाधिकार (९१९५८६९8) 
के भरधिकार ह । गुद प्रपुम -पापिष निणव इम प्रवार उत्तेवनीय ह-- 

विलपन वनाम वृढ (71८०5 ५/5 ५०००} भे यह्‌ निय किमा गयार्था 
किकिसी भी श्रनाम निद्िष्टं (ष ०४०९) सेसवे की तलाशी भ्रधवा उपे 
कागजात को प्रधिारम लेनका मामा-पश्रथिपन्र (उलालमा पायय) पवष 
है । सामरसैट (ऽ०प्लऽा) कै गभियागमे प्रप्रोजाकी भूमि जे दारत् बौ सदा 
भः लिए हटा विषा 1 हवेल [प्षणम्ना) के श्रनियोग म -यायावीशो फी स्वत्तभत्‌। षी 
गार्टी दी ग! बुशल (छण्ड्ल)) वे ्रभियोगसे ज्छूरो श्रथीत्‌ -पायसम्यो षी 
स्वतन्तेता स्थापित हो गई । 

(4) काननो टोका ~~ साविवानिक विधि के स~म म॑ प्रस्यातत लेलो कौ 
दीका (८गणणडाधततछ) का भी सविन पे प्रवयवके खूप मे उत्ते विया 
जासक्तारै। दन टीका्रा केद्वारा लेक ने विविध प्रभिसमयाप्मन नियमो 
(८©०णण्ला0ण४। पणाल्छ) को क्रमवद्ध रिया ह उनका सम्बध निश्चित क्ियाहै 
शरोर मून सिद्धातो कमे चोर ममत कते हुए उदे कुठ हद तव एकता कौ कंडी भे 
बाघद्दियादहै) 


इन कानूनी टीकाश्नो मे निम्नलिखित श्रमुष ई 
(+) एनमन रचित्त “छविवान कौ विधि श्रौर लोकाचार (४५ 8०१ 


(णडा ० 106 ८0ाक्णणा ए &प्ठप) 

(५) मे दारा रचित नसदात्मक अरथा (फतणाञफटाता9 2146116 
४94) 

(प) डायसो रचित प्तक्वान की विधि (क्क ०186 (0णञपपषण 
४४ एष्व) 
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(५) वेजहोट रचित “< गर्त॑ड का सविघान" (एणशाषऽौ ८०ऽणाणय 
0४ ए2£6001} 

(5) सामा य विधि--त्रिटिण सविधानका प्रय भ्ुस्य घरति सामाय विधि 
((लण्णाणा 2९९) हि । “गामा-य विधि, मुनरोकेशनदम “उन नियमोका 
समूह है जिनका ससद विधि से पृथक विग्सहूपराभ्रौर श्रन्तत जिहै मरि राज्य 
मे मायता मिली" ये नियम,रीति रिवामो श्रौर परम्पराभ्रावे प्राधार पर विकसित 
हय है, ससद द्वारा कभी निमित नही हुए । -पायपाधोशोने श्रपम निरयमे पपे 
भरने सिद्धातो का प्रतिपादन क्या है जिन्टेन समथ वीतने पर कान्‌ जैसी महता 
प्राप्तकर सी दै । इन सिद्धातोव नियमो की कोई सर्हिता नेही वनीहै। सतद 
दवारा पारितन होने पर भौ न्यायष्लय दह्‌ मायतादेतेर्है भोर यदि इनका 
उल्तधन हता है तो इने विषय मे -यायालय म श्रभियोग चलाया जा सनताहैभ्रौर 
उतल्तधन करने वाला कौ दण्डदियाजा सवतादहै। ये सिद्धा-त व्यवहारके वारण 
शाकषन प्रखाती वै श्रद्ध प्रस्यग मे घुस प्राये है। 

सामा-य विधिवे' मिद्धातोकेश्रम्तगत साविधानिक महत्व वै वहुतसे 
मुरूप मामले भ्रात हँ । उदाहुस्ण के लिए, राजा ते श्रपना परमाधिकार (ए7९०- 
१५1५९) तथा ससद न श्रपनी सर््रोष्यता सामा यविधि संप्राप्त कीरै) इसी 
तरह ब्रिटिश ज्नताकौी नागरिक स्वत-त्रताये, जो प्रमेरिना मत्रिल प्राफ राइटत 
(8111 ° 1९18168) म उपलन्व हं, सामा य विधि के नियमों द्वारा सरक्षिन है । 

(6) सादिधानिक परम्परापें या प्रसितमप--त्रिटित सविघानके सनस 
महत्वपुण॒ श्र श ॒श्रभिसमय ((गा\€{1005) पर भ्राधारितदै। यम्रभिसमय 
लिपिबद्ध वही हश्रौर स्यायालयमना इटं कानून धिर्या वत कही कर सकत । फिर 
भी हन श्रभिसमयां वौक्ानूनकाषाहौ श्रादस्प्राप्तहै ग्रौर इनका पालनमभी 
कानूनोवे प्मानही होनाहै। वास्तव मेये अ्रमि्तमय राजनीतिक पदति के 
प्रलिखित नियम ह । पँ प्रौग जिकर (08 १०५ 2171.) के शव्नोम “वे (घ्म 
समय) उन समभौतो, श्रादता या प्रयाश्चोसते प्रिल कर बनतं रजो राजनीतिकं 
नत्तिकता बै नियम समात्रहोनेपर भीवटीये वडी सावजनिक सत्ताश्नो कै दिनि 
प्रतिदिन के सम्बन्वो प्रर गतिविविधा वे अचिकार भागक नियमनक्रतै ह्‌।“ 
ही साविधानिक अ्रभिसमयो कै प्राघार पर ब्रिटिश शासन विवान षा समसन दौवा 
गिभरहैश्रीरये हौ उने लचोला वमाते हैं 1 

प्रिटिश सविघनि मे दद्ध अ्रभिसमय (साचिवानिङ परम्परये) निम्न 
लिखित है-- 

1 वर्णम क्म्‌ े-क्म एक बार सद श्रवश्य बुक्तारं जाती, 

2 सजार्मात्रमडलाकी ्व॑ठक मे सम्मिलित नही होनाहै । 

3 राजा भ्रपने म्त्रियो का परामश सदव स्वीकार केरलेतादै। 

4 


राजा ससद हारा पारित विभेमक पर सदेव स्वीकृति प्रदा क्रः 
देतादै। 
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5 मत्रमण्डल्त श्रपने कार्यो फै चिएं ससद कै प्रति उत्तरदायी दै। 
6 प्रत्येक चिधेयक का तीन यार वाचन होना चाहिये जब केही जाकर उस पर 
श्नतिम मतदान होता र। 
7 लोकसभा का श्रध्यक्ष राजनीत्तिमे भाय नही चेत्ता । 
लोकसभा कै श्रघ्यक्ष को गिदलीय व्यक्ति होना चाद्ये । 
9 श्रवकाश ग्रहण करने वाले ्रध्यक्ष के मित्येव निर्वाचन होना चाहिये 
श्नौर जिती बार वह चाह उसे निर्वाचित किया जाना चाहे । 
10 लान समाका ग्रविवेणन जव -पायालया केरूप मे हौतादहैतौ केवल 
काननी लाँड ही उपस्थित हति है} 
11 प्राय समी गजकीय विशेपाधिकारो काप्रयोय मन्वरिषो हारा क्वा 
जाता रै, आदि प्रादि! 
उपयुक्त वणनसेस्पष्टहैश्रि त्रिटिश सविधानं विभिततत्वो मे बना हु 
सविघानदटै। द्रूतरेणन्दोमे ब्रिटिश सविघान कै अनेक लात है। वह िमी एक 
श्रालेलकेरपमेनहीहै वगु संक्रंडो प्रालेत उतम शामिल हि त्रिटिण सविन 
कै निर्म्भाप्मक्‌ तत्वो कै विषयमे विचार व्यक्त करते हण ताइ ने ठीक ही कहा 
है कि, लोगो की मावनाग्ने म श्रथवा लिष्वित म्पमे विद्यमाने प्राचीन उदाहरणाका 
समूह, चकीलो एव राज नताप्ना के कथन विविव प्रथार्ये रिवाज कल्पनाये, जिनका 
भ्रमाव सरार की कायप्रणालो पर पडतादै तथाश्रनेक मनय कानून व्रि 
सचिघानम सम्मिलित । 
त्निरिश सविधान का विकास 
(ष्णौ) म #१96€ ए710050 (गारपीणा) 
प्रिदिए सविघान भपित चिक्ासि का परिणाम रै दसकी जडे सदियो 
पुरान दतिदास भेजमीहईह । इमकएजास््पर भ्राज हमारे घरामन उपस्थिते है, बृह्‌ 
नसी समय वि्चेप परिम्थितियोमे नही वना ह बत्कि इसक्रा निर्माण शताच्दिया के 
शरनुभवने क्रिया है । श्रिटिश सविघान का विकाप्त लोगा कौ राजनीतिक चेतना की 
पुकार षं साष साय द्मावष्यक्रतानुसार्‌ धीर घीरे दग्रा है 1 परिवतन एकदम भ्राकरस्मिषः 
कही हष है कल्क प्रप्यफ वेया कदम पुर्व क्म का स्वाभाविक परिणाम रुः है, 
यह्‌ मविधरान लगभग 1300 वप पुरानादहै। इस सविवान कै इतिहास का सार 
यहद करि निर्करुण राजत्तत्र काणातिपरूण दढगसे वचागिक राजतत कैखू्प म 
ख्पामरिति कर न्यगा है) 
भिटिश सविधान का चिक्ास वृद्ध मृच्यन्नरोवा पार्‌ करेह्पु हुभाह 
जिनका विवेचन निम्न णीप्राके प्रतगत करिया जा मन्ता है-- 
एेम्लो सेक्सनकात 
वरियेने कए लिपिवद्ध इतिहा रेल्ट जानिकेसमयमे शुरूहोना है जिसने 
* ते लममग 6600 वप पद भ्मात्रमण कृरे यहा वर्ना जमाया या 1 देल्ट जाति 
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की एक शाला ब्रिटेन के नाम एर इस हीपकानाम्‌ भौ त्रिटेन पड गया । कैत्ट जाति 
कै वाद ब्रिटेन रोमन सास्राज्यके चगुलमे फस गया भ्रौर तव पाचवी शताग्दी वै 
उत्तराद् मेरेग्लो सैकंघन जाति (40६1० 59800 {7186} नै त्रिटेन पर्‌ श्रधिकार 
जमा लिया। इम जाति का प्राधिपत्य लगमण 1066 तक रहा । श्रोंग ध्रौर जिक 
(08 ४० हप) के भ्रनुक्तार यही षह प्रथम काल था जिसे ब्रिटेन के राजनीतिक 
सस्थाभ्रो कै विकासकाप्रारम्मक्हाजास्क्ताहै! क्मसे कमदो सस्यार्ये इस युग 
की वहत बडी देन है राजपद श्रौर स्थानीय स्वायत्त शासन 1 


राजपद का प्रादुर्माव~-राजपद ब्रिटिश सादिधानिक व्यवस्था का एक 
महत्वपूणा विन्दु है, जिस पर सम्पूण त्रिटिश सविधाम वैद्रितहै। इस पदका 
प्रादुमौव एश्लो-सेवसन लोगो के समय सातवीं श्राटवी शताब्दी मे हृश्रा । उस समये 
त्रिटेनमे द्धोटे छट कवले श्रौर समुदायये। शन शनै शक्तिणाली समूदायोने 
निबल समुदायो पर विजय प्राप्त करना प्रारम्भ क्ियिाश्नौर त्रिटेन मे राजकीय 
शासन वी स्थापना हुई । श्रलग शअरलग राज्यो की स्थापना वे बाद वेपक्स (\/९४७९६) 
राजघराने वी सर्वोच्चता कायम हा गई प्रौर प्रल्फोड (871 ६०) से लेकर नोर्मन 
विजय (1066 ई०) तक वस्तुत पूरे इ गलंड पर इसी का णासन रहा । 


ए्लो-सैकेसन कालीन राजा का पद कभी परम्परागत होताथा श्रौर कभी 
निर्वाचित । इस समय राजा कारूप ययपि निरकरुण हो गया था तथापि उसकी 
स्वैच्छाचारिता पर विटनजमोट (फ1लाष्ा ०) प्र्थातु बुद्धिमानो कौ समाक्रा 
बडाप्रद्रुशथा। यह्‌ राजाकौ एक प्रकार की परामश-दात्री समिति थी जिसके पास 
इतनी शक्ति थी कि वह रानाकौ गरहौ सं उतार सक्ते श्रीर्‌ नया राजा चुन सक्ते 
थं । शासनप्रवपत भ दसका धरा श्रधिकारथा 1 वास्तव मे यह चर.णावम्या में 
भाधुनिक ससद (कावा) थी । यहे समा प्राय श्रपना प्रधिकारो का उपयोग 
नही करती थौ प्रौर राजाका व्यक्तित्व ही सर्वाधिक महत्वपूरा समभा जताया! 
काला-तरमे जँपे जसे शक्तिशाली राजां श्रातै गये, विटनेजमोट की शक्ति धटती 
गई । राजाप्रो ते इसतरे ्रपने मिभो का भरना शुरुकर दियाभ्रौर यह्‌ राजाीहा 
भेद्या ्रिलाने वाती सत्था मात्र रह्‌ ई) 


स्थानीय स्वशात्तन--साविधानिक टष्टिकोण से हस काल नी दूसरी महत्व 
पूण सफलता स्थानीय स्वशासन वी स्यापना है । इस समय सम्पण देण शायरो 
{510९5) मे विमक्त था 1 शायर स्थानीय शातन की सर्वोच्च दवाईं धौ! ये शायर 
ही भ्राधुनिक काडण्टियो (०४१९३) की च मद्र ह| शायर हन्हरड {्रप्णव 
7९0) नामक उप प्रदेशो मे विभक्तये । एक ह उरंड मे श्रनेक प्राम सम्मिलित होते 
ये 1 हडरड मावो व शहरो मे विक्त थ } प्रत्यक गाव अयद ए्रह्रमे एक टाउन 
शिप (10९59) होती थी जो स्थानीय शासन की सवते नीचे कौ दकाईथी । 
ये सभी इक्या प्रणासनिव भौर -यायिकदोनोही कायक्स्तीथी। 
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नमिन एज्जीवन काल 
„ सनु 1066 तक एश्लो सैकसन जाति का ब्रिटेन मे भरमरुत रहा, परु इष 
वपं नमिन तिजा) देश कै विलियम आफ नोरमडी (सप्राण कण 
पद) ने श्रमण करके व्रिटेन मे नमन राज्य कौ स्थापना की \ इस विजय के 
साथ ही प्रिटिश साव्रिधानिक विकात्तका एक नया युग शुरू श्रा) 
साम तशाही को स्यापना- विलियम ने शासन की सुविधा श्रौर जनता फी 
सहागुभूति प्राप्त करने के लिए देश मे सामन्तिक शासन कौ स्थापना की। सम्पूए 
देश सामग इकाइयो म बाट दिया गया । प्रत्येक इकाई एक चैरन (६700) 
भावन रखी मरह जो श्रमे यहा सेना रपता था रौर श्रावष्यकतानुषार राजा की 
सहायता करता था! विलियम ने विटनेजमोट (४116280१) कौ समाप्त कर 
दिया । उ्तवे स्थान पर एक महान परिपदं प्रयवा उच्च स्तरीय समिति (ण्म 
८०प्ण्ला) की स्थापना कौ जिसमे वरन भ्र राज्य तेः बडे बडे पदाधिक्रारी बुलाये 
जाते ये) हस महान्‌ परिपद्‌ को मग्नम्‌ वा-सीलियम (र्वव्णपाण (८णालाणप) भी 
कहा जाताया । इस परिपद्‌ का काम राजकीय मालगुजारोकौ ष्का क्ना व 
उसका हिसाव रखताथा। समिति कौीवव्कवषमे3 वार होती घी । वतमान 
चासलर प्रोफ दी एवसचैकर ({(0वणत्ना०ा गा 0८ छतलीत्वृण्ल) की उत्पत्ति 
यहीसेरोतीहै। महानु परिपद्‌ या मग्नम वाँसोल्तिपम के भीवहीकाय येनो 
सवय पूचगामी सस्या विटनेजमोटकेये, कितु चूकि राजाकौ एक्तिया बढ गर्द 
र्था, भरत महान परिप दौ शकिनिपा दिटनेमोट की चुलनामे ममो गई । 
वि्तियम - एक प्रतरिम सभिति जिग श्तपूरिया रेजिन (लष ९९४15) 
कटा जाताया, कयो भो स्यापरा मी । इमम राञ् वे स्यायी भरधिकारी दति येप्रौः 
यहु रमिति स्यायौ होतो धौ । 
मध्री गर्त एव सीति राजत-द्र षा सूध्रपात्त--प्रारम्म में उपयुपत दोनो 
सस्याप्रो (0440 ष्णपः ८गालाीणया 300 (८५118 र९९।५) पा कैत्रापिकार निरिति 
नया] राजा सिनत वहता परमते उ्तापाप्रीरक्मीका भी पराम मानष 
याघ्यनयपा। पिरि भोध्राय प्र्ायङीयप्रोर दिप गाद मामला मवूुग्या रेजिन 
तया क्म्नीर विव्य सौरनोि क रम्यम मगनमं फगोलियम भ्रयवां गदान 
एरिषिद्मगतारपीनानीयी । पीरधोर गद्रूरिया दंजिम पठत उप्रधागी रस्या 
होर पौर त्सा प्विनिन भीप्राप सन्वहोतसगा 1 यान म बपूरिणा रति 
ककुप दिमाग णद विनेववार्मवाकरक समपोर पृष गन्या्पोये ग्द मवग्णि 
दोष्द। मण्पारश्नि मेमदहोञा मदृतर्गपरिगि की रणी ह्मि गि 
रथी कोलिण (५ (्ण्प्क्लय) कागद 1 17रवीपतौर [एषी पनाम्नी म 
टस शवैवसते सशलतत पचात सििण्ठ्म ' {(दत्णला ० क्िश्िलाड) पौ तषा 
1 पट (दमण त रषिर (लनल) व टर्न ६६। दे मर्तो 
१ = पदम दिषी कोरि्ग्रकोटित दाद प्तिन्य्य हष्मष्षिक्ष्ाच भी 
^ 


॥॥ 
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विद्यमान है । इसी प्रकार महानु परिषद्‌ (9१ (0ा८ााण) से ससद के द्वितीय 
भवन "“हाउत श्राफ लांस" (प्र०४०४८ ० 10708) का निरास हृता । मुयो प्नोर 
हइयस्ट (०० घणत ^ष्छाऽ) ने ठीक ही लिखाहै किश्रत्यत प्रारम्भिक ष्म 
मे हम मैग्नम कौसोलियम मे भाुनिक पा्तियार्मैट का श्रौर क्मूचिया रेजिस मे 
भ्राधुनिक कौवीनेटः करा स्वरूप देख सक्ते है । 


मोम कालीन शासन -यवस्थामे बादमेः हैनरी द्वितीय ने परिष्कार तिया । 
उसते कगूरिया देजिस तै न्याय सम्बन्धी भ्रौर प्रशासन सम्बन्धी कर्यो मे भितताकी। 
महान परिषद्‌ की श्रषिक् वैठके बुलाकर श्रौर उसको निरायके लिएप्राय समी 
मामलो को सौपकर उसे ससद की सस्या बनाया 1 उने चलन्यायाघीशो की 
व्यवस्थां की जिसे सब लोगो च स्थानो के लिथे साप्य कानून के विकसित होने मे 
सहायता मिली । 

सन 1196 से 1216 तक त्रिटेन मे एवे बहत ही श्रत्याचारी राजा हशर 
जिसका नाम जनि था 1 उप्तके श्रत्याचारोसे तग प्राकर वडेवडेघवरत उसे विरुद्ध 
हो गये । उण्टोने उसे गृह पद्ध की धमकीदी। श्रन्तमे जान बो श्ुक्ना पडाश्रौर 
उनकी उन मागौ कौ स्वीकार करना पडा जो उहौने मैगनाकार्गो (षट (९112, 
1215) नामक प्रपत्रमे प्रस्तुत की । इस प्रपत्र भ्रथवा भ्रविक्रारपत्र को प्रिठेन के 
वैधानिकं इतिहास मे एव महान्‌ सीमा चिह मानाग्यारै। इस महान्‌ प्रधिकार 
प्र बे मृस्य प्रव निम्न थे-- 

1 मदान्‌ परिपद्‌ प्र्थाद्‌ मग्नम वौसीलियम कौ सम्मतिपर ही राजा 
सामतो पर परारोपण करे। 

2 विकी नागरिके को उस समयतकरवदी न येनाप्रा जाए ्रौरनही उसकी 
निवोसितत विया जाए जव तक उसकाश्रपराध सिद्धनदहो जाद्‌ । 

3 कभी व्यक्ति कौ उसकी स्विति एव श्रपराघकौ माच्ादे श्रनुरूप ही 
श्रथ देण्ड दिया जाए । यहे श्रयदण्ड निताने स्वेच्छाचारी नही होना चाहिए 1 

4 “कोट श्राफ वामन प्तौ" (८०) ० (0० हत्व) एफ सुनिरहिवन 
स्थान पर काय करे, राजाके साथयेस्यनस्थान परदौरे ्िया्ेरे। 


+ 5 राजा चच के रागठन श्रौर उसमे श्रयिङाप्यो की निगुक्ति मे हस्तक्षेप 
नकषरे ! 


6 प्रमावशाली सामतो श्रौर पदरियो कयै महार परिपद्‌ म श्रवश्य 
निम्वितत क्रिया जाए 1 ॥ 

7 विदेशी व्यापारियोके देश मस्व विचतन का मेवस युदकालमेही 
प्रतिवव हो, भ्रयथा उन्हे स्वतय्रताप्रूवय देण मे प्रति-जनेकीभनादहो। 

४ सम्पण राज्यमेतौलवे एकह वैमार्नो का पयोग क्या जाए्‌ १ 

मैगनाक्रार्याने ह्म मौलिक तथ्य की सृष्टिकी रि राजाशौ बुद्ध मूलत 
पिधिरमो मे प्रयीत रहना चाहिये घौर यदि दट उनका उल्नधन वरेतो जनना कने 
ध्धिकारहै षरि यह राजाकोउन विधियोंको भाननेरे किए वाध्य ष्र। प्रग 
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भ्रौर जिक् (0 470 2101.) व॑ भनुखार "दके दास स्ममन्तो ते राजा पर यह 
्रतिवन्य लगाकर मि वह्‌ शरम कायं करं श्रौरप्रमुक नही, देश की निखखुशवाद की 
भार प्रवाहित होती हृष षाया ग्ने जनततर की दिशाय गौड दिषा।! 

ससद को सुत्रपात--परगनकिर्टाने यद्यपि प्रतिनिधित्व के प्रण को नही 
उखाया तरितु इमे वाद आणिकःस्पमे यह सिद्धा प्रचवन मेश्रागयाः। पमौ कै 
साय-साय प्राधुनिकर सद (कण्वलय एववष्दााला १) वे वीज व्रिटिश सप्रिवान मे 
हष्टिगोचर हीने चम । हैनरीदत्ीय के समय महान परिपद्‌ (पराण (० 
0४) को च्राधुतिक्‌ सदोय व्यवस्याकी दिशा मे भ्रागे वनेका भवर मिला) 
भ्रमी तक महान परिपदं मे केवले गिशपर वरन, राज्य के उच्वाधिश्चरी ्रादिदही 
सम्निमतिते होते भ, परत श्रव इसमे प्रजा के परनिनिधियो कौ वृद्धि हई । विणप तथा 
मैरनो के साथ साध प्रत्येक शायर से 22 उपायि प्राप्त व्यविन (८१105) तया 
प्रत्येके गरो (एण ण्ण) ते 22 स्वत-१ नागरिक बुलायें गए) इ प्रकारं वड-यडे 
लोके सायप्ताये टि द्धोटे लोगो कामी महान परिषदमेग्राना प्रारम्भ हरा 
श्रौर वतमान लोकसभा की नीव पडी! सक्षद का यह अ्रधिवेशन 1265 म 
बुलाया गमा । 

सन्‌ 1274 ई० मे एडवड पथम सिंहासन प्र कडा । सन्‌ 1275 म सद 
नै वस्ट मिस्टर का प्रयम्‌ विधान्‌ (1८5१ ऽ(१।५८८ ० ४४८७१ 11718067} पासि 
किया जिसम भूमि कर निश्चित किया गयः तथा निर्वाचन व्यवस्थास्वीङत की गई । 
सन्‌ 1278 मे ग्लौेस्टर का विघान (तणा ण तिक्ष्ण) पारित भा । 
दसः प्र तत यह्‌ व्यवस्या की गकि क्ति प्रकार श्रुमिपति किस प्रधिकारभ्रीर 
भूमिवा प्रयोग कते रहेदहै! सव 1229 म पादरियोके श्रविक्ारसीभित्तकर 
दिये गए 1 सन्‌ 1285 ई० मे दर्द भिष्टर क्रा द्वितीय विवान (5९0०४ 5141४16 
ण फः (णऽ) पास्ति हमा, जिस शरनुसार मृत्यु के वाद स्वतत्र नागरिको 
की भूमि उन्रे ्यष्ठ युवो को दियं जाने कौ व्यवस्या हई { 

सन 1295 म एदवेड रथम ने एक सपद (28111050) बुलाई निवद्य 
कम अद ससद (21०९ एत78 0201) रसा यवा । इ प्रायोजव स प्रग्रेजी 
ससद का विकास एकं श्रौर चरणं प्राये वढा। इस सस्दम शापरोभ्रोर वारा 
(इ्९७ 870 एतारणहा5) के 172 वैरनो, केलजजिे, विपो भ्रादि कै 400 
प्रतिनिधि ये ) इस श्रादश ससद मे वास्तवं मे जनता वैः प्रतिनिधि प्रिक प्रस्य 
सम्मिलित हर्‌ श्रीर शन शन इन जन प्रतित्निधियो की स्रया उत्तरोत्तर बढ़ती शरद 
रोर मत मे यद्‌ व्रिटिग्र शमे ग्यवस्या का एक स्थायी तथा अ्तिवाय श्रम 


यनगद्रं। 
यह ध्यान रने योग्य वात है कि आरम्य म श्रादय्यद (१4०५46८ 24118 


मणय) कयै कटक एर सदन म॑ रूपमे हुई जितम तीन धलग प्रलय घप्र य~थम 
सम्म ऊषेननोर्योकाषा जिह नोव (2००) मद्या नात्राया, द्रव्या सप्रू 


1 
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करजीं लोगो का धा श्रौर तीत्तरा सप्रूह चाघारण लोगो का । काला-तर म व्यावहारसिं 
स्वाथने ईन सप्तद सदस्यो कोदोसमूहोमे वाट दिया 1 समानहिताके कार्ण 
एक श्रौर उच्चकोटि कै सामन्त तथा पादरी श्रौर दूसरी भ्रोर निम्नकोटि फे सामन्त 
भ्रौर नागरिक (८गाणनाला) एक साथ सिल गये । दोना समूहो की श्रलग-चलग 
वैखक हने लगी) प्रथमवमके घोगोकीसभाका नाम सोड सभा (प्र०ण्ष्टभ 
1.0705) तया दूसरे वग केलोगोकी समाकानामलोक सभा (पण्णा 
८णण7008) पडा । इस प्रकार द्विसदनीय ससद का प्रादुभवि दुभा 1 यहं द्विसद 
नात्मन व्यवस्था सनु 1295 के वाद लगभग 100 वर्षोमे परण हुई । 

ससद की शक्तिया धीरे 2 बढती गई । प्रारभ्ममे राजावा खर्चा माल 
गुजारी से चल जाता वा, परतु युद्धा के कारणा उसकी धन सम्बती प्रव्यक्ता 
दिनि पर दिन बढती गद श्रौर उसे ससदकौवारवबारक्रोकी स्वीकृति के लिए 
बुलाना पडा । सनु 1340-41 मे एडवड ततीय को सदने श्रय करो की स्वीकृति 
उस समय प्रदान की जब उसने निम्नलिखित शतो को स्वीकार कर लिया - 

(1) राजा ससद की स्वीकृति के बिना कोई नये कर नही लगयेगा । 

(2) ससद हिसाव-किताब का निरीक्षण वरनेके चिएएक श्रायोगम की 
नियुक्ति यर सकेगी। 

(3) राजा के मात्रियौ की नियुक्ति ससद दारा की जाएगी । 

(4) ससद के नये ग्रधित्रेणन के धारम्भदहोनेसे पृवमप्री राजा वे परमक्ष 
शा व्याग प प्रस्तुत करगे भ्रौर श्रपने विरद की हई शिकायतो का सं्षद कौ उत्तर 
देणे । 

इस प्रकार इम युग मे समद वो मात्रयो तथा वित्त पर नियत्रण रखनेका 
भ्रधिकारः प्रप्त हो गया । नि-तु श्रमी भी समद की शक्ति प्रधिक नटी होपाईं थी 
क्योकि उ्षफा बुलाना, उमे विमजित करना श्रादि काम राजाकेदहीहाय मधा॥ 
शसक श्रतिरिक्त उपे विधि-निर्माण सम्ब घी सोई श्रधिकार्‌ नये तथा सोक्रमभा कौ 
वित्त मै ऊपर कोई प्रधिकारप्राप्तनये। 
प्लाटेगनेट व सक्ाप्टौीयन 

ससद की शक्ति का उत्तगेत्तर दिकास होना गयां ! प्लान्टेगनट वश बै राज्य 
षालमेजो 1154 से 1399 तक्‌ रहा दसवी पत्ति से वहन ब्ृदधि हरं । दगर्सटमे 
इतिहास मे सथप्रथम मन्‌ 1327 मे ससद 7 एड्वट दहितीय फा त्िहाघनति च्युत 
फर दिया 1 रिचड द्वितीयो भी सकले सामने मुकन। पडाभ्रौर ससद" चका 
स्टमनवणवै राजारैतरी वो दगलंड वे -जरसिष्टानन पर विठादिया। 

सब 1399 स 1485 तद लक्रास्टीयत (1-916456) वते हाच मर णासन 
शी सत्ता रही । उस मभय समः जौ पर्याप्त श्रमिरार सिने निनृम मे मुग्य निम्न है-- 

(1) सेचरौ चवुथने मपो हए मिकावे म्री मण्डन -ताप्रिदी निल 

(1४) त्ण्णात) का नाम निपा जो प्रव तक चला धा रहा है। 
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2) सन 1491 मे लोक्षमा मै रजा को यह स्वीकार फरने के लिए षाध्य 
किया किं नवीन करो की स्वीहट्ति ढे के पूव राजाको जनताकी दविक्ायतो का 
निवारण कसना चर्य \ काद म यहं परिपादी अ्रपनाई गई ्रौरनयेकरो कौ 
स्वीक्ननि उमे समय दी जाने लगौ जव राजा गनता की धिकायताको द्रुररने का 
वचनदेदेता था1 

(3) सद्‌ 1407 म सोक समा को स्वय वित्त विधेयक आरम्भ करनेका 
भ्रविकार प्राप्त श्ना, हालाकि इस सेम्बधमे पुण शक्ति उमे 1911 मेः श्रषिनियम 
कैवाद ही मिलस्की)। 

करिनु यद सव धु होत हृए मौ ससद श्रषनौ शक्ति कौ समेठिति नहीषर 
सकी । दसी मध्य "गुलायो के युद्ध" (०7 ० 10565} शुरूटो गभे शोर सोम परे- 
प्राने हो वर यह चाहने से कि दे्ा राण्य पुन अस्तित्व मे भ्रयि निस्त पर सद का 
कोई नियनसनही) 
ठपढर फाल 

सन्‌ 1485 म रमूडर राजानो की निरयु श सत्ता स्थापित हो ईष टयृढर 
वश का राज्य 1903 ईऽ तक चला । टयूडर सप्राटो नं दशमे निक्ष गज्तत्र 

की स्थापना करी । इस वश वैः शासन काल मे ससद शौ शक्ति करौ वेड परापत पटूवा 
जनता नं दृपूडर शासको नी निरकुणठा को प्रममत्तापूवक दतततिएु स्वीकार विया 
ययो उनोने देश मे सुस, शानि श्रौर समृद्धि स्ापित्त की त्था वरसो (एग०णः) 
की शक्तिको क्षीणं वेर्‌ दिया टूयूडर राजाभ्नौने विपुल धनेगचि एवंनित करपी, 
प्रन उह समद का बुलान की श्रावध्यक्ताषही मही हू 1 यथपि य्युदरसप्रारोीने 
मसेद फा भरपनी स्वामिनी नही रोने दिया, तथापि उसकी सदस सस्याम बृद्धि 
भौर प्रततिनिचिसव क सिद्धातोको भी निर्धारित त्रिया । रेतिजावेय प्रयमनै महत्व 
पू िपयो पर समदम सये वाम वरना गुरू मिया} इस अकार यह स्थिति 
ध्रा गद जिसमे द गलैण्ड देः शासन धरधिकदर समद चिति राजा म निहितिहा मये 
शौर दोनो मे सहो चलन लगा । य्य.डर काल मे एकं महतवपरण बाति यदहिं 
सज्य शक्ति पपर नियमे मुक्त हो ग्रह 
स्टरप्रट भाल 
स्ट सजधभोने 1603 से 1714 न्तव राञ्यङ्रिपा। दस प्रययिमे 
राजा पौर सद एक दूसरे विरौधीये। ब्रिटेन म वहमागकी लनेनगीरगि 
राजाग्ना भ शिनि को म्यष्धित केरे ब्रिटेन म वंानिक्‌ राजनय स्थापित करिणा जाय 
स्हुधद काच मे ससदोय लोकत की भराधार यिता बहत ब्ृद्धरपदी गहे सी 
श्रदधि म 1688 को मौरवपृरा कर्ति (610०5 दरलकाप्णणण) हद) घ्म चरानि 
वैया वितियम प्रीर यसै को सयुपद भागक योपिति रिया गया । द्रिटा मपिरवूग 
शाग्य गमाप्त ष्टो गया भौर सदे कौ ग्रनुता स्यादिति हाय्द्‌। रनाप्ने वनूनमै 
सयीन भरना गया! 


[१ 
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सटरट कालं (5181१ 76710) मे जौ प्रभु "लन्तिवारी साविधानिक परि 
वतते हए भौर सपस्रद शक्ति विकास की जिन श्रत्यत ऊची सीदियो पर च्ी- 
उनवा सक्षेप मे इस प्रकार उल्लेख किया जा सक्ता 2ै- 

1, सवेप्रथम 1628 मे ससद चात्त प्रथम से उस विस्यात “ग्रचिकार 
याघना पन" ( एला ० [1६718 ) प्र हस्ताक्षर कराने मे सफल हरं जिसने 
भरनुसरार यह निश्चित हप्र चि-- 

(क) ससद की स्वीएति के विना राजानये क्रन लगे, 

(स) ससद कौ पूव स्वीफति मे विना राजा रोई घन उधारनने, 

(ग) राजा विना कई निश्चित कारण बताये हए ही किमी व्यक्ति को वदी 

न बनावे, एव 

(घ) गजा शातिकाल मे युद्ध सम्बधी बोई वानूनलागरून वरे) 

2 सन्‌ 1679 मे “बन्दी प्रत्यक्षीकरण ्रचिनियम' ( ९४९१5 (गष 
&©। ) बनाया शया । यह्‌ निश्चित बिया गया राजा जिनेलोगो को वन्दी 
अनायेगा, उन पर तुरन ही न्यायालय मे श्रमियोग चलयेगा । 

3 स 1689 मे ससद द्वार भविकारपत्र (8111 ण 20915) पर विति 
यमभ्रीरमेरी वै हस्ताक्षर वराये गये । इस श्रनुसार मह निश्चित क्रिया गया क्ि-- 

(क) राजा ससद वी पूव स्वी्ृति के विना कोई नवीन कर गही लगाया । 

(ख) राजाय वपम कमसेक्मण्क्‌ वार समद की वटक श्रवग्य बुलानी 
दमी । 

(ग) राजा ससद क पुवं स्वौकृति वे दिना कौ सेना नही रम स्वेमा । 

(ष) प्रपने स्वायवै ल्तिए्‌ -याय काय पर प्रभाव डालने वे लिए राजा उन्वा 
युत जैसे नवीन -यायालयो की स्थापनान कर सकेगा! 

(ड) ससद बे सदस्यो वो मापण ङौ स्वतप्रता का प्रधिकार होमा । 

4 सनु 1701 मे ससल ने समफीते का शधिनियम (4०१ ज ऽ6धलपाला1) 
पाम किया । यह्‌ निश्चय हृप्रा वरि रानी रेन कौ मृत्यु पे उपरान्त यदि कौर उत्तरा 

पिकारौ राज्या होतो हैनावर वश की राजकुमारी सोफिया भौर उसके उत्तरा- 
पिकारी गसंड पे राजषिटासन पर भ्रासीन होगे । इसे प्रनिरिक्त दम एक्ट 
द्वारा प्रप्रजी जनतावे धम, `यायश्रौरस्वतत्रतादीरक्षा का प्रयोजन शिया 
गया । दस सम्बघमेत्तीन धारायें विशेप प्रिद है-- 

८) इगलंड पै राजा दगर्लंडपे चना श्रनृयायी हाना होगा । 

८) राजा किषोक्तिदेसदीरक्षाङेतिएयतदषा वाष्यनहीक्मेगा जा 
देश दगैडवेश्रघीनद्ो। ञ्मेिसा ए्रनेके तिएम-द की स्वीकमि 
प्राप्त करना श्रवाय होगा 

(111) राजा सरद की भ्नुमति प्राप्तविए विताप्रट ब्रिठेनफीमीमष ने 

दादर दी जायया 1 


20 ्रिेन का सनिथान 


$ विलियम प्रौर मेरी वेः शास्तनकात पै समाप्त होन से प्रहिते ही दि-दल 
प्रथा (1५० 02 $+ छण) प्रारम्म हो गई । इसकी उत्पत्ति सनु 1679 81 मे 
हृदे चि चात्म द्वितीय मे कोर्ट सतानन थी, भरन उत्तराधिकारी का प्रन उठ । 
ससद यहे नेही चाहती धी किं चात्प् द्वितोय फा माई नेम्त द्वितीय राज्य हाप 
फा उत्तराधिकारी हो ्योकि वह्‌ पकक कयोविक था} इसलिए संसद मे वहिव्र 
विषेयक (हव्थाप51०य एष) रणा गया लिसवेः अनुनाद सम्म द्वितीय कौ चन्म 
यै पाद हिहासन से वचित रखना था! विधेम प्र वहा मतनेद रहा श्रौर पद 
द्धिग्न (1188) व टोरी (रण '९७) लोगो के दौ दलो मे विभक्त होर! ह्िग्न 
लोग विधेयक क पक्षस ये जवपि ररी लोग विपक्षमे। निसप्रए्नकी लेकर सते 
मेदपदाद्ृश्राथावहुरशोघ्रही हले गया लेकिनि इन दोनो दलोने परस्पर 
विरोधी राजनीतिक दलो कारूपते लिया) इसी समयसे ्रिटेन गेद्धिदल प्रर्ती 
का प्रारम्भ हुश्रा ! वततमानकादमे हस्य निवरम (1.1067215} भ्रीर ठर श्रीर्‌ 
केजग्बैटिव (८०5९१३१५८०8) कट्लाते थे । 


6 सन्‌ 1693 मे याजा विलियम नै समद कै वहुमत वलते दल मसे श्रते 
सी मण्डल का निर्मा क्या! इम म्री मण्डलको उसन बुदा (वण!) कहं 
कर पुकारा । तभी से यह प्रया चलषडी किमतो मण्डल सदव उसी दनकाहोगा 
निका समद मे बहुमत हौ 1 इच प्रकार कवीनेट (0891861) का परम्म हू्रा 1 


7 सद्‌ 1689 सस्ता द्यधितियम (प ५०) ्रौरसव्‌ 1694 म्र 
वापिक प्रविनियम (ष्ट्या 4०६) पास हए । प्रवमन प्नुतार सनिष्ते करा एवे 
वपकठे लिए भर्ता किया जाना निष्चित्त हमा जिसके सजा के लिए यह धावश्यक हौ 
गथा कि वह्‌ परति वप ससद की वेठक युलाये । द्वितीय के अनुसार सप्तद की अवि 
तीन सालदे लिए निश्चित करदी गड । थोडी समेण याद सप्तव्पीय श्रधिनियम 
(5वछपणाधा 4०६) पारित हया जिहते ससद का वायकाल सत्त वेम कर न्प 
गया । 

8 मन्‌ 1707 मे स्काटड क्छ सयोग अधिनियम (€ ण एता प्प 
$त्छाथण्व) भी पास टो गया जिर अनु्ार वहासे भी लाड समा श्रीर्‌ सोक 
समामक्रमण 16 भोर 45 रदस्य भेजने कौ अदुमति भिल गईं । 
श्रातिम चरण 

श्रिटिथ सविधानदे भतम चरण श्य प्रारम्म हमसन 1714 से मान 
सक्ते हि जच हैनीदर वथ दे जान रयम का राज गही मिती भौर तत्पश्चाद्‌ सतव की 
सदैव बे लिए मर्बोच्चता स्थापित टो गयी 7 इस गक्ति वद्धिषे दो प्रमु कात्ख य~ 

@)} प्रयमतो ससद दायाद सन्‌ 1701 दै गममतैते अधिनियम (4०५ 
त ऽतपादयला) के भअनुगार वह्‌ राजा बनाया गया! दय परिस्ित्रि मे उशन ससद 
मे प्रसि हतत दोनापटा। 


‡ 
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(1) दूसरे ्रग्रजी न जानने के कारण उसे प्रत्येक बातके लिए ससदपरही 
निभर रहना पडा ! 

कयीनेट का विकास श्रयवा प्रधान म्री ष्टारा मती षडल की भ्रष्यक्षताषा 
सूनपात--चू वि हैनोवर राजा श्रग्रोजी नही जानतेथे, इसलिए उन्होने ससद व 
मत्री-मडल को स्वेच्यायुसार व्यवहार करने के लिए छोड दिया । उन्होने मनी मडलकी 
यंठग मे सम्मिलित होना भ्रौर उसका समापतित्व करना मी त्याग दिया । उनके 
स्थान की पत्तिमत्रियो मसेहीएकने प्रारम्भ करदी श्रौर वहु मती प्रघानमव्री 
कहलाया । इस प्रकार मत्री मडलतीय (८४।०९६) पणाली द्वारा, जिनम एक प्रधान 
म्री प्रौरब्रःयमध्री हो, शासन वा बाय करने की प्रथाने बल प्क्डा । रजाभ्रो के 
श्रसाधारण प्रविक्रार धीरे वीरे उनके हाथो से निकल कर मध्रियो रौर समद क हाय 
मेश्रातै लगे । यजा वास्तविक शासर् न रहा, वह्‌ साविधानिक प्रधान बन गर्या। 

मताधिकार एवे लोकसभा फी शक्तियो का विस्तार-हैनोवर वशे प्रारम्भ 
होत दी खसदे वे श्रधिवारोमे वृद्धि रव्य हू्ईफिर सी आतरिकरूपम वहु शक्ति 
शालीन थी क्योकि वह जनताके एकं प्रत्यत छोट माग का प्रतिनिधित्व करती 
थी । वास्तवमे 1714 त्रे पए्चात्‌ वा इतिहास मताविकार प्रौर नोकसमा की 
शक्तियो के विस्तार वा इतिहास रहा । संसद ने श्रपनी शक्ति वृद्धिरे लिए श्रनेव 
भुवार त्रचिनिप्रम पारित गिएुजिनममेप्रमृख यं है-- 

(1) गन 1716 म सप्त वर्पीय अधि्निग्म (5९718 4०) द्वारा तोत्र 
समाक्ती श्रवेधितीने वेपसे सातवपभर दी गई] 

(2) 1732 कै अ्रयिनियम द्वारो समदम मध्यमप्रोणीके लागोवे प्रति- 
निधिया का श्राना प्रारम्भ हृप्रा। 

(3) 1835 म समद ने म्युनिसिपल कारपारेशा श्रचिनियम षारित श्रिया 
जिकषके भ्नुसार स्थानीय राश्या्रो म जनता र प्रतिनिधियो कौ सप्याम वदि हई । 

(4) सन 1837 वै सुघार नियम द्वारा मध्यम वग दे भ्रतिरिक्त श्रय दन्त 
फाराश्रौर शहर पे मजदूर को भी मतदान का अ्रचिक्ार मिला । 


(5) सन 1884 वैः सुधार श्रषिनियम दारा वे्तीहर ममदूरा बौ 
मताधिकपर मिल गय । 


(6) स्न्‌ 1888 का स्थानीय सरकारी भविनियम्‌ (णता (तरला 
^+) दारा काउण्टी वोस्िलो कौ स्थापना हई जिमि वि जनततान॑ चुत टृए रि 
निधि होतेथे। 

(7) 1894 भे स्थानीय सरषारी भपिनियमद्वरा प्रणामकीय कराउण्टी 
प्रदेशो कौ णदी भौर देहाती जिलो मे बाट न्या गयापध्ौर इमयात को व्यवस्धा 
की र्ईुकि उनसे समितिया निर्वाचित दहो । 

(8) सन्‌ 1911 शा समदय प्रधितियम (एवपादपला{ ^€) पारित हूमा 
जिसने भरनुश्ार वित्त विषेयकरो पर लोदममा शा एराधिक्गार्‌ स्यापित टप्रा प्रौर लाड 


४ +न 
५ 


22 ्निटेन का सविषान 
सभाकौ कै्रल यह श्रधिकार दिया गया वि वह्‌ शमे विधेयक कौ केव्तदो वपत 
कै लिए निनम्वित पर सके + सने 1949 चे थम दत कौ मरार न उक्र एक्ति पर 
श्रीर भी श्रयत प्रतिवच लमा दिय! इन दोन प्रधिियमी त सोकसमा पतौ चवि 
४ श्रभिवृद्धिषरदी षि वह सस्र कौ जनतन्त्ात्मक निकाया मस्वोपिरि हो 
शई 1 
(9) सन्‌ 1918 वै श्रधिनियम द्वारा तीन वपने भविकभ्राय्‌ कौ स्वियौ 
को भी मताकार पराप्ते हुप्रा 1 
(10) सन 1928 दे धधिनियम दै अनुमार 2} वप मै अधिक रायु वास 
स्व्ीपूर्पा दा मताधिकार मिला) 
(11) कैस्ट भिनस्टर पा महत्वपूखा कानून वना, निक दवाय राजा नौरउप 
निवेश के पारस्परिषः सम्यन्या का पिणाय किया गया। 
उपरतं विकरण लगनय 1300 वप पुराति प्रिदिण सविवान मे विकासिवौ 
कवत मातर सदिप्त स्परे ही प्रस्युत करते हँ , रितु इन यह प्टदटै कि विष्व 
केमयक्रिसी भी देशम एता राजनीतिक विकास ही हश्रा जा इतने सम्वे समय तके 
निर तर चता रहाष्टो) व्रिटि् सविघान म श्रते परिवत्तनहृएुरहैप्रीर माज भी 
हरहर! विकास का कमरकानहीरहै, वह गत्रिशीतहै। 
व्रिटित्त सविधान का स्वरूप श्रवा उत्क धिशेयतायें 
१ ऋ, 2. 11.72 
तरिटिश सविधान कौ कु निराली विशेषतां है ) यह विश्वे म सवप ग्रीन 
है शौर अनक राज्रनीतिमः प्राये इपमे निगलीरद। इसमे याया भ्रगेद प्रकारे 
साजनोतिके धियम विष्व वा पव प्रणत हमा? श्राज के श्रधिकाश सविधान बहत 
युय म्रिटिफ सविधा कही क्ल है । सव क्तिणाली पव, उत्तरदायी मवि मण्डन, 
द्वि्न्नात्मक व्पवस्पापिका, सविधानियः कायपाल्िव, कानने का शासन, स्वायत्त 
शामन प्मादि ्निटिण सादिषानिक परम्परा कीदेत है! मुनरोने त्रिटिध मेविधान 
कौ भ्मात सववान" (णाल (00504 प्दण्य) अर स्निटिश सतद को "मातर 
सन (षिणला एतष्य) दीव्‌ ही क्हा है 1 

ग्रिण सचिवान के स्वल्प श्रीद उक्ती विशेषनाग्रः का विष्लेपएा हम 
निम्नतिविते णोपको म कर सक्ते ईं -- 

(1) श्रतुभप-जनित प्षविधान--त्रिटिण सविघान जनना दे श्रनुभवसे प्रदुश्रत 
हा £ + त्रिटिश जनना नै श्रपते ध्रनुमव मे श्रावश्यक्ता भौर परित्थितिपो कै श्रता 
द्मे परिवश्नित किया है 1 जनता कै भनुमेवे नै भ्राधार परर उसम जोढश्रौर चदा 
होत रै ह! घमीततिरे षते ' भरवसर भ्रौर्‌ नदि कपे सन्तान "कहा गया दै! यह्‌ 
जासमुदय यय एक केम भवन है जिसमे एकं कं भाद द्रु्र श्रयिकारियौ न भ्रपनी 
युदधिषा चीर समय कयै करिस्यति के श्रसुकषार सृथारक्गने दे चिए्‌ कदा पत्तिया, 
सिद्धिम, मराम्दो भौरस्तम्मोरि स्परे योगदिमा दै 1" प्रास प्रौरजिङ्नेटीम 
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ही लिखा है फि “त्रिटिश सविधान “सिद्धातो श्रौर ब्माचरणी का एक सष्रुह है 
जी एक सहसत वप कै इतिहास का निरीक्षण करने पर ही एकत्र कथि जा 
सफेद \" 

(2) श्रलिखित सविघान --त्रिटिश संविधान कौ दूसरी विशेषता उसका 
भ्रलिखित होना है । पर जसा किक्हाजा चुका है, इसका श्रमिप्राय यहनहीदटैकि 
कईं लिखित कानून त्रिदिश सविघानकाभ्रगहै ही नही । इसक्रा श्राशय केवल यह्‌ 
हैक ब्रिटिश सविधान श शत लिषित (शगा1]४ 1116) श्रौर वहत कु अलिखित 
000511# पश 11162) है । यह्‌ कोई पूव निश्चित व्यवस्था नही है जिसके अनुसार 
शासन का सचालन होता चाहिए ! इसका जान वु कर कभी निर्माण नही कयि 
गया है । इसका विकास धीरे घीरे एताल्त्यो मेहुप्रा है । इसे लिवित भागमवे' 
सव कानून ह जिहे ससद ने समय समय प्रर वनायादै जँमे 1215 का मगनाकार्ग 
1628 का पिदिशन भ्राफ राद्टू्त, 1911 व 1949 के समदीय कानून ्रादि । इत 
सयिषाने के भ्रलिखित भाग मे उन साविघधानिक परम्भराभ्नो या श्रभिसमयो का स्थान 
हैन निखितन होन पर भी लिचित कानून के समानदही मायदहै। इसप्रकार यह 
सविधानं लिवित कानूनौ भ्रौर अलिखित प्रथाप्नो वं परम्पराध्रा ता मिध्रणहै। 

(3) विकसित स विधान ~-तिरिश सविधान एक विफसित सविधान रै जिसने 
भ्रपना वतमान स्वप युगा ॐ विकास के वाद प्राप्त म्रिया है । विषिनता यहहैकि 
इषया विकास एक श्रोरतां विना पूव योजना श्रवमरश्रौरे आ्रावश्यक्नानुकूल 
हभा है तथा इवय भ्रार नियोजित दमस भी । उदाहरणाय, ससदीय कानून जहा 
मुनिपोजित व्यवस्थापनं द्वारा अ्रस्तियमं राये ह वहा साविवानिक परम्परार्ये थवा 
भ्रभिसमय या रूटिपा परिस्थिततिषो कौ उपनर्हु। फिर भी यह्‌ श्रवश्य दै फ व्रिटिश 
सविधान की योजना कय नत्व सुविचारितिन टो कर अधिप्राशत ्रस्त-व्यस्तसाहै। 
इनमे जोट भौर छटाव हुति रहं है । “यह्‌ एक तेसा ढाचा है जिर मालिको ने समय 
समय पर इस चम्ये, गोते वरण्ड, मादि जोडे ह, जसी उनम भ्रावदयक्तापें प्रतीत 
होती गई ।' श्रनेक वारतो पुरानी बता वा समाल क्यिविनाही रई वातोका 

व्यवम्थाकरदी गईंहै। इरी कारण इस मयिधान ¡ श्रय प्रसमरतिया दमौ वा 
मिनन है 1 वास्तव म ्रिटिश षविवान एक वहत रागी इमारत वे समान है निमे 
शमयानुकूल परिवतंन होते रहं है मौर जो श्रय वतमान की ्रावश्यक्ताभा वेः भरनुदूत 
परिव्ित करली गई ह 1. 

्रिटिश सविधा वै धीरे घरे विङ्सिन होन वे कु विधे कारण र्टे है। 
रवप्रथमतो भग्रोजा कास्वभाव ग्रधिगाशत शखूढिवादी है वे ज्यादावर उदी 
श्रावश्यवः परवता वे स्वीकार करते हैँ जिने श्रधिव से ्रधिङ परम्परागत्त 
सम्थापाकयीरमाकी जा मक 1 दुसरे, भ्रप्रज लोग सिद्धान्तवादी कम भौर व्यवहार 
वादी भ्रधिकः होते ह! सिदाल्लो" री -उपयोनित्रा को व्यवहारिकता कीक्मौटी षट 

समर ये सन्तुलन घ्रीर बुधि कामतेतेहै। इय भरकारे अस्मिन *परिवतनोः 


= 
= 
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कातरः मोल चेता वे प्रधिकनर पसन्द नही वरते । इततिटास यताताहै ङ्िश्रिटेन 
मेरि हास पसवततना गी तुता म विकास द्वारा परिदतनागो ही अयित पसन्द 
किफिगयादह) 

त्रिटिथ सविथान ऊ विकासभीव हन ह वद्धं निश्चित ताभ पिते) दसी 
करस ब्रिटिष सविदान प्रगतिभील रह सकादै। इनी दारणा नईं परिस्थितौ से 
समशीत बरक आ्रावश्यकतानुरष वह पता स्वरूर वदेलता रहा है 1 उपर से निटि 
सविन पूववत्‌ प्रनीन दयता है पर्‌ श्रा-तरिक नाना म महतवपूषा पसिवितन हौ प्के 
है । उदादर्रणथ्र ब्रिटेन म गजन-व कायम है दिन वह्‌ तिरक रजत नदी, 
मत्वि लोकन है । यद स्न पुणतया यथायदहै वरि श्रिटिश सनिधान का प्रतीत 
वेतमात मप्रबाहिति हो रहारं श्रौर वनमान भविष्य म प्रवाहित हग (“ 

त्रिरिश सप्रिधान की विकासथीतना कर रू्वियो मे हानिकारक नीरहीदहै। 
योजनाबद्ध ढगमे निमिद न होनेके कारण दसम अक अरसमत्तिपा भा यर्ृहै। 
राजपद श्चरौर लोवममा शनुग होने वे कारण चोक्तश्न प्त पूण श्रस्तमत हं । राजतत 
श्रार लोकेतम्न क्वा महमस्तित्व भी श्र्यतिदख है । पर विशेपता दम वातमेटैरि 
दन धसगेततियो क्‌ बाचद्रद सविघान के प्रवाह श्रौर परिवनत अविरल स्प्मेचध 
रहा ह 1 गिटिण सविनान विकास श्रौ अविचि तेता वा प्रादय गमना है) यह्‌ टर 
वर्पस नी प्रधिर्‌ होन वत्ति क्रमिक विका चौर वक्तार वा नहे) 

4) सिद्ात्तश्रीर व्यवहारं तद त्निटि् सविवि की एक भराय 
विक्चेपत। यह दै परि उक्षव सेद्धातिव ओर न्यावहारिकक्ूपेमे वडा री ग्रन्ते पाया 
आत्ता है ।  इगलह म कर्‌ बान जगी दिाई दती है षती नहीट प्रौरज्सीटै वसी 
न्सिद नही देती!" वेजहाट (82६९091) 7 सविवान फे दन दो सूपो का एक दतर 
वै प्रनिदूल वतलापा है + उर सितित स्यम वह सजीवता नहीदहै जौ उपरे 
-यावहारिव प्पमहैश्रौर उरुवं व्धावहयरिक स्म वट्‌ शतीतता नही १ सा स्तवै 
लिपित सिदान्ता मरह । 

यादरी रूपा तथा वास्तविक तथ्याककीत हतर अरय मविवान)म भी 
दिखाई दत ह । उदाहरण क ति सावियत प्रियान्‌ क प्रनत मर्खानित टष्टिरी 
सो "१ पूण ष्दतय्रत रै, तेन पनि य्पाव्सि दुष्ट स दस जार सो उन 
सीदन का प्रत्यक प साम्यवादी दसस परियव्रिठ है) हयी तरह परिः स्यति 
भदत सविथान को रायता टी स्स श मदव्दि सावियत (5८व्टप 5०१०५८१) 
यामी पटिपदु (८ण्पपल्य ण्‌ क1965) का वास्नविद मदत्व गम त्ना षाह 
फे चट्‌ नही समभे + पुनश्च, यटि बाई व्यक्ति मार के यविवान का पदुणीतत 
केरे साक रषष्टूपनि भी क्ति दे बारेमे व्ट्य चतत धारम्फा कना तेषा षट्तु 
जमा ङि धाय एवम्‌ जिव (028 ८० 249४) 7 लिखा है--"समी गतम 
निना पोर सवनस्म परवति यदपाया ~त वेदि जिम श्रकर यषट्मेन 
त्रिहिः मामव स्वयण्दा का ताना दादा वत यया टै, वमा श्रन्यथ बही तयी 1 
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श्विटिश्मवियान मे सिद्धात भौर प्राचरण ३ दष महान्‌ च्रम्तर को वु 
उदाहरणा दाय भती प्रकार सममन जा सक्ता ~ 


(1) सिद्धात्‌ इगवहम निरदु्र राजमत्रहै । साविधानिक दष्टिसी प्रिटिश 
ग्ट सर्वोपरि । उसौ म सम्पूण पक्ति निहित रै। वह सम्पण विधिप्रौर य 
या स्मोतदहै । बहौ राद को प्राहून वरता है तया उसका विपदा प्रर सत्रावसान 
वरताहै। राज्यवकं सनित श्रौर श्रसैनिर श्रधिकारियो पे वही नियृक्त भ्रौर श्रषदस्थ 
करताहै । सप्राटही यल, थल मौरनभ सेगवा स्वामीहै! बृद कौ घोपरा 
शातिएव सधियाउनगी बै नाम से होतीर्हु 4 श्रोर तो भौर विरोषी दलभी 
राजाका है (1115 १८5६) 5 [रज्य 0000300१), पर नु यह सव उगक्ा 
श्रवाप्तविप श्रयवा सर्ढातिकस्पटहै। व्यवहार म गमराट घ्व शक्तियो का उपयाम 
नही करता । उसवी ममस्त णक्तिया ससद श्रयवा मधिमन्तैहावामप्रायरहै। 
राजा गरि मण्डतयं हाव यी वट्पुतली है, यहातके वि राओ ससदव श्रपिव॑ंशन 
मजोभापरादेतारैवहमभी मध्रियोद्धाग हीतयार विया जातारहै। परजहार 
(एषणा) का टीव ही किसयतादहैति यदि ससद वे रानां सदन उसके मृत्यु भरादेश 
को पाति बर उरे पातभेजदेती उसयषर भी उम हस्ताक्षर क्रगही षडंभे।' 
राजा वेवलंशत्ति फा प्रपीक है, वास्तपिन णक्ति उसके टाथते निकल चुकी है। 


श्राजद्रिटन मं जनता रश्प्थुदहै रीर उस दास्ववित्र सम्भ्मुताका प्रतीक 
राजा (17) 7 हार मृदुर (लाण्ष्णा) है । मू्रुट प्रथाना तौ सस्या है, जयि 
राला प्रणा का यक्तिगत प्रतीप है। मृक्रुटकी शक्ति यथाय ण्वम्‌ वास्तविक्रहै 
जव कि राजा की शक्ति केवलं नाममात्रवौ । इस मुदुट र्गी सन्या म मघ्री राजा 
प्रिवी करौसिल तथा ससद सम्मित ह । स्तव म यट एते विचित्र श्रवास्नविकता 
हैगरिङ्िटामेसद्धातिदि खूपरो ससदभ्रौर मत्री मडलवैवत परामणदानी सन्धाय 
है श्रीर राजा उनके परामश वो माननं भ्रथवा न मानने कौप स्वतत्र है, नेक्गिन 
स्यावलयस्वि नष्टि से यह्‌ सस्थार्ये ही सवशक्तिमानदहै। त्रिटिश सविधानकेसिडात 
आर व्यवहारं इस मेद वेाप्रागने इन न्य मंप्रक्ट क्ियाटै-- इगलैडषी 
णासन पणालौश्रतिम सिद्धात म निरकूल राजतत दसने म सीभिन वधानिक 
राजतत्र श्रौर व्यवहारमे लातत-नात्मा गणराज्यदहै। 


(2) ब्रिटिश सविधान की श्रवार्तविक्ता वा दूषरा महप्वपूण उन्द्रणा यह्‌ 
हैवि सिद्धान्तन ससद रर्बोच्चरहै,भितु व्यवहारम ससद मच्रिमडलत वेह को 
कटपुतली है । दसी तरह सैदधािकि ल्पमे सम्पुख व्यवस्थापन ससद राजा (० 
1६102 17 ए] 0पाल) द्वारा विया जाता दहे लेकिन व्यवहार मे प्रधिकाण व्यवण्या 
पन मत्रि मडल द्वारा ही हौताहै1 त्रिटिश सति मडल इतना शत्तिवानि हैकिम्रपनै 
बहुमत के चल पर वह्‌ मनद प्र छाया रहता है श्रीर उसे श्रषने इशारे पर चातता 
रहता दै । वेजहीर (82९10) के शब्दो म, “मत्रि मडल (ससद का) उत्पादन रहै, 
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सेकिन उमे इत्तनौ शक्ति प्राप्त है वि वह्‌ प्रपने उत्पादाक्ताप्रो कौम समाप्त कर 
सक्तीहै\* 


(3) सिदढधात्तम सोढ सभा के पास सयोजय व्यायिक शक्ति टै भौर वह्‌ प्रपीत 
मा मदमे कडा -पायाचतय है, पर्त वास्तव मन्याय सम्यो काय कानून के सारी 
(12५५ णऽ) हारा ही सम्पादिनि किया जात्ाहै! 


(4) प्रिरिश सवियान मस्तिदा(त पोर धाचरणभ ध्रतरस्य प्विश्रय 
उदाहरण यहि त्रिरिश शासन व्यवस्य मेसिद्धतस्प मणक्तित् पृषङ्करण 
देएन दौ धिता है जव गि वास्तवे मवहा णासन कौ पत्ति धूत केद्रीधूव 
है! मद्धानिकं इष्टि से विधि निर्माणं कौ शक्ति सश्रदम, व्रणास्यं णक्ति मकरी 
मण्डलते शरीर न्फायिक शक्ति -यायपालिका म निहित है। इमी चदातिकस्पसे 
श्रमिन होकर मौटसवपर चे भ्रपती रचना “थद माफ लाज (5111 ० (898) 
र विलि दियाया मि त्रिठेने कौ लाकन-व्यवन्वा शक्ति कं प्रषङ्करएा ऋ एक उत्तम 
उनमह्रण है । पर वु व्यावहारित ह्टि मेहम यहीदेयते को मिलतताहैनि रिटि 
सविगान त्ति पृथक्कग्ण का पती वरह यन्नु नदौ कत्ता । धाम व जिक (088 
पपत दप्पाठेकागवह ति चदे त्यत्र च्याय पालिका बै भ्रस्नित्व की व्यवस्था 
के वरणा प्रदे मे एत्ति का पराणिक पृथङ्करण हो परन्तु वहा व्यव्थापिविा रीर 
कायपालिका षक्ति वा मिश्रण है । रभजेमदुर (हिय) प्ण) ते मी एषा ही 
मत रक क्म्तेहणक्ठाहै रि म्रिटेन म व्यदस्यापिका श्रीर्‌ कायपाचिका पर्तिमो 
का पिथ है{ ीतरट ([लपण्प) मे श्री पुस्तक “य डस्यटित्मणम यह 
परतिणादित भिया व्यवन्थापन दै विश्तारके कारण श्रव -पापपालिका की 
शक्ति मभी मण्डन सतेति हती जा रही 


्निटिण सद्रिवान दो प्रवालतितताप्रः का तव इता श्रवत दै रि 
दसन न केवले प्रििण प्रशासनिक दावे ऊेबारे म चातियाहो प्रयकी वन्पि 
कतिपय विदाना को यदं कहलक लिए मी वन्घ्यवर दषा त्रिटेनभ सविधानं 
जनी विसी वस्तुक श्रस्तित्व ही नदीहे १ मुनये (किवन्ण) न इस तत्व को षत 
सु-दर श््दा मदु प्रकर व्यत्त पिमा रेतिस पदाधिदायोकेनामम् वोह 
पदाधिकारी कापकेसताहै सविवान क प्रदुार पय सिप श्रौर तरह हीय 
साहि, सेनि पननितासे उन मर्यो को दिनो श्रोरही वयसेकसे हैष फी 
कास्ट कि थनी स्यत प्रशकीका वणन क्रनेभे श्रप्रजी केषर भाष 
ध्र्यायोमजौकृद्ध हाना चारि उनका चिव वन्तरहैप्नौर पायं प्रष्यायोभे 
यह्‌ समनान का प्रयत्न करते गि कान्तविका उपमे मवथा नित्च ह1 एतै 
स्थम यदिद जक्ररोदितरी ने वय व ददित्यायः करये चासपक स्वर भे यद्‌ 
कद लिव कि-्िदेन से सवथियान जसी कईं वन्तु वने हतो इमम स्वम की 
केर यात नीह ' 
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यह प्रष्न स्वाभाविक स्पसेउव्ताहै कि ग्राखिरत्रिटिश रुिघान मे इत 
प्रसार की प्रवास्तविकता क्यो मिलक्षी है? हन श्रवास्तविक्ताश्रो श्रथवाभ्रतरौकै 
ततेन प्रयान वारण है वैयानिक विकास की त्रमिक्ता, स्थितिमे क्तिकारी 
प्रिवतन हो जाने के बाद भी परम्परागत स्वरूप को बनाये रसने की वत्ति श्रौर 
श्रधिकाश परिवतना का परम्परभ्रो दारा अस्तित्वमे श्वाना ॥ वास्तव मश्रग्रजा 
ने भरषमे रूढिवादी स्वभाव वै कारण भ्रषनी ेतिहासिक परम्परश्रो को श्रापूल 
नष्ट नही किया है । जीवन कौ क्रटोर वास्तविक्ताश्रा वै श्रनूसार श्रावश्येप्र परिवतन 
परत हूए भौ उन्हने श्रपनी प्राचीन राजनीतिक सस्थ्नो कौ उनके श्रवास्तविक 
ूपमेही वने रहने दियाहै। 

(5) लचोलापन--त्रिटिश सविधानं विण्वने लचील सविभानो वा सर्वोत्तम 
उदाहरण हि । देश की व्यवस्थापिक्ा सविधानम बिना कसी विशेष प्रक्रिया के 
उसी सरतता मे यथेष्ठ परिवततन या सजन वरर सक्ती दै जित सरलता सेवह 
साधारण कानून पास रती है। ब्रिटिश सविवानमे विधि निर्माण करने वाली 
तथा सविवान म॑ सणोघन करने वाली शक्ति एक ही है। दूसरे शब्दो म साविधानिक 
वस्ावारणदोौ प्रकार कै करानूनोकाएकसा स्तरदै श्रौर दौनो मे सशोघन 
सामाय कानून निर्मसा कौ प्रक्तियाद्वाया क्ियाजा सरता है । लाड ब्राइस (1.00 
एलो कै म्नो म 'सविधानके दाच को वरिता तौडे मरोडे ही प्रावष्यकतानुसार 
उस सीचाप्रौर मोडाजा सवता टै।' 

लचीला हनि षै कारण त्रिटिण स्िघनि मे यह विशपतादहै कि प्रवर 
भाने पर परिन्वि्ियो पे श्रनुूल यह सुगमना्रौर शौध्रतास श्रे म पररिवनन 
वेर सक््ताहै। दसै उनाहरण पर्याप सस्यामे मिलने सदु 1936 मेज 
एडवड भ्रष्टम्‌ भ गहौसेत्यागपतरदिया पोत्रिटिर ससलने केवल माच्रश्राये षदे 
कै भीतर ही उत्ते ब्ध बर न्या इरी तरह विगत महायुद्धम ससद कौ 
निर्धारितश्रवधि वडा दी गर्ई। सन्‌ 1939 मेम्रग्रंजो न श्रपना प्रधानमत्री 
भी वलते लिया, क्योकि वट जमनीसे गृद्ध करै भौर कुशलतापूवके युद्ध सचालन 
केयौग्यनयथा।गयक्ही भी एसा उदाहरण सम्भवत नही मिनेमा। 

मै्दियट (4071101) वे मतानुसार त्रिटिण सविवान मे लचीचाएन दसतिए 
श्नौर भी श्रविक पायाजाताहैरि श्रौपचारिक सशोधनो बै त्रिना मी उतमे 
सशोधन हो सवते हैँ । सविघान म परम्परयाश्नो के परिवत्तनां द्वाराजो संणोधन 
होतेव इसी प्रकारके गगोन रहि) 

(6) एफात्मक्-त्रिटिश् सविधानं एवात्मक (एठा) है । धासनकी 
समस्त शक्त्या केद्रीय सरकार मे निहित है 1 सम्पण शक्तिया लन्दन मे भ्रधिच्ठिति 
बै द्रीयसरकारमंदटै, वही से समस्त देश का प्रणान होतादहै1 यद्यपि अरशसनिय 

" गुविघावीदृष्टिसे यहा पङगिद्रीषरणको श्रषनाया गयारै,द्गि-वतु रे्रीयत्तथा 
स्पानीय सग्कारोमे दिसी प्रषारक विपथो कावागूनी बद्वारा नहीदै! 
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स्थानीय नरकाये पर प्रशासन का उतस्दायित्व है, परन्तु शकितं कास्रोतषही 
दै! स्थानीय सस्याय अ्रपनी शक्तिया सधौय श्रियम स्र प्राप्त करती ह 1 
केद्रीय सरकार इने शकिःयो को अरनी इच्छानुसार सकुचित या विस्तृत कर 
सक्नीहि) तटे म प्रविचि सविधानं केरेनेट्ु भी शासन त्ववस्यावा क्य 
चास्टादहै भौर दइसकाकार शास्नकं एकात्मकं स्वल्पो विद्यमानता है। 
सप्मेक राज्य व्यस्थामेततिए ता सविपान निखिन अर कठोर हीना बहुत 
श्रावश्यक है । 

(9) सागिषानिक राजतत सामा-यत सविधान" श्रौर “राजतत 
सहूमापी नही हो सक्त क्याङ्रि तदा सविधान शायनतय के पिए भ्र कुथ श्रीर 
मर्यादा परा प्रतीके हाना है बहा राजतत निरवुशता का चिद्व । तेर्िन्निटन 
की राजनीतिक व्यवस्या म मयदि का प्रतीकं सविधान प्रर निरकुशता का चित्त 
राजतम दाना साया तरियमान दहै । त्रिटिण शासन का स्वरूप समुङुट लादनय" 
((0क्द्प (पाज्८८) क है । ज्रिरिणि सावि्ानिक विक्स फी यद्‌ 
विकेपना रदी है रि स्मयकी यनिदैः साव निरकुश राजत धनी जनननीतरर् 
कीदिभामंव्रप्रसरदहोता गय, प्रौग इमं तरह उसने श्रषना अरयुनिक सूप ग्रहण 
कर किया) 

(8) सदीयं शासनन्यवत्या त्रिदश समिधान देश ध ससदीय शामन 
प्रणयी कौ स्थापना क्साहे । सवनोप शनि के श्रदुल्प तरिरेतम कायपाततिका 
यम द्वेघना वनमान है। प्रर (यदा माक्ती) लिफ चापर मावका 
वैशानिकप्रयान टै जय प्रि कायपगतिका की वास्तविक शक्रितिया उने मतनियाीवे 
हाचमटैजास्स कस्य होतर श्रौर उपरे विश्राम्यति पने पदेपर 
रहन ६1 
कायपालिता श्रौर व्यवन्यापिकिमे पनिष्ट मम्यय भीर} प्रवानमन्प्री 
पौर श्रय मिया वे) नियुक्ति सदय वदुमत दलमसहतीरै! वायदातिता 
गमद यं श्रनि दो उत्तरनयो हतौ है । मतिया ससत मलय होने ना विधिश 
मतया वरस्त्हैधौर उट्‌ यदक्माणिका म स्स्तुततेव मवातितवकर्तटै म्री 
एवं पारत) अरयिसातां प्रनान (ट्प वदण्ड दूति हीर दतर भोर 
रामर सदम्य 1 इस नाव एमरानरे विरावी प्रौर अरिलारौ (वापतारी) भाय 
भ शृनतुनन्‌ र्याति उस्त है (दे दहोट (छष्ट्लाण) न प्रमीत कहा रैदि 
एुगर्सध्म मभिमण्टत णक्णएमा सोगकदैजा नोप्ताटै एक एवा वक्गुन्रा 
हनो पिना त्तया विञपो पिमामादा प्स म यावता 1" द्री भोर 
व्यद्प्याप्रिदा भी प्ररनो वरौदी पस्नावो द्रङ्र्व वस्नाका प्राहविद्रासक्य 
पालिका पर पृ निवत स्वरी है! मद्िमण््न लोद-गना के विपेडासन्ययनत्‌ 
हि पनमौन ददेन्यरै + सत्मणणदा प्रियाया दनैपस् यातो विरो दन 
मया मात पष्डने दतानादैया कोप्पमाममटाष्ट नेये तिर्करादोवदट प्रर 
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फिर बहुमत दल मत्रि मण्डल का निर्माण क्रताहै। इस प्रकार कायपालिकःश्रौर 
व्यवस्थापिका मे एकता बा मूल तत्व सला बने रहता है 1 


उपयु बत प्रग मे मौनटेस्वप्रु के स मत पर टिप्पणी श्रावश्यक दै कि त्रिटेन 
मे शासनम तीगान्नगोका वाय ष्षत्र पूरात पृथक पय है। प्र वास्तवमे ब्रिटेन 
मेततो शासन कयै किनि वेन्द्रीभूत है । यद्यपि भ्राग एव जिकर (0४ गव 217६६) 
कै भ्रनुमार इगलेड म "शक्ति पृथङ्करण का सिद्धात श्राशिकस्प मलाग्र हृश्रा 
है जिसका प्रयोग देवल व्यायपासिकादे विपयोमे हाताहै पर श्राज पवत्ति 
यहहै कि व्यवस्यापन के विस्तार के कारणः स्सायपालिका की शविति भी 
करायपालिका मे कैरिति होती जारहीहै। वीसवी णतान्दौ मे विकसित प्रदत्त 
व्यवस्थापन प्रौ प्रशासकीय न्याय -यवस्या इगलैण्ड वै शक्ति एक्नीकरण सिदढात 
की सबल करती र । दसकं श्र्तिपक्त लाड सभा व्गवम्थापिक्रा काश्नग होते हुए 
भौ श्रपौलकै म्रिनिम -यायातयकेष्पमे क्ायक्रतीहै प्रौरतव मच्रि मण्डलका 
सन्स्य लाड चा-सलर मरय -यायावीशके पद पर श्रासीन होता दै। इनं सव 
व्यवस्थाप्रो पै कारण यह कहना श्रातिपणदहैकि इगलेण्ड मे शक्ति का पृथ 
क्रस्णदहै। 

ससदौय शासनप्रणाली की तीमरी मरय बात कयलिका के कायकात 
का श्रनिश्चित होना है । यह विशेषता त्रिटिश शासन-व्यवस्था मे वि्यमानदहै। 
व्रिदिश करायपालिका काकायकाल श्रनिष्चवितदै क्योकि लौप्रषमा का विश्वास 
खनि प्रर वह कभी मी समाप्तहो सपनी है। 


(9) ससद को सर्वोच्ता-त्रिटिश सविधान की मूलभ्रुत विशेषता ससद 
कौ सवोच्चिता है । वेघानिक्र इष्टि से उस्तकी प्रप्सत्ता प्रसौम टै । कायपाचिका 
उसी वै प्रति उत्तरदायी है \ कानून यनानि, सणोघन वरे, रद्‌ करने प्रयवा कानून 
वा विस्तार करने श्रादिका उसे पूरा श्रधिकरार है। साधारण क्ानूनोके निर्माण 
मै सायही सानिधानिक कानूनोने निर्मारामरे भी वह उत्ननी ही सत्ताबाने है) 
ससद भे पारित कानूनो की समीक्षा वरम काश्चिकार -यायपालिका षो नही 
है । समदीय कानून श्रितिम हति जिढ्‌ देशकी कोई सक्या चुनौती नदीदे 
सकती है । 

यह स्मरणीयहै परि समद वी सर्वोच्चता केवल वधानिकहष्टि केही 
दै । व्यावहारिक दष्ट से उसङी सर्वोच्चिना पर्‌ श्रनेक नैतिक श्रीर्‌ परम्परागत वातो 
का श्रवु ला रहना है । वह्‌ परम्परागतं साविधानिक श्रमिस्तमयो की उपक्षा 
नही कर पत्ती भरोरनटी लोकमन की भ्रवदैलना कर मश्ती है! ससद का सपूण 
भाय सदव उत्तरदायित्व कौ भाविना वे ताथहोता है । सविधान क्ल सशोधन करते 
समय उसे विमिप्त मनावज्ञानिर भ्रौर स्व भारोपित प्रतिवधाो बा ध्यान रपना 
होता दै । इसमे यतिरिक्त उसके लिए यदुभौ समव नहीहैकि वह श्रन्तरष्ट्ीय 
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सममत सौर ्न्तरष्टूिय कानृनों रादि भा भ्रतिकमण करे स्वेच्छावारी का 
परिचय दे ! 

10} मिध्धित सविधान--त्रिटिश्न सविधानि मै राजतस्रीय, सामतीषतथा 
प्रजातय्ीय सितता का विलक्ष मिण पाया जाताहै ( परो (छेका मन 
है, शश्रिटेन भे राज्य व्यवरथा गुद्ध संदवातिकस्प से निरङुण राजतत है, शह 
स्वरूप मे सीमालद्ध वंघानिव राजत है श्रौर कास्वविक स्वल्प म प्रमातनामक 
गणाराज्यहै 1" रार्जतकरोयतत्वे सास्रानी श्रथवा सम्राट स्प प्रे भिसनारै, 
सामतीतत्व वांडस्माङे न्पमे देयने कौ मितत्ताै श्रीर पजातत्त्रीष तत 
सोत्छमाङके खूप मृ उपतन्यदै। जरन्त इन सामन्त श्रौर गनती तत्वो तरै सीकर 
तप्रीष सिद्धता कौ कोई हानिन होकर बढावा ही मिलता है! 

(11) प्रवेश द घवुलद के तिष्‌ु स्थान--दइयलंण्ड का सविधान श्रकरेष 
स्मौ सतरुलेन के सिद्धातपर प्राधारितिदै ¡वहा शििसी भी शिति कष्ण 
श्रधिक्ार नही है वरयु भ्यैके शरङ्रिद रर दूसरी शक्ति का नियवखहै। सस 
मै दीना सदने कषेमी नियम पारित कर मक्तेटं परतु उसकेवागरहोनै के 
विण सञमाट कपी स्वीटति श्रावश्यक ह । इसी प्रर वनारी कीर भी भना 
नव तक कानून माप न्दी हीपी जयतत उपे परज्िणी मन्धी के हृप्ताक्षर 
नही हो जति । मी तरह जहा मति मण्डल साभहिम सपने लौदसभा वै परति 
उत्तरदायी है वदेप्रधात मवि काश्रविक्ारर करि वह्‌ सश्राटसेक्टेकर लोकतना 
वा विघटित करा दे 1 म्पायादीएते कयै नियुदिति सायषालिका द्वारा हाती है हिरु 
उनका वद स्थायी लोताहै! इन अक्र शामन प्रतवेकश्चततु पर दुषरेशवङका 
विसीते किसी च्यम निषत्रग है। 

(12) पिहुगत सिद मा प्रातुवशिक्ता का त्य~-द्रिटिण भविषन 
प्रजाताधिकः सिन्ते साथसाध सामतथाही पर श्राषारिति पितृत श्रषवा 
परातुवा्निक हिद त (प्रिलन्वपा) प्म) ता समयन करता है 1 उदार 
स्वस्प समाद का पद श्रनुवभिक्‌ मिदा-त परर श्रापा्तिहै घौर लोँह-समादे 
पधिराय सदस्य प्रानुवायिद पीय । दमया प्रमुमवारण यहोरैक्रिप्र ग्रेज 
कश्िवाय ह सौर चपती प्रातीति सस्याप्रा दे प्रति उनम पणाय श्रद्धा वेनिरप्यार + 
यस्नुन "एकी सत्रिपान पे प्रयते प्रगतिणीत तया ध्रतृलरणोल हव्टिकिणाभा 
यह्‌ प्रपू3 सप्मसनटै 1" 

{13) धिधि सास दविटन सविधा क्यो ल्व पधारभरुत विद्धषत्त विधि 
धरयवा पठन्‌ वा श्राणा (रिणा ६६५) रै विधि नानक भामाय य 
मियय समन्य यना दि भनुरा दा ममागदवहय दे कनून रे श्रतुगार पयवा 
दै प्विसी्यकि विष्यशये दन्तुर नटी स्य रयनुना व दवीनहै दानक ने 

अक्‌ न = सवेता । द्विरिति सविथने म शि्ियामन क त्क विशिद्ल चय 
पमी {एवल} क स्तुमार दमक प्रमु सकत य है 
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1 पहना मुव लक्षणा यह है वि “व्यक्ति को बानून वे उर्छ्घतके लि 
दण्ड दिया जा सकता है, अन्य किसी वात के लिए नही 1“ इसका ब्रभिप्राय यह हुत्रा 
गि ब्रिटेन मे तव तफ किस भो व्यक्ति को साम्पत्तिकं यवा शारीरिक दण्ड नही 
दिया जा सवना जबतक किदेश के यायालयो द्वव्य तथा समाय कानून षी 
क्रिया के भ्रन्तगत यह निश्चय नहो जाय कि वह व्यक्ति कानून फ उत्लवनः करै 
कादोषीदै) 

2 दूसरा श्रथ “कानूनी समानता ्रथवा सभी वगकेलोगो का साधारण 
स्याया्या दारा प्रयुक्त देश के सामान्य कानून के अधीन होना रै 1” दूसरे शब्दो मे, 
केवल राजां को दछधोडकर, क्योकि वहु पदेन दोर अपराय नहींक्र सवता, त्रिटेन का 
भ्त्येक व्यक्तिएवः ही बानूगं को माननेके लिए बाध्यहैश्रौर उस पर साधारण 
न्यायालयो मे मुकदमा चलाया जा सक्ता । इम वारम सरकारी वमचायी श्रयवा 
साधारणा व्यक्तिमे कौ भेदनटींदहै। त्रिठेन मे केवल एके ही प्रकार की विधिदहै 
जो स्रफारी व गर सरकारी व्यक्तियो पर समानरूपसे लामूहोतीहै श्रौर यहा 
एक्‌ ही प्रकार कै -यायाए्लय तणा सरकारी तथा मैर सरकारी सभी व्यित उनके 
दवाय दण्डनीयं ह । उल्नेलनीय है वि ब्रिटिश विधि शास्तन" की पद्धति के स्थानं पर 
फास मे ्रशासनिक वानून' (^070171517211४6 1.2५) व पद्धति है, जिसमे 
प्न्तगरत वहा माधारणं नागरिका श्रौरे सरकारी क्मचारियोरे तिएेदो प्रकार बै 
कामूनोब्रे प्रमुद्‌ प्रौरदोही प्रकार वे पृथक -यायालयर्है। 

स्मरणीय है ङ्नि चानून के स्मत सव की रामानता, मरे कद्यं शपवाद (०९ 
6मव्टा{1008) भीर, जो निम्न है-- 

(क) ^राजा कोई यत्त नहो कर सक्ता, यह इ गलेड की एक कानूनी कहावत 
दै। इगर्तंडमे एेसा योई भी "यायात नटी है जिसमे रजा परोद मी मुकदमा 
चलायागास्वे। 

(ल) यदि राज्य कमचारो श्र प्रशासकीय क्तव्यो पा पाचन करते हण कोट 
भूल षरतादैतो उस पर ष्यकितिग्त स्व्रमे कोई मुकदमा गेही चलायाजा सक्ता) 

(ग) -वायाधोश भी श्रपने मरकारी वायो मे व्यवित्तगन उत्तरदाधित्व से मक्त 
है, षरतेतरि यहरिद्िगहोजायनि उ होने दृष्प्वृत्तिरो वाय श्िपाहै) 

(ष) सेना वे साग प्रथय धर्माविकारीयणा मौ सामाय कानून वे कषत्रसे 
अहर रै। उनम लिए माश्ल तां भ्रधवा देत्रतसियारव्किल लो (ष्टन्नल5४ऽल्ण 
1.9 घमं कानून) जने धय कानूनो वौ व्यवस्था है । 

3 डाय के भनुमार विधिश्ायनमेत्तीमरा ग्रथ यहे निह्िहै कि ^प्निरेन 
फ विधान ब सापरा-य चिद्ान्त -याफावोगा के निणया ये परिरामन्वरयदहजो 
उनके सामे लगाय यय भ्रभियोमो मे प्रराजकीय (माधारण) व्य्िनियो के प्रधिना 
षा निरूपएषेर्ते ह ४" रस्त कन्याम्‌ इमना तात्पय यद्‌ निकलता दि बहून से 
मामो मे, जिनकी सविषान मे स्पष्टता वदी है, -यायातरयौ फे निण्यः ही भ्रिम 
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मान गर्ह हून -यापिकं निणयोमे हम साविधागि तत्य भित्ते श्रीर्‌ वर्तिते 
स्वत प्रता सम्ब धो विधियां ददी निरयो का परिणाम है। 

स्पष्टहैरि "विधि शामन" नागरिक की स्वेच्धागारी धासन दे विष 
रक्षा भरर वानून की सरवोस्विता स्थापित करतादै। क्ट कानून के धागे सववगोके 
व्यक्तियो की समानना स्यापिन बरसा है ग्रौर्रन्तमे सविधा को दशके समाय 
नून पर प्राघार्ति करता! विधि शामन स्वेच्छाचारसे मिक्चदै। शाक्तन कौ 
शत्तियः मनमाने ठग सनी वस्वि वृद्ध सुनिर्िविति पौर यचना१ नियमो के 
भरनुमार प्रयुक्त हेती हँ । विचि पासन नागदन्तो की म्वतत-्ता का महान प्रतीव है 
जिसे ब्रिटिश जता ने शतान्दियौ बै सधर्पं वै उपरत प्राप्त वियाहै। 

विवि शासन से प्राप्त नागरिषः श्रधिकार--त्रिदिशं सविधनि म मौलिक 
भधिकारो की चर्वानहीहि वितु ब्रिटिणनागग्वि कोश्रय वसी भीदेणसे कही 
भ्रधिक मौलिक श्रधिक्रार विधि णासन के श्र-तगते मिते ह जा ससद कै विविव भि 
निम, -यायिक निखयौ श्रौर साभा-य विचि मे भ्न्ततिहित है1 कुद्य मख्य मौलिष 


भ्रधिकार ये रईहु-- 
(५) नागरिको ते शस्व धारण करने की स्वतत्रता है, उनेसे ब्रत्यधिक 


जमानत नही माने जाने षी व्यवस्था है उहे श्रमानवीय च श्रसाघारणा दण्ड नही दिए 
भात्ते उदे ससल म श्नती शिक्रायतो कै प्राथना पतर मेजनेवा प्रविकारहै) 

(५) त्रिटिश नागस्कि को भाषण की पुण स्वत वता है । वे श्रपते विवार 
भ्रमि यक्तक्रने गनौर ञटे श्रक्शिा गरन पूरा ब्रधितार रसतेदै वब््तेकि मं 
यातत श्रपमानकारी प्रर अश्लीलनदहो) 

(0) मागरिको क्यो धारक स्वत्त्रनाहि) गासन न घम तिरतेक्षता का 
श्रादश श्रपनाया टै केवल राज्य का अध्यक्ष श्रग्रजी चच" को मानने वाला होना 
चाह्वि ॥ 
(1५) समा श्रौर सम्मेलन करने की उदे स्वनत्रता दै--परन्तु दस पर कुच 
श्मावश्यक म्यदाएु रै--सम्नाट कौ प्रजाजनो की दघ्टिम निराना, ्रततोप ब राप 
उत्वत करना, जनता कौ श्र्णाति, हषा भ्रौर श्रव्यवस्था के लिए उत्तेजितं करा 
शासन भोर सविवान वे विद्ध षा वैदो करना या शारीसिकि शक्ति दारा कानून मे 
पिवते करना राजद्रोह्‌ है । 

(प) प्रिटिश नागरो नो सघ वनाने कौ स्वत ततारै,कितु सका उदेष्य 
भ्रीर उसके साधन दघानिकर होन चाहिये! नागरिको को जीवन कीवे शारीरक 
स्यतःत्ताटि 1 किमी भौ व्यक्ति हो बिना कानूनी वायवाहो वे प्राण श्रथवा शारीरिक 
स्वतत-तता से वचित नही कियाजा सक्ता} 

विधि सासनं दा हा ~~ प्राधूनिक् वाल मे विचि शागन री प्रोरवुढ ग्रा 
भ्दहोग लगी दै। विधि नियम का स्वप श्राजबुदधवन्व सागयादै। इन 
पर्‌ विशेत भिम्नसिचित वासो व प्रमाव पडा दहै-- 
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1 दस्तान्तरित कानून वा प्रचखनः 
2 ससद्‌ क विक्षेप मधिनियम, एव 
3 विभिन्न विस के -यायसम्बघी बधिकार 1 


भाज राज्य का स्वरूपं तेजी से जन-वत्याणकारी राज्य होता जारहारै। 
प्रिटेन मदी वही सर्वत्र राज्य का काय~क्षेव वटताजारहाहै। यत ससद्‌ के 
इतना समय नही मिल्ता कि कानून वनाति समय सव विवरण वौ चातोकोभी 
यह्‌ उममे सम्मित कर सके । ससद्‌ समयामाव फे कारण अधिवाश कानूनी को 
पूण सूप मे न ध्नाकृर उनकी स्थर रूप-रेखा माय वना देती है मौर दोप कर्यं 
विभागीय बध्यक्ष करते है । इनको हस्ता-तरित कानून फी सज्ञा दी जातीहै। यही 
नेह, बहुधा विमागाघ्यक्षो को मूल नियमो मे भौ परिवत्तन वरे का अधिकार 
प्रदान करिया जाताहै जिसे विमागौय अध्यक्षो की नई निरकुदाता (पिन 
0650०ऽफ) को प्रोरताहन मिक्ता है । हसी कारण वुछ व्यवितयो का कहना 
हैक्िया तो विधि-शषासन केवल वह्कावा है या पौराणिक कथा मान, 
वस्तुत आज ससदीय कानून फे धासन का महस्य कम होता जा रहा है भीर 
करयपालिकिा द्वारा निमित्त नियमो के मनुसार शसन का माधिक्य होता 
जारहादटे। 
विधि शासनके वास दौने का दूरा कारण यह है किं ससद के विशेष अधिनियम 
बहुधा जनता कै भधिकारो कमै सीमित कृर दैते ह । उदाहरणाय, सन्‌. 1893 को 
सा्यैजनिक कमचारौ रक्षा संम्बधौ मधिनियम (षएण्णा० 40०7६65 
ए7०ल्लाणा ५५ ग 1893) जिसका सक्षोधन 1939 के (नप्पाहदतजा ५८ 
ण 1939) हारा हृभा धा मौर सन 1947 करा क्राठन प्रोसीडिग एक्ट (णण 
2८०0६६त1ण६ ०, 1947) जसे मधिनियम नागरिको वेः अधिकासे क राजि 
क्मचारियोके विरद निर्यात्रित करतेहै) इन अधिनियमौकै द्वार साधास्न 
व्यकितियो के मिक्रारो क सुरक्षा पर दुठाराघात हभ है, क्योकि जहा एक नोर 
इनसे सामाय नागरिको के मधिकारो व उनकौ स्वतवता पर प्रतिवच रगे ह 
वहा दूसरो सोर सरकारी फमंचारियोकोसामाय कानून (८©०ण्णा 1.0} कौ 
पकृडभे अनिमि वचने की व्यवस्था भोकौ गई है। सन्‌ 1902 के धिषा 
सधिनियम, 1919 के चित्त अधिनियम, 1912 के राष्ट्रीय वौमा अधिनियम्‌ भादि 
ने विभागीय पदाधिकारिया की शवितयो में लाशातीत वृद्धि की । 
विधि शासन वै हाम का तीसरा प्रमुख दारण थहरैषि विभिच विषर्गं 
के -याय सम्बघौ भयिकार बदतेभा रहै मौर बहुधा उनके मिणयो कै विष्ट 
भपौक सभव नटी होती । मुकदमे चटाने वे केहाय ही मे निणय करने क भवित 
देना -याय कौ उपेक्षा करना है) आयूनिक समयमे च्रिरेतं निधि-साता क 
मनेक वाद नजर्‌ मति है । फोजी छोगो पर फोगी बदालतो मे मृकूदमा चलाया 
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जता दै, डवे के लिए सेदिकक वौमित्म है जो उन पर जभियोम लारी 
मौर परिपा की कायु दिन प्रर दण्ड देने का मधिवार परमि 
न्यायाच्याक्ने है) 

उपरात्रन समस्त तनँ ते य्‌ सय नहः छिया जाना चाहिष्‌ नि प्रि 
चागरिको कने स्वतचता कनै स्विति सुरक्षित नही है मौर विधि शान महच्वहैन 
भयव प्रेत हा बु है । विवि शातन आज नी व्रि रागनीतिकं जीवना 
भमित अग मीरे जनता के भधिक्से व उसकी स्व्दन्यता का भ्रटसैहै। प्रि 
न्यायपालिका कौ निप्यक्षना जीर ईमानदासै साज भीदेहुसे परे! विवर 
चाद एसे कानन निक्ित हो ग्‌ हो वि लिन विविगासन कौ भावना कोश 

भह चली है, प्रतु वेड व फिलिष्म (५०१८ 9२0 श्षऽ) के शब्दौ मृ अवता 

का यह विक्वाम अवमीहैक्रि “करमेचारीगण साधारण -पापालयाके कामक्ै्रते 
चे हए नही ह मौर इगरंडते कानून कौ दृष्टि मे भसाधारण -यायालयः द्य 
निवटाए्‌ ग्‌ भषगधौो का कोई महच्वे नही है 1“ 

सकषपम,ये ह मरिदिस सवियान की प्रमुय विनेता ह । वास्तव म दिय 
सवित राजन-ब, कुड तन्व ओर जनन कृत सर्वोत्तम वीर कल्याणकारी मिभ 
है 1 परिस्यिनिय) ओर मवश्यकेतानौ के भनुरुप स्वपव्यो वद ट्नथी ष्ण 
क्षम) इसे दीसवी शताब्दी का एक स्वाभि अमातान्रिक मौर प्रगत्िीन 
सविधान कटा ज सत्त दै। 


तनिदिश सविधान कौ रुच घ्ापुनिक प्रवृत्तियः 

(रण्वन कत्ततणत्‌९७ ग एर 91115 ८22541101100) ॥ 

कृ आधुनिक परवृत्तियां निटिश-शात के स्वत्प कमे बदल रहीर्ह) 
मुस्त इम प्रकार दै-- लने 

) विदिश सविया परमुतत अकतिपिन है, ङित मव मे पिवितन छा 
के लि अधिकागत विसित क्यो ष सहाराक्तेने द्ये पव््तिमटर्टीहै। 

८4) त्रिटिश्र प्रामन-्यवस्या एकतम टै कितु सान णन श 
मिकेद्रीक्रण पे धिह मवत शोत जारं ह+ इ गलड, स्वाटठेड, उत्तरी न 
मौर वैल्य प॑ कषध्ोय अ्रनातन सम्ययी स्वायत्तता दने पये भागय वपरौ न 
गहै 4 उत्तसे मामरतण्ड म पृथ सद्‌ मे सत्योऽन ने दतर आदान षो चल 
श्रदान डया) 

(५14) पारन-स्यवस्या म॒ जनततर का अधिकाधिक विकार हृमाटै) 
उदहुरमाय, 1549 म न्यदा कमो साढिनयो कने एकदम घटा दिया यया, 1948 
म विरवव्दिन्पोवे ए्यशसमा ते प्रतिनिधित्व व) समाप्त कुर दिष्य मौरी 
भे एेटममाभ्ये सद्यतरा कृढ गधिकार दिवा युवा 1 
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(४) ससद कौ शित का द्वास ओौर म-त्रीमण्डलीय शवित्रे वद्धि त्रिरिय 
सविधान की एक प्रमुख माधूनिकृ प्रवत्ति ह। म्नीमण्ठ के हायमदेराकी 
वास्तविक श्रशासकीय मौर चिधायिकोय शक्ति इतनी अधिव चलो आह कि भय 
मत्रीमण्डरीय निरकुशता मधिव यथाथ दिखलाई देनी है 1 


(४) रिटि उपनिविशा वे सम्यध मे महत्यपूण विपास हूजाहै गौर 
अधिवाश व्रिटि्च उपनिवेश स्वतत्रहो गदु । 1949 ने रष्टूमण्डल षे स्थापना 
कथ ग, जित्तया अध्यक्त त्रिटिदा समाटहं भौर स्वतत्र गणतत्र वनने पे उपरात 
भी भारत, घाना, पार्विस्तान यादि राष्टरूमण्टल के रुदस्य ह| 


(य) व्रिनेनकेदोगो प्रमुख दल मे साविधानिष्रः सिद्दान्तषि सम्बधर्म 
अधिक सद्ेमति भौर निवृटता वढने पी प्रवृत्ति है। एक थोर श्रमिक दल की 
प्रतिवादी विचारधारा मे सशोधन हागयाहै गौर दूसरी भोर बनुदारदल एमी 
विचारधारा म पर्याप्त प्रगति हो गर्ईहै। 


म 


शरभिसमय अथवा वैधानिक परम्परापएं 
(€0दण्0 ऽ 0 (1 प्ा६ (0ऽणााणष) 
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“अभितमय राजनोत्तिक माचरण षे वे नियम ह, मिनी स्थापना 
परिन्ियरमो, न्यायिक लिणर्थो या ससदीय परस्परार्मा फे 
अतगत नहीं यहि इनसे पयथ- उनके ध्रककेषपमे आर 
उनसे विभिन्न उदेश्यो शो पूतिक किष होती है) 
प्रििश्च सिवान मे यह उदेश्य है-- 
कापयालिका ओर ्यवस्यापिकाको 
लन इच्छा फे प्रति उत्तरदायी 
बनाना 1” --हमन कदन 
विश्व ममी लगभग प्रत्यक राजनीतिक व्यवस्पा म भभिषमरथा अथा 
चैधानिक परम्परामो (८तवदषण्पण्छम्‌ ८जर्थ्यतमा) का मदसवधूम ५ 
रहा है । सविधान वे निसित या यलिखित सभी स्वस्पोमष्होनि उसके वप 
मे काफी सहयोग दिमा है } द्रिटन का ता 'अभिसमयो फ क्ास्नीय मूमि" (615० 
1.४९ ०६ ०१५६०६१०) कहा जातां है । वास्तव मे ब्रिटिश छविधान के जम 
जीवन भौर भरण कौ कहानी भभिसमयो की कहानी टै । नको बहुलता कैका 
हो पिधा समिधान मो यरिचित्त कदा जाठा दै । हद्‌ मच्छी तरह समये विना 
व्रिदि सविधान का अध्ययन भूरा ही है} मेशिका, शनादा, स्वीटजरम्डा 
भारत जादि देर्णो मे मौ अभिसमयो का उत्टेखनीय विकास हमा है 
श्रभिसमयो फा स्वरूप 
{ति१४९ ० (७ णप! 1095) 
इयती ते अभिरम ये स्तायियानिष परम्यरामौ (८०४० 
८ण्यरव्पषष्ठयडो , ज एस पिठ ने नविवान रे बछिसित निम (एतन 
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केणषा5 ० 106 (०पअपाणनय) गौर ए सन ने 'साविधानिक्‌ रीति रिवाज्‌, 
(प्ऽप्णााऽ रण पीट ०) कहा है 1 जाग एव जक ने जभिसमयो 
केाअथ स्पष्ट क्रते हृए छ्िखा है-""द्नका निर्माण उन समन्तो, आदतोया 
प्रथामीसे मिल्कर दातादैजौ रातनीतिके नंतिकताके नियम-मात्र होने पर 
भी वशो से वड़ो पावजनिक सत्ताओ कै दिन प्रतिदिन के सम्ब-यो ओौर गत्िविधियो 
के अधिवारा भाग का नियमन करते 1 ये गभिस्मय कृासरून के सूखे ठाचे षर मास 
चढाते हु, कानूनी सविघान को चायू स्ते ह भीर उसे, वदल्ती हई सामाजिक 
आवश्यक्ताभो हया राजनीतिक विचारो के अनुसार सशोधित करते रहते ह । 

अभिसमय कातुन द्वार सुरक्षित न होते हुए मी काद्रून की तरह माय होति 
है। समाज मे उनका इतना सम्मान होता हैक जोग सामाःयत उनका उत्कषन 
फरनेका साट नही करते। त्रिटेनमेतो इन अभिसमयो अथवा वैधानिक 
प्रम्पराभो पर्‌ ही शातन विधान का अधिकाश्च ढाचा निर्भर है । सभिसमयोके 
कारण ही) त्रिश सविधान ससार का सवसे छ्चीला सविधान है । व्रिटिश्च सविधान 
कै लिखिन तरेव तो राजकीय प्रत्रियाके ैवरूषछोटे से भागकाही नियमन कर पाते 
है, शेपक्मियोको ये मभिममयदही पूरा करते है ओर इम तरह कातरूनी सविधाम 
षौ काय-्प देते दै) 

अभिप्तमयो के इस स्व्यं मे उनकी निम्नित तीन प्रमुख चितोपत्ताएु 
श्प्ट होती ह~ 

(1) अभिसमयो का स्रोत ससद की विधि निम्र शविति नही है वत्कि 
प्रथाएर्है। धौरे-घौरे प्रयोग नौर व्यवहारमे जति अति वृ प्रथां प्रशास्नके 
दैनिक सचाल्नके रल्एि अनिवायहो ऊजातीटैञअौर तव उनका चप चैघानिकः 
परम्पराओ या अभिस्षमयोकाहोजातादहै। 

(2) सभितस्तमयो वो क्रानून द्वारम यतानदीदी जानी मौर -पापाल्मो 
द्वारा उ-हे प्रियणिवत नही विया जाता} जभिसगयोकापालन ्विए्‌ जनेका 
फारण उनकी महान्‌ उपयोगिता है । एक लम्बे समय से धौरे धीरे प्रयोग मे जत्ति- 
सते अभिस्मय एसी उपयगिता शवित प्राप्त कर रेते कि जनमत उनकी 
अवहैल्ना ष्ररने वाला षो लादर फी ्ट्प्टि से नही देता ! 

८3) समय बे साथ अमितमय उसी प्रकार का पवित्र स्यान ग्रहणकृट्र्ते 
है, जसा साविधानिक पानूनोकाहोताहै)। 
भनिसमयों श्ये उत्पति 

सनिष्ठमयो का जनम प्रायं दो कारणो से होता है-~ 

(1) यदिदेश के कोनुनौ दवे मौर तस्ारीन वंधानिक विचारधादसयें 
भिप्रता हवी है तथा तत्ताल्येन वंघानिक्‌ विचारधारा मे जनत्ता तनी श्वदधा रखनी +“ 
हैकिकानूनी दायके दके अनुब बनाना मनिवाय लये जष्य तो वदषा यहां 
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अनुकूटता प्राप्न करने के टिएु भिनमयो की सहायता को जाती है) इगरदण्डका 
वोसूनौ ढाचा राजन प्रोष ह जवि प्रित विचारधास ्रयात-वीय है । दोनो 
भे अनुकूलता फंदा करन क किए अनेका अमिस्मयोकाज-म हया है, जम सप्र 
किसी चिर को नस्वीकार नर करता क्योकि वह जनता कौ ससद द्वारा प 
पिमा हुआ हाताहै सौर हसी प्रकार मत्रीमण्डल ठोकसमावै प्रति उत्तराया 
होताहै! 

(2) अभिसभयो कौ उत्पत्ति का दूसरा दारण यह है कि कभी.कमी कानून 
कोथ य (047) छोड देता ह भोर ठमकी पूति के किए समिसमयो या प्रपामो 
काजमहोताहै) 
धानून र अरिसमय के मेद 

सायता के दृष्टि चे समान प्रभाव रसते हए भी, कानून बीर अमिनमर्या 
मे पाए जनि वक्ते सतर प्रधानत तीन ई-- 

(1) साविषानिक =भिममय कौ ववेकषा साविधानिक्‌ कानून मधकर पिव 
मीर माननीय समक्चा जाता है ! अमिसमय केवल राजनीतिक नंततिकताक्रा त्रिय 
होता है जेधरि कानन किसी विधि-निमतरी क्विति की इच्छा का परिणाम । शत. 
गहा परम्परा कि पालन का नाधार छन्डा हाती ३, वहा कानून के पालन का आधारं 
कमित । कानून का पालन |.भत्येव व्यक्ति कमै अनिवायतत करना पढना ह 
जवि प्रत्ये अभिसमय कं पालन के पीठे अनिवाय" दन्द नही वृ रहता! 
उदाहन्णके पमे यदे एकं अनिनमयरे कि कान्‌न वनने से पहले रवे विषयक 
कै तीन्‌ वाचने प्रस्यक्‌ सदनस होने बाहिर, प्रतु यदि श यभिममय क्यों 
करके सतद दो ही बाचनों के वाद विवेक को परानून वनादे तौ रमे मसनिवायता 
टू्मै वाटी कोर चातन टोगी मौरनष्टी किसी कनून शरा उत्छधने होगा! 

परत दन्ते यह्‌ अभिष्य कदापि नही स्ता चराहिएकि समितमयो का 
महव कामूर् स गौण हे 1 अनेक सभिसमयो बे महस्य धप तो कानूनो वे मी चकर 
पहा जा सवता! उदाहस्णवे दिए, यह सोचना भी कटिनिरैवि कई 
मनिमिमण्डल ठोदसमा क्न विदवाम सोने पर मौ व्यायपनन दे मथवा दोनों सर्वौ 
शासा पाश्च किए गए बिधयक पररसम्नाट या साघ्रा्ञौ हस्ताक्षर न क़रे 

(2) सानूल सामा-य ल्पे सटी ओर मुनिदिचित शव्टावलो मव्य 
होता है केमिन्‌ भगिशमयो करा निर्माय एषे नही होता + भभिसमय ता प्रया 
आर परम्पराओ पर साथादित हने है भौर उनम एरिवितन भी प्रषटित प्रया ५ 
सायर पर होता टे । परमीन्वमी यह ्ात बरना गी क्टिनिहाजानाह मि वई 
रषा घमिसमय यन य टै जयया नहो । वदनूल विधि निमाय तवि दवाय शिवि 
म्प विषटिव पिया जाता है, चमप यमिमं खदा जल्सितही स्टवाहै। 

{3} बान्‌-ममरो -पावा्य पो षिव प्राव्त रहतीहै। न्यायाय 
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छरा उह्‌ लागू कियाजातादहै, परतु अभिनमयो कौ -पायाक्यो कौ शवितत प्राप्त 
नही रहती मौरन ही -यापाल्यो दारा उनहुलागू किया जाता दै । -यायालय 
मानूनो के समान धभिसमयो की रक्षा ही वरते1 यदि किसी व्यवित अथवा 
सरकार द्वारा पिसी अभिखमय मर्यात्‌ वेधातिक परम्परा कवा उट्कयन किया जाय 
तो उसके टिए -यायालय म अभमियाग नही चाया जा सक्ता, प्रतु यदि विसी 
फानून फा उत्लधन हा तौ व्यक्ति भौर सरवर दोना ही -यायाल्य कमै शरणे 
मक्ते क गौर -यायाटयसे दण्डनीयरह। 

सच पूदखा जाए तो कसून ओर अमिममय मे कौई स्पष्टं विभाजनरेा 
सचना किन टै । दोनो ही शासन व्यवस्था वेः आधारभूत तत्वह । दोनोफा 
पाटन समानस्पसे टोताहै। दोनौ मनव वार माथसाय चलते है1 विशिष्ट यात 
मूलत केवर यह दै किदानोवे पाटनके आधारमिन भिन्न दहै । क्रून का पालन 
सलिए हाता है कि उमके पीछे राज्य की प्रमुस्व शविते होती है, जवि अमिसमय 
४५ ५५ दसचिए होता है करि उसके पीछे "उपयोगिता मौर जनमत" कावक् 

ताहै। 
त्रिटेन फे साविधानिक श्रभिसमयो का वर्गोकरण 

तरटिश साविधानिक अभिसमयो की पूरी सूची देना यहा सभवनहीरहै। 
त्रिदिदा अभिसमय जनेव प्रकारके दै। कुछका सम्बध राजा (या रानी), उसके 
काय मौर उमक्यै शवितियोसेहै। कुछमत्रिमण्डल से सर्म्बाधत है। इसी तरह 
मुछ अभिसमय ससद केचिपय मेद तो कुछ राष्टरूमण्डल केवारे मे हन 
वर्मिसमयो मे उत्ठेखतीय ये हु- 

(फ) राजा से सम्ब चत मभिततमय-(1) राजा जपने सत्रियो कै परामश 
सषिष्ायं षरतादै। 

(2) मत्रिमण्डल का निर्माण करनेकैे किए राजा रोकसभा मै बहुमत वि 
दल के नेता वो भ्रवानम्ी नियुक्त करता है 1 

(3) प्रधानमव्री द्वारा निमित म्रिमण्डल को राजा मपने मच्रिमण्डछ के 
स्पमेस्वीकारकररेतादै। 

(4) सजा ससद को प्रतिवप एक वार्‌ अवश्य आहूत (§प्ण07) 


करतादि।1 
(5) राजा मन्रिमण्डल की वेको मे सम्मित नही होता ॥ 


(6) प्रघानमनी के परामशं पर दी राजा रोक्समा का विघटन करता है । 

(7) ससद ने दोनो सदनो द्वारा पारित कयि गये विधेयको परराजाको 
अनुमति (4ऽऽध॥) देनी ही होती है । 

(ख) मशध्रिमडल से सर्म्या घत अभिरमय--इस समूह मे प्रम्‌ ये है 

(1) मवरिमण्डल प्रामूहिक रुपे ससद्‌ (व्यवहार मे लोकममा) वै प्रति 
उत्तरदायी है । 


40 त्रिटत का सिप 


{2) मनिम्टल सामूटिकि मौर सम्मिरित्त उत्तरदायित्व कै मदाच क 
अनुर्‌ काम क्रताहै। ९ 

(3) मिमष्डल कौ लोत्नमा का विद्वास-पाध न रहने पर त्याग पव 
देना पख्नाहै } यदि भ्रधलनपमयरी चाहत्तो रजा कोलोकसना का विपरितक्सेगा 
परम दे मक्ताहै। 

(4) ्मापरमण्डल को अपने सम्पूण प्राधिक्रार के माय धरेट्‌ सकट का 
भरिषार करना चाहिये, ठेमिन उत तुरत सद्‌ फो भामनरित्त करके उमस मरणा 
अवश्य करनी चाहिपे । 


(ग) सद से सम्बन्धित भरमिसमय--इनमे उत्लेवनीय ये ह-- 

(1) लाकनमा के अध्यक्ष को निदेक्ीम च्यप्रित होना चहिये सौरे 
अध्यक्षपद वै हिषए्‌ निर्वाचन मे खडा होने पव मपने दल कौ सदभ्यता प्याग 
देनी चाहिए । 

2 अवक्त ग्रहण करने वाट सष्यक्ष का निविरोध निर्वाचन हना 
शराहिए मौर जितनी वार वहं चाहु, उति निवाचित क्रिया जाना चाहिए । 

(3) अध्यन क्रो भपने निणायक् मतत का प्रयोग बहुत वम ओर इ प्रकार 
करना वाहि कि ममद्‌ स्वय निणय कर सके + 

(4) लाड -सभा जेव अपीलीय -यायालय के स्पमे कायं कृत्ती ह, ठव 
प्ाचरूनी लोड (1.व-1.0त5) को उसे अवदय सम्मिलित होना चादिए भौर र्द 
छोडकर अम किती लाड मथवा पौयर फरो त्प<-यभा के -यापिक्‌ मामलामे भाय 
गेही लेना चाहिये । 

(3) लोङ्समा किती वित्तीय विधे पर तभी विचार करती है जयति 
छते राजा (अर्थात्‌ केँंविनट) कौ सिफारिश पर पेश किया जाये) 

(6) साकतमा यनुदान की माय (षछत्फणावे 6 दाप्यो मे कमी 
वृरसक््ती है भौर उमे अस्वीकार करस्वेतीहै कितु उसमे वृद्धिनहीकर 
भवती । 

(2) करून बनने से पहिकते भत्यक विघयक का ततन वार वाचन {६०४५ 
1४} होना चाहिये । 

{8} पासक^दक कौ योर छे एव भापण हानं के पश्चात दूरा भाष 
विरोधी दर वै मदस्यबा होता है! 

राष्ट मण्ड ते सरम्यल्थित अभिहमय--इस धेणौ छे भ्रमु अमिममय 
यरै~ 

{1} राष्टर-मण््ल मम्य-छी चिषयोम राजः कनै सपन रष्द्र-मण्डलीय 
विमागके मत्री मे परामदा भरना चाष्टिवे 

(2) पमी मी उपनिवेश दे सम्ब भे रसद तथी कटं वाने दनायमी 
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अव उपनिवेदा की रसे इस बारेमे स्पष्ट प्राथना कीगर्ृहो ओर एसाकरने 
की उसको मौर से स्पष्ट अनुमत्तिददीगयीहो1 

त्रिटिश विधान के अभिसमयो की सस्या बहुन वड़ी दै । इमवे' अतिरिक्त 
द्मे अभिसमथो का श्प प्रगतिक्षील है, अत वे समय की प्रगति के साथ, भौरलोगो 
कै व्यवहार कै अनुर्प बदलती व बढती रहती है। 


भ्रभित्तमथों का पालन क्यो किया जाताहै ? 
यह्‌ कहा जा चुका है कि अभिसमयो वे पीक कान्नुनं जसी कोई शक्ति नही 
है! तथ प्रदन उठता है कि अभिस्रमयोका पालन धयो होता है ? विद्वान ने इसं प्रन 
का उत्तर विभिन प्रकारसे दिया रै । डायसी के बनुमार, नभिसमयोके पाल्नका 
कारण कानूनके मग होनेका भयर । खावेट (1.0ष्णा]) ने इस पाटन वै पीठे 
जनमत कै वल कतक दिया है। स्वी (1.४5) के अनुसार अनिसमयाका 
पालन इसलिए होता है कोति एष तो ये श्रचलित समियिक साविधानिक सिद्धातौ' 
के शनुूप होते है भौर दूरे सभी राजनीतिक दल देश कै सामाजिक व राजनीतिक 
दच्च की आधारभूत बातोके वारे मेप्राय एक मत रहते है। दूरे शब्दोमे 
लास्की के अनुसार, अभिसमर्थो के पाटन का मूल कारण उनकी चिपुन उपयोगिता 
है। अग्रिम पवितयोमे हम इन विचारको के तर््र का कुष्ठ विस्तार से विष्ठेषण 
बृरेगे। 
इायसो--का निष्वय है वि अर्मिसमय मौर कानून गहरे गथेहृए है । किसी 
अभिसमय का उत्टल्घन विसी न किती क्रून का उल्टल्धन हो जतादहैयाष्म 
उत्कधन से उते षति पहुचतीहै) चू कि कारून का उत्ठघ नही किया जा सक्ता, 
अत स्वभावत अभिसमयोकाभी पालन करना ही पठता है! अर्भिसमयभौर 
कासन कै इस धनिष्ठ म्ब घ को डायप्ती ने उदाहरणो द्वारा स्पष्ट वियाहै। 
डायत्तीनेबत्तायाहे वि प्रतिवप ससद्‌ का सत्र वुलाना एव मभिसमयहै। 
यदि सद्‌ फा मत्र प्रतिवषे न बुलाया जाए तौ जरभिसमय ही भग होगा फ़ानून 
महौ । लेकिन मभिसमय के इत्त उल्ल घन से अनेक कासनी व्यवर्सयामो के उत्कधन षा 
स्वत ही सतरा पैदादहो जधेगा। ब्रिटेन मे दो मट्दपूण करूनी व्यवस्थां 
ह--प्रतिवष बजट स्यौषृत ह तया प्रतिवप सेना सम्ब-घी कृतरून का नवीनीकरण 
हो । खद्‌ मा भधिवेशन षपं म एक्‌ वारभी न वन्न पर इन दोनौ ही क्रादरुनी 
ग्यवस्याओ। का निशित रूप मे उत्ल्वन हो जायेगा । न बान्रुनी व्यवस्वासो के 
उतल्कधने से सम्पूण शासन-तव्र विगड जायेगा, न किसी विभाग पर कु व्यय किया 
जासकेगा न पूर्‌ नया र ख्गाया जा तक्गा1 
दूस उदाहरण से उयसी ने यी प्रतिपादित विया हैक भभिनमर्ोवे 
पीछे कानुन ठेभग्होने कामयहै। स्वय उ टीव शब्दो म "वह्‌ धवित विसे 


42 परिटन का मबिधानें 


कारण अतत वधानिवे तत्िततता पा पाठनं वरना प्रहता है, स्वय कद्नकी 
शविन के जतिरिक्त मौर बु नही है ! क्रिस पणत पग्म्परगनत नियमका उन्न, 
चारे वट्‌ पूेनया अक्षात यौर वस्तुत कानून के विपरत श्रयो का उल्छधते दी भर्या 
नहो, उररघन बरन वारे त्रा देश के निरिति माूल स बिनु कर देतह 1" 
ययी कर तवे पुण-म्य नहोद, हा यात सपमे घवद्य सत्यै 1 यह 
ठकं समी अभिसमथो पर समान र्थसे तयू नही हना) अ्रभि्तमय सौर मानन 
सदेव साना चर, यह मी जावर नही, लायक अनुसार, इ यत प्रतिवप 
मद्‌ काभ वगने फे निए विवद नहो हे । नम्धनु-मस्वा होने के कारण वरि 
यसद्‌ सेना सम्ब-वी केपदुन क्ट वयो के ल्यि पानवरस्क्नी टै भथा कत्तमान 
साधिकृ तरा जनने व्पोके लिपि स्वीतरार कर सकती है नीर दछोढ मोटे पर्चो 
का जकम्मित्‌ निधि ग पूरा क्र सवती है। पदि दायसीः म यह मत स्वीकार 
केर लिया जये कि प्रम्परायो को वानत का समथन प्राप्त है, तो उमे सर की 
व्यवस्यापन सम्ब धी सर्वोच्चता सण्ित दौ जाती है, वयोर ठव पसद उन कूलो 
केवारंम स्वच्छ दापू अपने अधिकार्‌ का प्रमाग नही कर ममेम जौ जपै 
पान कै रिभ परम्परा कै पालन षर निभरक्स्ते है । डायसो ने काप्रुत मौर 
अभिस्मयो को जौ एकदम म-या-याधित सान्‌ लिया है, वह अनुचिते टै 1 
इमे भततिरिपन सनेक अभिसमय रे ह जिनके भग हने से किती कारून 
वा अतति्मण नही होना । यदि अन्यन (इ्लल) वद वर निरवाबित हते के 
पर्चति सपने दल की सदस्यता का त्यागनं करे, प्रधानमथौ लाड-सभा मे लिया 
जाये या लोकसभा के कायं सवान सम्ब-धौ अभिसमयो का पालन न किया भे, 
तौ ममे वरिमौ कारून का उल्ल्धन नह होतताहै। श 
स्पष्ट है विः अभिसमर्यो कापालन मूर्त काद्रून बे भगहोने केमय 
नही यकि उनके उपयोनिता के कारण होता ह} फिर यह स्मरणीयटहैवि देय 
फौ परि्वातित राजनीतिक परिस्थिनिया कर माग हुने पर पूवोदारग्णते यां पुव 
दृष्टान्तौ पा तोडा जा सकता है । उदाहरण के सिये, हिजरेली (एटा) मै 
1868 मे जाम निर्वाचन मे परजिन हने पर मद्‌ वैः सम्मुख उपस्वित हए विता 
ही सपान प दक्र परम्पराणव ष्टि क उपेक्षा कौ धौ } इसके विपरीत 1929 म 
याठ्टविन (दरण) ते पुन पुने अभिममय का अनुकरण करते षु ससद पै 
ममक उप्थिन्‌ दक्र उसका निणय धाप्त विया था) ् 
सवर (ए.रक्ण})--डावपीके विपरीत समवेल क्रा विवार दै पि 
भमिममया का पान्न द्वलिष्‌ विया जाताहै भि उट्‌ अवमत वय प्रम्पदसमत 
भमयन भ्राप्त है 1 अंग्रेज टम्म अपनी पाचीय श्रयायो कयो यनाय रसने कै हए भप 
जीयत म अनव मयगतिर्यातक्‌ न्वोकार करसे हैश्यटी शरण हैङ्रिये 
सम्मिममया कव जा परम्परागठ प्रयाजाके थार पर नि्िततष्टो जिह भादर 
२1 णनी यपस्य समराय मुगमतासे ठा अिमर्यो फे उपेतानही 
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फर सकती । जव र्ट चाहृताहै फि ससद्‌ फा अधिवेदन प्रति वयदहौ भौर 
मभ्रीमण्डल शोष सभामे बहुमतन रहने पर व्याग प्रददे, तौ फिर सामायत 
एसा कोड मारण पैदा नही होता किं सरवार इन मभिसमयो का पालन न करे। 

लोगिछुका मत डायसी षे मत की अवेक्षा अधिक सत्यै, तथापि बह 
पूणं माय नही ्टृसया जा नक्ता। जनमत वैः समन काञघारं कौर 
रूढिवाद नही है 1 भग्रोज लोग विमी परम्परा अथवा प्रथा का संमयन केवल 
सीरिए नही करत क्कि यह पुरातनवालसे चटी भ रही दै, इसके विपरीत 
उनका समथन अधिकाशत द्रमक्एिटोताहै क्रि वह परम्परा या प्रया पाचीन- 
कालीन होने के उपरातभी वतमान परिभ्थितियी मे उपयोगी है । 

छाप्की (1.251.1)--लास्की के मतानुसार अभिसमयो का पालनं मुख्यत 

द" वारणो से होता है--~ 

(1) पका कारण यह टै षि अभिसमय “प्रचलित सामयिक साविधानिक 
सिद्धातौ के अनुन्प ह । इमके अतिरिकृत ये उनके भिया-वयन में सहायक होते 
ह। उदाहरणाय, ग्रिटेनमे भरिसी समय मचरिमण्डल की वैठकौ का सभापति 
स्वय राजा करताथा, कितु जांज राजाौ ने मत्रिमण्डलीय वैस मे सभापतित्व 
करना वद क्र दिया। परिणामत्त राजा कै स्वान पर प्रधानमनी द्वारा 
मधरि्रण्डलीय वटौ का सभापतिस्वे करने की परम्परा बन गई । शने -शने 
लोकत नात्मकं प्रवृत्ति वै वढने के साथ साथ यह्‌ परम्परा रष्ट्रकी पुरी तरहमाय 
हो गरई। इसने इस तरह एकं अभिसमय ((0पप्छा्णा) का स्पृ धारणकर 
किया ओर आज भी यह्‌ थभिसमय वादर क्रा पात्रहै। 

(11) लोस्की के अनुसार अभिसमयो के मायता कादूसराकारण यहदहै 
किं ्रिटेने कै राजनीतिक दल देश की राजनीतिक व सामाजिक ढाचे के मीरिकि 
स्पकेविपयमे एक्मतरँभौर इस कारण इस ठाचेः से सर्म्बाधत परम्पराएभी 
उह समानदूपसेमायहं। उदाहरणार्थं, समी त्रिटि् राजनीतिक-दल राजत्तत्रीय 
छोकत-वर (4०0१7०० एलप०्लाष्छ) मे विश्वाति करते ह भौर वयवितक 
-सम्पत्ति की व्यवस्याजो को ब्रिटिग सामाजिक ढचे के लिए उपयोगी मनतेहै। 
नत इन्‌ व्यवस्याभौ से सर्म्याघत्त अभिरमय भीं उनके (दली कै) ङिषए सम्माननीय 
दै। यदि दशके सामाजिक यौर राजनीतिक ठाचे कौ माधारभूत वातो प्र 


त्रिटिश राजनीतिक दलो मे मतवयन हातातो मभिसमयो का पालन स दहास्पद 
हौ जाता भौर उनकी पवित्रता एक प्रस्नचिदह्‌ बन जाती! 


यद्यपि अभ्निसमया की मा-यत्ता कै विभिन कारण बतलाय गये है, पर वास्तव 
म अभिप्रमयो कै पाटनं का सवाचिक््‌ शक्तिञाल्मै कारण उनकी उपयोगिता 
दै! मेन कैव वैधानिक सासन गौर ल्ेवत्ततके मिदातो सेट सम्बध रुलते 
रै, प्रत्युत वे युक्तियौ कै उपर आधारित होते हु। शासन कै सफल तथा निवधि 
सवास्तके लिय यह्‌ आवश्यक हवि बभितस्तमयो 7 सम्यक्‌ न्प सेपाल्न क्रिया 
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जाय । यदि इनका पाने नही हग तो प्रशा यम अस्नव्स्त हो जमा 
ओर चामत~तचालन मै विभिन अवरोष उपस्थितं हा अपिगे 1 उषथोयिता कै 
अतिरिवत लाकमत क शित कै कारय भी परम्परा सम्मान ग्री दृष्टि वेदेकी 
जही है! शामन की अन्तिम सवित जनता अथोत निर्वाच्य कौ शक्ति ते चपर 
आधारित ह । भत सोकमन सर्माय अथिखमयो कायदिं आदरन क्रियतां 
इते जनमपम्‌ (णण इ० ८०६०) कौ आवनागो को चौट पहु नेगी, सरीर 
कई नो लोकतस्रासमक सरकार दस बात के लिय तंयार हाना पसाद नही करेगी } 


त्निदिश सविधान ने श्रभिस्तभयीं का महत्व 
(षृण(००९८ ७ (००१८०६०5 19 51189 €०9$ध(पधणण) 

अभिममय मविथान कर पुण नाने है शौर साय ही व्यावहारिक भी) 
उनके अभाव म सविधानं समुचित रूपमे कायं नही फर पाता। दिश सविधानं 
मेता मभिसमया का महस्व श्वरीर मे आल्माः जंखाहै। तिद्शि सविधानते 
निर्मण मौर किया वयन मे इनकी कितनी महस्वपूण भूमीका ‰, यहे निम्गलितितं 
यणन स स्पष्ट हो सकेगी 

८} तरिटिक् सविषान फे निर्माण मे योगरान--्िटिय सविधा बहत कु 
अभियो की उपजहै । इनक कारण उमरे विकाम कौ व भिकाहै भौर 
निर्वृ राजत बाजक लोक्तप्रीकरणमे बदर गयाहै। एक उदाहरण ठे 
जली-कार स्पष्टहै। स्टूचर जाक तक याजा हो मतरिमण्डनीय वैका का 
सापि करते च ! राजो की उपनयति रे म--ीगण सपनी इन्छानुार नियम 
नहीकेपानेष, पितु हनोवर वरीय राजा की, अश्री माया सं अनभिज्ता 
सौग प्िदित राजनीति म वितपरविन दनि कारण, समद तयार्मावमण्डत 
स्यच्ातुमार व्यवहार कर्ने किए ष्ठ दिया । हनौवर्‌ राजान तौ मन्विमण्डत 
कध व॑ठको म सभ्मिरित होति य भौर ग उनका समापतित करते षे । 

हनौरर नरया क व्ययटारसे यह परम्पाचन्पडीव्रि राजा मरिमण्डक 
मे कस्ये ये सम्मिलित नही होगा, इनक मध्यसता प्रयानमवी द्रा हीमौ 
जाएगी । छन लने दीधक्ीन प्रयोगे वे कारण, यह्‌ परन्पस तमी पकी हो 
समी मिजाज ततीय मनियिमण्डसीय वटे का पुन समापतित्व फन वै श्रयल्लम 
अमर रहा 1 

दरम नरह कानून दयाय गही यि सावियानिय परस्पा या भभिषमयद्रारो 
रासा तरः जमधारप यकार चोर पोर मतिया घौर सदे हायन मरति 
गरे । निद साजत-त आपूपिक एममतयीषरय क माम पर भब्रमर्‌ हा! मव 
भ निप्तिमरल्त ययो पिज रागा दाम्नविङ् नागम नरीहै, षट्‌ भरविधानिष्‌ 
प्रपानभान है पट्‌ नित सपकेरका टै, शामा तषी) 

कषत उरा पामिममय हौ टा, वत्कि 1 की तकष्यीये ततव 
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मा त्रमण्डलीय व्यवस्था फे ठगभग सभी जभिद्मय स्थापित दह्ये गए । गौर तो मौर, 
त्रिटेत के वतमान शमिक ओर रदिबादी दठो करा अम्युदयभी परम्परासेही हमा । 
राजपद, ससद, मा मण्डल आदि म्वय भी अभिस्तमयोवी ही उपजहे) 


(2) अभिसमर्यो हारा प्रिटिश् सविधान के प्रिया वयतमे पोग--त्रिरिश् 
सविधान वो मौर प्रशासनयत्र को सुगमतापूगक चलाये रखने मे अभिसमयोका 
मटच्वपूण स्यान है । अभिसमय कानून की सूखी हडयौ पर मास चढाते ह।ये 
शासन वै कठोर वैधानिक संगठन को वदल्ते हृद्‌ राजनीतिक विचारो यौर जनता 
री आकदयकतामौ के अनुसार उपे सशोधित करते ह । अनेकं अभिममय इतने महत्वपुण 
हक उनकै न होने पर भीपण राजनीतिक कठिनाइया उठ खडी हो सक्ती हुओौर 
त्रिटिक सविघान का कात्ुनी चा रुडखडाकर गिर सकता दहै । 

उदाहरण कै किए, त्रिटेन मे वु एसे मभिसमय हँ जो काप्रुनी सम्प्र मौर 
राजनीतिक सम्पर्के वोच मेल जोल बनाए रते हँ । राजां कात्रुनी सम्प्रमु है मौर 
र्मा नमण्डल तथा ससद्‌ ब॒ जनता राजनीतिक सम्प्रभु। कान॒नी दृष्टि से सम्पण 
श्षाखन शवित सजा (अथवा रानी) मे निहित हे । कानूनी स्पसे खजा मत्रम-डल 
के परामश के मानने या ससद्‌ द्वारा पारित विधेयको पर स्वीटतिदेनैकेक्ि 
साध्य नही है, केकिन यदि राजा विशुदधस्पसे इस कानूनी आचरण पर चलना 
शुर करदे तो राअनीतिक सम्प्रमु अर्यात्‌ मात्रमण्डल, सरद गौर जनता से उसका 
सधपं शुरू दो जाएगा 1 पर देती स्विति कौ टाजने का महान काय आजे केवलं 
एक अभिममय प्र आधारितहै भौर वहं यहुहै कि राजा की रमत्रिभण्डल का 
परामदा मानना चाहिए तथा ससद्‌ द्वारा पारित कान्‌नौ पर अपनी स्वीूति देनी. 
घाटिए 1 जव तक्र इस भभितमय का पालन होता रहेगा तव तक कान॒नी सम्ध्रभ 
शौर राजनीतिक सम्प्रमु के रक्राने की नौवत नही आएगी 1 

भव जसा यह्‌ भी.देख केना चाहिए कि यदि राजा इस भभिसमयकवा 
उत्ल्धमक्रे तो वरया होगा| मान कीजिए कि राजा प्रधानम नी का परामर्धं 
टफरा देता है तो पहला परिणाम यह होगा कि ्रधानमत्री मौर साय ही सम्पूणं 
माप्रिमण्डल कोत्यागपत्र देना होगा? मव राजाके पदौ हौ रास्ते यच जर्येमे 
यातो विरोधी दरुके नेता को सरकार वनानेके किए ाम्व्रित करे या खोक्ममा 
मा विधन करके नए निर्वाचनोका अदेश दे विरोधी द का नेता प्रथम तो, 
लोकसभा मे वहूमत क्रा समयंनन होने से नामध्ण स्वौकारही नही क्रेमा बौर 
यदि.करकेगा वो खोक्तमा म उसके मत्तरिमण्डल परो प्रत्येक प्रन परमुहकफी खानी 
पेम । भ-तत्त , बहुमत का समयन पाने पै किए सामा-य निर्वासन कराने होगे । 
अव यदि नया प्रधानमत्री निवचिनोमे हार जायया तो यह सच्नाट रौ हार हामी । 
यदि राजा सीषे लोकस्मा को भग करके नये निर्वाचन कृरायेया तो निर्वाचन 
मुख्यत हसी प्रशन पर लडा जिगा राजाने अपनी शवितयौ का दुरुपयोग किया 
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है 1 षस स्थित्तिम राजास्वयदो रापनीनिद सप म चिद पाण्य \ अमिप्राय यह्‌ 
हमा पिः ेवर एक भनितमय वै उत्टघन स राजा सौर राजत्रीय मस्यानोक 
अस्तित्व सतर मे पठ जामिगा । स्पष्टद कि एनी मूला कदमो राजाने्ही क्रा 
चारणा) 
कानूनी शौर राजनीतिक सम्धरभु फी एच्छामा ष मध्य सामजस्य वमपि 
स्ने वाखा णक भय प्रमुख मभिसमय यहद वि राया रोत्रसमा कै वहूमत दीय 
नेवाको ही प्रधानमयी निकल फरेमा तया उसमे द्वारा दुन हुए मियो कौ मशि 
मण्डले प्पमेस्वीपारकरग्मा! दम अभिनमयः वैमम यह्‌ भावनी निहति 
हैत लासन वभ वागटोर जनता के प्रतिनिधिमोषरै हाथमे रहनी बार्हिए! 
मौर भरी अनेव अभिममय प्रिटिस समदय धातन के मुस्तारन म सहायक 
ह उने कारण र्मा समष्डठ भौर नोक्समा मे सहयोग वना रहना है 1 उदाहरणाय, 
काक्समा का विद्वान सोदे प्र मम्विमण्डल वे त्यायपन देने फा मभिसमय देष 
फो उस भपप स्थितिमे वचाताहै नो कायकानिपा थर व्यवस्पापिवामे 
भतमेद हानि परपदाहा सक्ता है। दमी तरह लोक्समा वे बहुसष्यव्र दल ही 
मकरमण्डर वनाए--पह्‌ अभिसमय म्विमण्डल च लोकसभा म निक्टतम सम्पक्‌ 
भौर सामजस्य वनाए्‌ र्सताहै) रोकस्मा वही स्वेच्छाचारी भौीरव्यथ की 
अदगेवाजी हाय मतिमण्ट वा अनुचिन विरो करके प्रसामक्यये यतत्र कोन 
गडवड कृरद,दसके लिए भी मभिसमय व्रिचमान है, वह यह्‌ है कि भानमती राजा 
से अनुरोध चरे घवाफित लोकसमा भो भम करा सवता है भौर दवारा निवत्त 
करके राष्ट कापून निरवास् प्राप्त कृर सफताहै। 
त्रिटेन मे कु साविधानिकर जभिपमय एते ह जिने श्वाखन काया स्त 
उन दोन मे रुटायता मिलती र ! उलाहरणा्ं, यह अभिसमय दहै कि कानून ५ 
से पृहे प्रत्येक निधेयक के तीन वाचन हनि चाहिए} इस अमिष्मय से विधेयक 
पर तिदित रूप से सुघारात्मक प्रभाव पटना है 1 इसी तरट्‌ एक अभिनय यहं है 
तरि ताड-समा जव भपीलीय न्वायालयके न्पमे क्यं करं तो उमम सिफफानूनी 
खड (1.६ 1.0105} हौ वड । इम सभिच्मय का सुधारात्मक प्रभव यह्‌ दता टै 
कि न्यायिक कायं ठोकतौर्‌ प्र चटना रट्ना है तथा कानून से अनभिन दून 
लाद यापकं मामलो मे हस्तक्षेप नही केर षाते। 
दन कु उदाहरणोमे ही स्पष्टहि कि ब्रिटन प्रशासन मे अभिसमयो कीं 
कितनी उपयोगिता सीर महत्ता ह) जेनिग्यने टीवी चखा दे कि "ममित्तमय 
परिवत्ित सामाजिक सौर राजनीतिक स्थितिया के अनुदक दासच-व्यवस्या का 
हाल्ते ह ओर प्रासक वम फो दासन-यत्र मवातित करने की योग्यता प्रदान 
कर्ते ह । व्दीयर {पए४दक्द) रे अनुसार “यमिसमय यत्पसस्यन ब अधिकाय षी 
रधा करते है, विधान मण्डल के दानो सदनो के पारस्पदिक मम्व-वोक्रय नियमितं 
क्रते है, व्यवस्पावि्व के खगटन कमे नि्घोदिति कसते, व्थवस्थापिक्र भीर 
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कायपाल्िका क सम्य-च यो निदिवत कसते ह, राजनीतिक दले ओर ्यासनागो के 
सम्य निर्घारित कर, दसन की स्परेला को मतत क्रते है तथा शासन व्यवस्था 
कौ परिस्थितियो के अनुकूट चौली ओौर परिवतन्चीक बाति है” 

अतमेसाराशमे त्रिटिदं सविधान केजतगत भभिसमयो के महत्वके 
वारेमे कहा जा सकता है कि-- 

(1) “जभिसमयो ने त्रिटिश्च राजपद कौ सीमावद्ध मौर उसके सव अधिकारो 
फो मतरमण्डक को हृस्तातरित क्या है। 

(2) अभिसमयो ने मत्रमण्डल के लोकसभा वै प्रति सामूहिक भौर 
व्यतितगत उत्तरदायित्व के सिद्धात वो विकसित कियाहै) 

(3) मभिसमयो के कारण ही आज सायचिधानिक विकाम दसं अवस्था क्यो 
पहुचरगयारै कफिर्मा वमण्डटो का निर्माण भौर विघटन प्रव्यक्त रूप से निर्वाचक 
परते रै। 

(4) अभिक्षमयो के द्वाराही ब्रिटिश शासन-न्यवस्था नवीन सामाजिके एव 
आर्थिकं परिस्यितियो के अनुकूल भरगतिदीर हो सकी दटै। 

(5) भ्रिटिश कश्षासन प्रणाठी की मूल सस्यार्ये-राजपद, ससद, मिव्रमण्डल, 
प्रधानमन्यी भादि अभिप्तमयी की ही उपज है । ससद्‌ का दो सदनो मे सगरठन होना, 
उसकी कायं पदति काएक वडामाग, समप्रादे कौ स्थिति, कपंपाकिका भौर 
व्यवस्थापिका का सीमा विभाजन यादि व्यवस्था्ये किसी कानून पर माधारित नही 
ह वहिक अमिसमयो पर आधारित ह्‌ 1“ 

अभिमयौ के वाहृत्य के कारण ही यह्‌ कहा जातादैकित्रिटेते मे को 
सविधान नही रहै1 


ॐ 


राजा तथा राजमरुकृट 
(रप्र हपप्ठ परण (ष €रठषत) 
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“उन वेचानिक स्वरम समाट को प्रचुश्मित्यो, असावारण 
धिकारो एव सामान्य मरघिकार्यो का सण्डार हि 1" 
--सर सौरि एमोस 


राजमुकरट का साविधानिकं श्रयं श्रौर प्रतीत मे 


राजा वं राजभरुकुट 

प्रिर इतिहास मे एक सम्य एसा रहा था जव राजा पाचन पुन सर्वोन्व 
अधिकारी थोा। राजा श्वय हौ कातून बनाता, दम्‌ करता तथा यायक क्ण 
करता धा मर्धति वह्‌ शरिटेन का वास्तविक एवे निरकुश शासक था । प्रतु राजा 
कने ये अपरिमिन शक्िनियां राजत्तिलक देने के साथ ही प्राप्त होती थी, उसकं धव 
नही । दूसरे ब्दा म॒ राजा इने गकिियो कानयिक्रारी तव हतत था जब वह 
स्िदास्नास्ठ होकर राजमृकट या ताज (€प्०ए०) पहनने का मधिकारी हो जातां 
था} मका वास्तविक नभित्राय वही हुमा कि विधायी, -पायिक भौर कायवातिका 
सम््रधी शबिततया व्यविनातष्प मराजा कौन होकर राजमुद्ुट्पायी साफी 
होती थी, अयात पहले का शक्ति विहीन व्यकति विशेष सजतिरकर होने वर जवं 
साजमुदूट घारण कर लेता थातो वह शवित पुरत हौ जाताया)! 

अगदाय यही हमा वि गजमुकूट का दाए्दिवः अथ चादि भ्यजाफेतिरकी 
टोपौ (जिषे वद्‌ राचषदके विह स्वल्प पहनवाहै) हो, परदु साविधानिक ष्टि 
धे पासन ष वट साकार स्प हज चिममे विषयो, -यायिक्र सौर शययप्रलिक्ना 
कभ्य-धी समी दाक्तियः निहित द्यौ \ इमीहिएु जय व्यपित-विसेष (राजा) राजमूतवृर- 
चारी वनतादै तोच्ेस्वत दी उन सव शदितियों फ शयोग का धिकार मिद 
जाता, नो राजमृषुटमे निहित) 
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उपश्रु क्त व्यास्या सेस्पष्टहै कि राजाव राजमुकूटमेगतरहै। राजा 
वदे व्यति पिदेष टै जो राजमुकरुट मे निषि शवितयो कय प्रयोग करता है, अर्यात्‌ 
साविधानिक दृष्टि पषे राजमुदरट शामन फा प्रतीक है राजानही यहथतरभाजमभौ 
वियमान है गौर भूतवालमेभी धा) फक्‌ सिफयटीहै क्रि मूतकाकके इसननर 
का पाई वंधानि मत्न था, लोग इमे परष्यानं नहीदेते थे 1 एसा 
इयह्ए था क्यो उस समय राजमूकृट वु समन्त श्तयो श्त प्रयोग न्यवितश 
राजाक्गनाया, आजको तरहुअनेप सल्यायोका समूह नही । राजमुवुटक्ौी 
क्षदितया नकेठे राजा मेषैद्रीमूत यी, अत राजा राजमूकुट था व राजमृकुट 
राजा, जववि नाज राजमृदरुट की शवितया सामूदिक पसे अनेक मस्थाभोया 
ध्यकितियो (ष्वजामाय्र पासके राजा एव वास्तविक श्षासक मसदर व मित्रमण्टल तथा 
प्रिवी कौसल थादि) मे निहित हं 1 आज अनेक भिलप्रर राजमृवुट की धवितयो 
काप्रयोग करते, पहले "एक राजानं व्यकितश राजमूदूट की दाविनया का 
प्रयोग करत या। “राजतव्र के छोक्तवीङ्रण' केकारण दममतर का वडा 
महत्व षौ गया है जिसे समसे विना ब्रिटिश मविघान को म अच्छी तरह नही 
समदा जा सकता । 


राजा तथा राजसुकुट का श्रन्तर 
(01ऽदण्लौमा कलाकण्ला पल णहु 9णत्‌ {06 दा०११०) 

राजा यौर राजमूकूटमे गतर को दिए गए इतने महत्व से स्वमावत यह 
जलिनासा उत्त हती करि आपिर एेसाक्योदहै? अत इन दोनोकेअतरषर 
प्रवाल डाल्नेमे पूवं इस अन्तर याभेद कै महत्व केकारणो की समद्यसेना 
चाहिए 1 
राजाय राजमुकूट फे भेद फा महत्व 

राज ओर राजमूृकुट का महत्व मुरयतया दा कारणो से है-- 

1) हमे त्रिटिश्च सविधानं के वास्तविकं स्वरप को समने मे सदायता 
भिरती है । यह पता चरुता है कि जिस राजाके नामस्ते सम्ू्ं नासन चलता ह 
वह व्यावहारिक दष्टिसे केवल नाममायका शासकेहै। नासाकौ शत्तियोका 
प्रयोग गजा (अथवा रानी) वारा नही वतिकि राजमुकुट द्वारा फिया जाता है निन 
राजा, समद्‌, मित्रमण्डल तथा लोक्र समा वेः सदस्य भादि दामिल होत हु । भमद्‌ 
भौरमत्रि मण्डलं जो राजमुुट दे प्रतीके द, देय के वास्तविक गात्तक है। 

(2) राजा व॒राजमुकुट बे अतर को समयने से हम त्रिश्च सविघान के 
सद्ा^ितिक भौर व्यावहारिक रूपमे पाये जने वषे ज-तरक्ौ ममयसक्तैष। हमे 
पता चख्ताहै कि सिद्धात शासन धश्राटमे निहित दहै कितु व्यवहारत वास्तविकं 

^ शक्िया मूक्रुटमे चली आई है जो ससद वर्मा त्रयो द्वारा भ्रधुक्ठ होती है । सिद्धात्त 
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मसमद्‌ मौर मभि-मण्डक राजाय परामयदाप्री सस्या ह मितु व्यवतरर्भ 
राजा उनके हाय वरपुनली है मौर दिति का प्रतीक्-मात्र है) 

यथाय गजा नौर राजमुदृट बे अनर मर्व दाल्वि है किय 
शासन निद्धातत्त निरकृत राजतत, स्वल्पम्‌ मीमित्त रानतव्र जीर व्यवहार र 
खोकतभरत्मव गणतव्र ट यहा राजतत बौर टोप्रतध्र दोनो छाप चल रट्‌ ६ 
प्रथम का प्रतीव राजा है मौर दवितीय वा रतव रजमुदरुटं 1 राजा ते जहा राज 
कै मधिद्रारी व्यक्ति षा वाय टाना है, वहम राजगुकुट से ष्यज-माव पातत, मि 
मण्डर तथा ससद वादि वास्तविक नापकोषा बोपदहोनादहै। 

षम पृष्ठ भमि पै उपरा-त राजाय राजगुवृट दा गःतर समनना वधक 
सूुगमदहै। 
नाष राजमुकुटभे मतर 

त्रिटन कै साविषानिक्‌ इतिहास म हम पठ दयुके है मि पठे निरकुय राजनत्र 
था, चेविन धीरे धीरे मसद्‌ निरतर शष प्रहूण श्रती चटी गई । समय कैनाष 
साय राजनय रूपी सत्या कैः चारो तरफ विवर भरकर कै मायो मौर णन्तियौ का 
पेराडाल दिया यया! द्व प्रक्रिया स यानास्तर मे राजाके सनी कराय 
सौर परम्पराभो के भवीनहो थै । दाविनयो दे म स्ाना-तरण के वदि राजी 
सौर राजमुवुर म जो धनमान अन्तर है, उक्ष मिम्नानुभार व्यव किया जा 
सकता टै-- 

राजयुकुट एक सस्या, राना एक व्यरित~--राजमृवरट एक सस्या द 
जयि राजा एक व्यि है, जा रायष्द षो सुशाभित वरता है बौर राग 
स्पीमस्याभे निदिठ दावित्तयो का प्रयोस करना हे + राजनकुट वहं सस्या हैन 
दसन को प्रतीक है । इमे व्यवस्थापन, कायपालन र -याय तीना ते सर्म्बा चत 
हादिनया सम्मिलित ह । रजा इम सस्थाका एक अगमान है मौरमन भीषा 
फि जिसके पात कोई वास्तविक शक्तया नहीर्ह। ध 

राजमुषुट स्थाई, राजा अस्याई---राजमुकरः एव प्रस्याकेख्पमे सवव 
अनी रहने चा वस्तु है जिसक्षा नाश नही होता, परु राजा एक जीविन प्राणी 
केरूपएम नकार राजमूकुट रदः वे च्ल राह अर्‌ सदा चरला 
र्देगा टेकिनि राजाव्यवितद सपमे सदा नही रहता } एक राजा मस्तादै ठो द्र 
उसरया स्यान ग्रहण करल्ताहै] इस तरह याजाज। के यानि-जति सा वक चरता 
रदा है । परन्तु राजगुकट अविनाशी (वप्य्यठयद्वा) है 1 " रजा मर गया, राजा 
चिरजीयीहो*का जयधाप राजा के व्यतितपत्त स्प रौर राजरुकट दे सस्यागत 
रूपके अतर पर भ्राश शक्ता है। इमव्रा भथ यदीह कि राजाविप की 
मूत्युह सकती है, केरविन राजमुकुट या राजपद (1७६६1१७६०7 ० 7 17859010) 
स्थिर है । याजा मोर राजमृ्ुट वे अतर को श्टेकम्टोन के न्दा मे---“हैवरी, 
एडवर्ड या याज मर स्वेत ह, लेकिन राजा (क्रउन) कमी नही मरता 1“ 
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राभघ्रुषुर सामूह्ि, राजा वैयवित--रायमुकुट काल्प सामूर्िकदै, 
राया का रेयविनक । राजमुकुट एक वहुठ वेकारणी है जिसमे प्तद,मनव्रिमण्डल 
अओौर लोकसभा के सदस्य जादि सम्मिल्वि है । इमे विपरीत राज वैयविनक 
कामपाल्कर है| राजमुकूट कै सामूहिक स्प को यतलपति हए वेड तथा फिलिप् 
(९८ 8०0 एिणा775) ने तिषा है कि, “राजमूृकुट शब्द से शासन की सम्पूण 
शक्ति के योग का वोध हाता है ओर वह फायपाल्किा का पयायवाचीषहै। 
राजमुवट फी बु शक्तियो के प्रयोग मे राजास व्यक्तिगत विवेके क़ामलेने 
यै लियिक्हाजा मक्ता, कु षा प्रयोग राजामा तयो के पूण दायित्व पर कररता 
हमीर षृवे प्रये म उसका कोई हाय नही होता, क्योमिः वारुनं पर भावारित 
अधिकाश शक्तिया सव्यो का ही प्राप्त होती है यदपि उनका प्रयोग राजा 
कनाम पर विंयाजाता दहै तथापि वेर्मातगण ही परकारी तौर पर उसका 
वास्तविक प्रयोगं क्रते ।› 

राजयुवुढ जा इच्छा पा श्रतोके, राजा सजावट मात--चूर्नि राजमुकृट 
धामन की बास्तचिनं सत्ता अधिकारी है निकी दातियो वा प्रयोग सद,मन्व्िमण्डक 
भष्दिकते दारा कियाजाताहै, मन उमे जन इच्छा का प्रतीक कटा जाता है । द्सके 
विपरीत, ज ध्वजमाग दआासकर है, एक सजावट मात्र हैक्ति सस्वागम शू-यः 
(6०106प 26€०) कटा यया है वहे रिटिः नानन कै गोमा वगनादै। 

अत स्प मेक्टा जासकतादे कि राजमकुट (0) राजा, मत्री 
भौर ससद तीनो फा सयागदै 1 बहद जथमे राजमुदटका अभिघ्राय "पूरी 
सरकार" (116 00श्लाणपाल्य)ो तेहि । 


राजभकरुट की शदितियो के स्रोत 
(6०५६5 ० धा€ ए0कदः ण #6 (ाण्कण) 


राजमुकृट की शक्ितिया मत्य-त धूण भौर व्यापके दँ । हन शत्यो पै प्रधान 
सोत ये रै-- 

(1) संसदोय फानुन --ये वे कानून है जनके द्वारा ममय स्मय परस्तसदमे 
साजमुुट की कितयो को परिभायित विया गया है! ससदीय काल्रुनो मे प्राप्त शक्तियो 
के अ-तगत दासन के विभिन्न विभागो के सचाकन सम्बधी ओर स्थानीय यान्य 
प्रस्ामनिक अधिकारियो पर नियत्रण से मम्ब घी अधिकार सम्मिलित ह! संसदीय 
नियम वस्तुन रातमुकट फी शवित कै वटे उपजा स्रोत बन गये है । 

(2) ्िक्षेषायिकार या परमाधिकार --राजमुकट के विशेषाधिकार का भर्थं 
हे--राजमणुट कयै स्वतत्र शव्तिया अधिक्रार । दूसरे शब्दौ मे, राथा या उसके 
सेवक समदीय अधिनियमः वैः विनां भी केवल अपने अधर से क्याक्या कृर सकते 
है यही विशेषाधिक्रारो कां व्यास्याहि1 


ॐ2 रटने फा मविषान 


एविहािफ टप्टि पे देयं ता जननन फे उदयये पुय रजापरी ्वितयास्े 
विगेपाच्िकार या परमाधिपगर व्हाजााथा। यह्‌ बधिगरारउ्ते सामती दनम 
सति प्राप्न ये! ितु ससदीय -नकतत्र कै विकाम पै साय राज के व्यित 
से तिरि मभौ विश्चपाधििर चिनिग्येयाष्टदरोयवे) ता गवर", २ जय 
राजमूयुदने गत्णपर ल्य टै) 

राजमवृदट ठे वत्त-भन चिशपापितार भौ द्रनन पिकः भीर जदिरहैफि 
उर पहा सूवीयद्धकरा म्प्य वहार । पिर मी, पु सदह रहित विदाधाधिश्नर 
शताय जात श--गनद बा याहत मरना, यद्ध कयवा तटस्थता एी पोपणा, 
सधिमा धा भेचुममयन, सायरजनिरर पदा पर नियुपिन, राज-मवपते पधं वतास्तगी, 
दयसे षी नियतन पपरायिपा का समादान, मादि। 

राजमयुट कं पिगपायिक्रारा धा मवक्तव्ला महत पमपातमरैगि 
इममे एक एते मुगमन्नतर (८ण्यर्फण। कट्लौ015) वरा जन्म शिता दै जिन 
शापन कै विभिन्न महेभ्वरपूण वय-वटाप चरते रहते र। 

(3) दिकनेषाविकारतों व दानो का मिधण--राजमुयुट कौ धविनया का एक 
तृतीय सात विशपाधिक्रारा यर क्रतौ का मिधण है । राजमृकृट कृ न्क्तिपा 
दसप्रकारकीटैजा प्रारम्म म वियपाधिङ्ार जितथो लक्रिन भि वाद मे सद 
ने भीरुनून पनाकग् मायया प्रदानक्ररदी है नौर हम नरह इनका लात कारन 
सौर विदापाविकारदोनोहीर्है) 

-शाजमुकुट क अधिकारो फो परियतनशोतना 

उपयुक्त वणन स्पष्टे दि राजमूनुट वयै विनया निरतर प्ररिवतनपीर 
र्दी । समना बो (वयय ८०८८९) के समयमे टी वे पटती दती रही है 
राजा कौ वैयविनकर नक्तो को क्म कृरमे मे जन-मा-दालनो भीर सतदीय कानी 
सोनोका विशेष हाय र्हा! जन आदोलन के फकस्वल्प मैगना-कर्य स्वी 
दभा, लिषके यारा राया परर यह्‌ प्रतिवध छ्गा दिया ममा कि वहं कनूनका 
उन्छयन नही कर सकरम । इनी तरह नधिकार याचिका (लाण ण द्ट18) 
कै दास राजा प्र यह अवरुल्गा दिया गया वह नतो मनमानि ठम सोमो 
युके से डात मक्तेमा गौर्‌ न सद्‌ की पूव स्सीडतिके विवा प्रोर्ईषररतोत्मा 
सक्रेमा! समदय बानूतो कोदष्टि से अधिक्रारपत्र एमा ग हष) का 
उदाहस्ण पय किया जा सकता है, जिसके द्वारा राजा पर यह प्रतिवच छमा दिया 
मयाक्रिवह्‌मनो देश के ्रचलिन नुन फो निकभ्वितक्रस्येमाशथीरन ५64 
समाप्त हो कर सकेया ?} राया > कुछ जधिकार दी्भंकरार तक प्रमोययेन अनि 

कारण स्वत ही समाप्न ह गवे \ उदाहरणाय, दूयडर वके समयते राज नै 
रोक~समा बे प्रतिनिधि नियुक्त क्सने अधिक्रार का प्रयोग नही किया, तवा 
उसमे दुख पिठ चे सोँड-तमा मे माजर वीयर (एष्ट) युक्त कटने फे (स्ट 
की स्वो्ति के दधिना) अधिकार क्य नी अयोग नहीं क्रि । परिणामस्वहप वहं 
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मानल गयायि राजां ञ्पर छ्िषे दोनो अविकार समाप्तहा गथैह्‌ मौर वहं 
स्वेच्छा ते नपद के सदनं की सदस्य मप्या वडाने को अधिकार नही रखता1 
परतु यह्‌ स्मरणीय हैकि राजाकी वैयक्तिक रकायोकेक्षीणदहने के साय 
साथ राजमुवुट की शरिया वटनी गई क्याक्रि ओओ शक्तिया राजासे छीनी 
गई, वे जनता यौ हृस्तातरित होनी गई भौर उना प्रयोग उसके प्रतिनिधियो दास 
राजमूद्रुट कै माध्यम से कियाजानं ल्या) यह्‌ पटिकिभीकदाजाद्कारैकि 
राजमकुट मे जनता कै प्रतिनिधि नवात म तिगण चीर मसद सदस्य सामूहिक स्प 
से सम्भकिति है । 

पुश्च, यह मी उत्क्खनीयरे क्रि राजमूवुट ङी शगरित राज्य विस्तार, 
अतररष्टरीय ममस्यायआाजदिवे कारण भी उतमने युग मवढनी हौजारहीहै। 
म नमण्डट, कायपानिक्ा वै विभाग, सिविल बधि, च तररष्टरिय सम्बन्य, गृह 
सस्थाषु, वित्त-र गा, चच, -यायारय जादि जनक एस विमागटै जौ राअमुकुट द्वारा 
ही नियतरिन ह) वस्तुत अथोज्यो खाक कल्याणकारी रज्य के विचार का 
विस्तार हाता जग्येगा आर राज्य के क्ायश्रेय का विस्तार वदतां आयेगा राजू क्रु 
की दाक्तिया भी वदोगी 1 त्रिदिद्य सविधा काथर एक विरोवाभाम हीदैकि 
भ्रजातत कै विकाम वे साय माय राजम्‌बुट की शक्तियो मे बुद्धि होती टै। 


राजसुकूट की शितया, श्रधिकार श्रौर कायं 
(ए०कधा5, {0१८६10४5 ब्त रिंह15 ग (ट (ठक) 


राजमूकुट मे कफायपालिका, व्यवस्थापिका ओौर यायपाक्िकि करी सभी 
शितया निरि है! उमकौ व्याप दातो का न्ययन हम निम्नरिसित वर्गौ 
मे कर मकते रै-- 

(घ) कापालिक क्तयां 

राजमकुट की कायपाटिपय इावित्तया अत्यतं महत्वपूण, व्यापके भौर 
निरतर उदधिील है! इसकी कायपालक्‌ शवितियो का विवेचन निम्न प्तीपकोमै 
किया जा केना है-- 

(0) श्यसन्‌ लिदेश--समेरिका के रप्टृपति की माति ही रजमुगुट का 
सवसे प्रमुख पायं प्रशासन का निर्देशन वरना है। दम नात्ते वहु समस्त राष्ट्रीय 
कानिमो वो क्रियावत्त करताहै पैर सव प्रधाननिक विभागो तथा सरकारी 
पमचारियोवे कार्यो की निगरानी करता है। वदो उच्च कायपालक एव प्रशासन 
अधिकारियो तवा -यायावौगा व संनिक अविकारियो कमै नियुक्त वरता है \ मके 
अतिरिक्त -यायाधीक्चा वा छोडकर सय लधिकारियो पै चिर अनुदयानन षी 
कायवाही क्र समना हैञौर उट पदच्युत वर सक्ता । -यायाधीगा का 
पदच्युत करम केलिए सनद्‌ कै दोन सदनों की सषभ्मिलिति -पआवस्यवतता हाती है! 
राजम्‌ बृटही रष्टय कोपका तियच्रनण ओरं सालन स्ता है 1 राष्टीय वजट 


त्रिका सविधात 


भौर सद्‌ मी स्वपति के वाद, उभी 
जानाहै। कमचारियो कौ पेवा मिति की भित व्यवस्य 
यहै। बहे राट संनि दः का सवोन्व सनाप है। 

५ भराय स्यानौ सरक्रारा दै श्यो को देव भाल व ञनका 
गियतरेण द्‌ 1 प्ममृदुटहीन्दि के दनिक अशान का नियत्रय गौर उतक्रा 
धवरात्न्‌ शद की शि, 

| 

(4) वै शिक सम्प धा 
ही प्रिर ५ 


के शरमुसवे रपम दाजमृदुद 
है! समस्त विदेशी माम या 
उसी मेहति । विेशोमे सभी 
उच्च भतिनिधिय, क़ ति बही करता टै! व्ही 

~ सम्मेलन अपने मपिनिधि-मड्ल 

कपंवनी। ति रि 


भजता है! विदेशो मे प्रिदिश्च 
पपयक्‌ निदेश भेजना काकराय । विदेयी 
त भन भभाण.पन उती को दि 
अर्की पोषणा क्रमे 


ग्रता 


भौर गत क्रताहै। 
अः केर वकारभी उतीका है। 
दराक्मे हरं सगिषिया प्र क) स्वीकृति 
हीह जव तक्म मे सदी) ति सम्बधी शतं नेहो ववा जव त्क 
उसम कोह एसा मामला श्स्तनहो (अष स्वमभूभाग्रका परित्याग, घन मृग भदायगरी 
मथनः देश फे सषि करन म ध भिक (@ क नाते केल्यि 
ससद्‌ कयै स्वी्टति यक्ता होती ॥ 
पि उट छठ सषयो फो स्वीष्ति कैषलिष्‌ 
है न्वएसा करने ९ वह कप्रेनी 
भारि करने 


सप्तदमे शरसयुत करता 

घ दोष्य नह ॥ समद्‌ भनी वजट 

ष। कायं की प्रभावित कर्‌ 

चुर बाधित नही ए बहव वतर्य 

भ भस्तुन करके उत्क प्रत्यक्ष स्वीति ्राप्त भरे । भ्याप्र हितों 

को ५ रत टृ एाजमुवुड अनक गोपनीय यदेत सत्विया का म्ष्दम्‌ 
भस्तुननही पररसक्ना ॥ 

(111 उपनिपेयव राष्ट्मण्डव सम्क-षौ --त्रिटिन उपतिवेणीोय 
युररस्य अधीन भदनोष का रानेमुर्टही वास्तविक चध्यग &। सप्राट 
पराग्राय क शषा । भर अव रादटक्च 
यकिनिवा क्‌, य्यावटान्ति मल्ट्व वट्नक्म र 
र उपनिपेन गतम चर ह गौर स्वरादटरव 
र गपा नानि 7 म्बयमव यवान्न वरे 5 1 राजमृदुट 
स्पवनाक्‌ मत्रिमष्टल ग्यम नेव फ़ -थोच्व गनो यो नुकि 
्मौरदे गनमूगुटभ पतिरिति भी श्टेल्य्तह, ष्रयु दमम 


५ 
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मेव ओौपवारिषकं हं । राजमुकुट वे राष्टृमण्डरीय काथ तो मौर मी ओौपचासिविं है 
मेयो भारत, पाकिस्तान जते पूण स्वत ग्र राज्य नी राष्टूमण्डकं वै सदस्य ह! 
(स) विधाधनो श्दितयां + 

राजम्‌ुट फो व्यवस्यापन सभ्य-धौ अनेक शक्तया प्त ये “विनया 
स-मसद राजा अर्थान्‌ राजा नहित सप्तद (15108 ४7 एषमादणला) म निहित है । 
सरममद्‌ राजादौ कातरुन निर्मण का बविकारी माता जाता है । विघायिफक्षेत्र मे 
राजमृवुट फी विनयो, उमे कत्तंग्यो गौर अधिक्रार कृ निम्नक्खित उपश्चीपकों 
मे वादा आ सक्ता टै- 

(४) ससद से सर्वा धत--सयुवन राज्य यमरिका वै सयथा विपरीत ब्रिटन 
मे कायपा्टका भौर व्यवस्थापिवा का एक्-द्नरेमे पभिनरणरागयाहै | त्रिधायौ 
शनिनया समद सहिनि स्राटके हायोमरं1 बोई भी विचेयवं तव तवृ फात्रून नही 
वनं मक्ता जव तक कि उम पर राजा कौ स्वीटरति प्राप्त नदौ जाय। राजावो 
सद्‌ के दानो सदनारे पारित किमीभी विधेयं कौ स्वीषरृति प्रदानं करनेया 
उसका निषेध (४८०) करने करा जचिकरार है } परतु सन्‌. 1707 के वादसे राजा 
हारा निपेध शवितत का प्रयोग कमी सही क्ियिागयाह। बव यह्‌ नव्ति श्‌ू-यफे 
समन दही, हालाकि सिद्धा-त स्पे यह्‌ विद्यमान है । भाजकठ तो राजा स्वय 
विधेयक पर अपनी स्वीकृति मी नही देता, भषितुं पाच वमिदनर, जिनकी नियुक्ति 
सजमुकुट राजीय सारईन मे पुल (818 }4४प४३1) के यनुसार करता है, अपनी 
स्वीकृति देते 

ससद्‌ म विधेयक के प्रस्तुत होनेके सम्बधघमेमी राजमुकूटका हाय 
शता है । राजमुषरुट फ सिफारिश पर ही वित्त विधेयक प्रस्तुतं किये जा सर्वते है । 
धय सरकारी विधेयक भी मश्प्रियोद्रासही पेश व्यि जत्तिहषीर उह एेसाकरने 
का अधिक्रार राजमूकुटकै मत्री होने वे नाते प्राप्त है।॥ 

राजमुकुट कौ मसदसे सर्म्बावत भौरभी अनेक अधिवार द सस्‌ के 
निर्माण के सम्ब-पमे उत्ते पौयर (एल्धः) बनान का अधिकारहै। केवखवेही लोग 
लाढ-समा के सदस्य हो सक्ते, जो राजा दवारा पीयर बनाये जति 1 

लोक सभाके निर्वाचन की तिवि की घोषणा मी रजमुकृट द्वारा दहीकी 
जाती 1 राजनूकटके मत्री समद के सदस्यभी ते है मौरवे ससद की काय 
वाह्यो पर निगाह्‌ तथा नियतण रसते हैँ भौर यह निणय करते कि ससदमे 
अमुक विषय पर किंस श्रकार सुगमतासे कायवाहीकीजासक्तीरै? 

राजमुकुट ही छोप्र-सभा का स्थगनं ओर विघटन वरता है । टोंड-सभाके 

बारेमे उत्ते एसा मिक्गारं प्राप्त नहीं है क्योकि वहं एक स्थायी मस्या है । मसद का 
स॒त्रावसान भी राजमुकुट ही क्रताहै। 

अय नई मसद का सम्मेलन हीतादहैतो प्राय राजाही कोंड-समा मे, जहा 

शोय समा के सदस्य भी होते है, स्वयं उपस्थित होकर अपना सिद्ा्तन मापण 
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(5८९०१ [ण्ण पठ एण्य) दता है मौर उनङ्े द्वाय संमद का स्वाम 
क्स्ताटै परतुरायाफे दस चापण कये वान्तवम म्रीही तयार कसे 
मीर उसे राजाको पठने-मात्र केष ददत है! 

(#) स परिपय भादेश्च (0तवेलदऽ ण (ण्यण्तो)--रजमकुदट काएतर वय 
परमण काम टे सप्रदिपद अद्धि निकराटना ¡ नवा सविध्राय पटह तरि समदं 
विधयक व मारो स्प्रेसा मावर पारित प्रर दती है मौर भूम बातो की पूतिक 
काय रागमून्रुट पर छ!ड देती ह जिते वहु यपे मन्वरिया दवाय वरता है। म प्रसर 
मे उपध्यवस्यापेत क भन्तगन र्मा प्रमण्डठ विभिन्न अदेश निपरतादहै जा राजमुषुट 
मै चामम जारा प्रिये जति इन नादेशो को स परिषद बदिव (छव 
60४्ण्ठप) कटा जाना है । दनक्ा महत्व बादनो वं ममानदहो दाता है) 

(ग) -पापिक्‌ दरिया 

राजमबुट धा सायका सोत (ण्प्णश्व 9 1प्ड४न्ट) कहा जातत है 
परतु अय यह्‌ कथन केवर सौपचारिवि वन गया कयाि वरिटन मस्वतःत (याम 
पाटिका का अस्तित्व टै) फिरमी सालय राजमुरुट पे भवितार येष 
तर्द बाहर नहा है ! त्रिटन मे समी -यायाल्य राजा के यायाय है, मौर समलं 
यायराजाकै नामस हनि ट] राजमुकुट ही न्यायाधीकश्षा की निषरुवित करता है 
नीर ससद व सहमति स उट पदच्युत नी वर मक्ता दै ( 

राजमुक्‌ट प्रवो पौखिरमुी -याय समिति कौ परामनं ते उपनिवेषा ढे 
आपी हुई अपीत्य का निणय कना दै । समस्त अधिक्रारियो का समुद्र कैकताम 
मे दण्डित विया जात्ताहै। 

राजमुकुट के "याया सम्बधी अधिकार बुखदृष््योम पतिर्वा 
हि । उदाहरणाय, रजभूटटुल का यट भधिकारनही हैकि वह केरेई्‌ नवीन -यायारप 
वनामके) दसी नरह वट किसी वतमान न्यायाय के यमठनं नीर उसकी काय 
चिधिमे नी परिवतन नही क्र सक्ता) स्यायाधीशोकी यग्या, उनके वायक्राल, 
उनकी नियुत्रित, विपि जीर वेनन सादिमे भी कोई परिि्न करने का उतने मधकर 
नही है ¦ अपीतदार्जातम यायाच्य भी राजमुढ्ट न होर्रसयन समा ॥ 1 
सानमूषुट पी न्यायिद तव्या क वदिमे अण (षछोन ठीक टीक्िवादैकि 
साज यहकेवटएकप्रयासी हीरके गौरवदे साथ यायक सोत 
आता समयमा इषम चास्नवित्ता वदतष्मटै। 

राजमु्टव्यै यायिद्र नव्तिया बही हम उमवै मटतपूय यथिक्रार 
कमादाय दणड स्वमन यै क सक्तट) रमूगट कयो यर विपायिपस्टै कि 
यह्‌ एस जपराविमा दाक्षवाक्र द ऊाकौजदार भाग्यो मदापीहुा) यद्वय्य 
छम गृ सिव (४०णाल इद्नटाथ्) दादा किया जाता र) फौयदारी माम 
मे सजमुनुर मदु दण्ड प्राप्न जपरायीतकवी क्षयकर सव ह1 दीवान मामो 
मे सजमुवुर व एते र्‌ विशेषाधिकार प्राप्त नह्‌ ६1 
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(घ) घाप्मिक शविनिया 
राजमृरट वा विमित घातके शव्तिया (९०८1651851108] 200८5) भी 
प्रप्त टै । त्रिटेन मे एग्मीरतं (41811080) जौरं प्र चविटरियन (९1९50 पपपण) 
चय राज्यकेअवयवकेरथमहं। उनका नियत्रण राजमुकुट व ससदद्धाराहोता 
है। इ गकड के स्थापित चच का प्रमृस हाने के नति वह्‌ के टरवरी तथां याकके 
सँच-विशपौ तथा ध-य चर्च कै पदायिकारिया कौ नियुक्ति क्रताहै। राजाकौी 
अनुमत्तिसेही श्वच ओंफडइगक्ड की राष्टरीय समा (कवि््०णष] 4956 
० 116 दपा०॥ ग एणाकणत) को समस्त कायवाहिया हौनीह। चचके 
श्नवोक्ेशन' केवल राजमुवुट ही बका सकता है । करवोकेदन द्याया पारित नियमो 
कै किष राजजमुवुट की गतिम स्वीकृति बावश्यक होती है ! सम्राट चच वै भ तगत 
अनुशासन सम्बधो विषयौ का सर्वोच्च सधिकारी है । वा्भिक्र भदाल्नों 
(६००2518511081 @०प८६) से मपी प्रिवी कीति की -यायिक समिति कै पास 
भाती दह । स्कोँटक्ड के स्यापित चच (ह518811516्‌ @7णप्ठ} ग 5८०४४7१) 
अर्थात्‌ प्रो विटरियन चच बे मम्ब-धमे राजमकरट की धक्तिय, उननी महत्वपूण 
गही ह। 
व्यतिनगत पमे राजाका यह्‌ धारके दापिप्वहै कि वह किसी रमन 
फरयोरिक से विवाह न केरे, क्योकि वह एग्टीकेन वे प्रं सविटेरियन दोनो ही धा्िव 
व्यवस्यायो का प्रमृख है । अपनी घा्िङ्‌ शक्तियाके कारण ही राजा "वम रक्ष" 
(एर्थथावहः ग ६४९ एदा) एटा जाता है । 
(ड ) सरक्षण जोर सम्माने की नपिनिया 
राजमुवृट वो (सम्मान का स्रोन' (००181 ग प्णाठणा$) भी षहा 
जाताहै। वटौ नामरिविा को राजनीतिक व मामाजिक सम्मान नौर उपाधिया 
प्रदान वरता टं । उदाहूरणाय भ्पीयरः बनाया जाना यदि राजनीतिक नम्मानदै 
तोशनाश्ट (णह) कौ उपापिदेना सामाजिक कस्मान है प्रवानमप्रौ वे 
पराभगंतते्टीसम्राद्द्रारछोगो को उपाधियामे नुनोभित त्रिया जाता! 
राजमुष्ुट कौ नस्तियां रिति श्रषार व्वदहारमे खाई जातें? 
ऊपर वणित शव्निया अौर अधितरार वैवानित दुष्ट से राजमुकुट मे निषित 
दै,बितु ययायमे उासमी वा प्रय ~ मनविमण्डर, समन तथा लाक्तयाते 
सदस्यो नादिके दयाय तियाचजाताहै! रजसूकृर कौ शकििया का प्रयोग गजा 
(षा रनौ) स्वय नदी क्रा ये किया राते नाम वजप रामो दा प्रयुषत 
छती ह । ययायत राजपर-टकी रादितियो प रणग्रठते सर्तदमै प्रति उत्तरलयपी 
मप्रीही हति -ततानिवप्रणहा मौतातक चिस्नगदैकि रादाददृद् 
ध्यक्रििभद सेवन्ये -, छाडषेर बव गमी अविक्रारिया का पिपुरति अयवाष्टाट 
सक मविय. न रायमेहै। राजावकावाई जाद तवत्प वथननी समया या 
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छथ तक्‌ कोद ममी उत्त पर दत्तानर न करदे। सये मदप्वपूरण त्य यहद 
राजमुकुटजो भो करता दहै, चाह परमाधिकाराक्ता प्रयोगह्‌ या स्षदीय कानी 
द्वा दी गृह शपितयो कय प्रथाय, उह विदिश यनक फे क्यपालिका प्रतिनिषि के 
स्पमेकरता है रये सनी फेाय ससद के नियव्रण के तनोनरहै। 


राज की नास्तविक स्थिति, उफ विशेदाधिकार ्नौर प्रभाव 
(८ ^ ८१४२} 6०, एत्याद्९ह १६ 
{911४९१८६ ०{ पाट 5०र्टालह) 
राजमूकरुट रौ गकितयो क प्रसय मस्वनावत यद्‌ प्रदन उठता दैन 
दाजमूतुट मे बिहिनि धवित्रे का पराग राजा स्वय पिम हृद त कर सकता है? 
दूरे गल्दो म राजमकु स्पी मस्या म राजा त वास्तविक न्विति व्याह? व 
केव मात्र एक पस्वाणम शू-य (नाव्य 2070) अवा "स्वर्‌ कधी पृषर 
(ण्यः 3) है जयवा शास भरु प्रभाव ओर विशेप स्वितिका भी 
उपभोग करता है ? इग म राजा की वान्तविक विति को समकषन के लिएहम 
निम्नलिखित वाना पर विचार करना होगा-~ 
(1) ° राजा कद्‌ गकती नही कर सरता" (व 4४४ ८७४ १०८० 
१1098} 
(2) “राजा राज्य करता है, नासन नही करता" (1४९ १६ ०80, 
एण १०८5 १०६ ० दए) 
{3} सजा के विशपाधिहार जर उमुकिनिया (२००1 २८१११९०७ १४६ 
पत्यप्त१११६) 
{4} विलित क्वरणोवश राया का विस्तृत परमाव) 
रान! श्तेड पत्ती नहं कर घफता 


हस कथन कथ प्रयोग ङ्स जपमे भिधा जाताहै कि राजा को करिषी काय 
कैक दोपीनही व्हयायाजा सकला क्याकि कवि (णसा) क शन्तम 
चहविधान के पुरान निदात दे बनुमार मपी कोग राजक सनाहकारहोनै य 
उनद्ाकाम या मरह दना ओौर राजा सा क्म था दिणेय करना १ अव प्थित्ि 
बित्ुर विपरीतो गटृहै। रा्रातते मकहन जति है ङु निणव मनीष 
1 यास्तयम दुम उक्किके दो रूप है-्राूनो जोर राजनीतित्र 1 कृूिख्प 
से राजा अपन अरो ते क्षु कदय से ऊपर दै कोहि यट स्वय स्त विवेक चे कोई 
भृगमनटी फग्ता वन्पि मध्यियाके परमद ही कददभौ कान 91 दै) 
सननोहिष्‌ दृष्टि पे यानव है हि यदि राना पयेईं दाजनीनिदर मूल क्रे मामी 
कषपरायक्ा परमन दतो तो उन विरुद मुन किमा जा सकता उथ मुन 
मे ल्द सन्यपि विकाम कामतो हो उत्तरदायो उटेरामा यवेफा मीर वह स्ययं 

1 ददती पा मविधानिर्‌ उपरमः हाव ते चा नही मरम 1 
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भ्राजा कोई गल्ती नही कर सकता” इम सूत्र को अधिक सरलता से इसके 
निम्नक्ित तीन अर्थो द्वारा ममन्ञाजा सवता है-- 

(4) शाघा कात्रून त्ते ऊपर है --दसका अथै किंराजा विधि भौर -याय 
का च्ोतहै। उस परकरिमः भी विधि के अतगत दोप आरोपित महीक्रिया 
जामक्ता। राजापरन किसी -यायाल्यमे अभियोग ही लगाया जागपतादहै 
सौरनविमी -यायाख्य द्वारा उस अपराधी ही घोपितत कियाजां स्वेता । यहा 
तव किराजापिसीवये हृत्या मौ करदेता भी ब्रिटिश विधान मे एसा कोई नियम 
सही है निमके छारा उम पर घभियोग चलाया जानके\ 

(1) राजा द्ूतये से भो गलत पप्य नही फरा सक्ता--यह अथ पहिले 
अथसेदी निकर्ताह । जत्र राजा स्वय कोई भूर नटी कर सकता तो वह दूये 
सेनी गलत काय नही वरा सक्ता अथवा क्रिसीभी ग्यक्तिको गल्तीकरनेके 
टिषए अधिह्ृत नही कर भकता। इम प्रकार यदि को्ई्मती कोई कलूुनी या 
साविवानिक् भपराध षरताहैता वह्‌ यह कर्कर बपनी रक्षानटी कर सकताकि 
उमने यह काम राजा की आज्ञानुमार क्रिया ई ' दूसरे शब्ने मे कोई भी अधिकारी 
अपने द्वारा विय गये किसी अवधानिक कृत्यके रए राजाक्यी कानूनी उमुविति 
(1.6281 णा) की शरण नही के सकता । पोरई भी अपराधी यह्‌ वात कह 
कर अपनी सफाई नदी देसवताकि राजाके कहने से उसनै यहं गल्तीकीहि। 
सन 1678 मे 'रेनवी काद (8४४७ ००९, 1678) मे स सिद्धान्त काही 
प्रतिपादन किमा गयाथा। विदेशम्री उनभी न फ्रासके साथ एक गुप्त सधि 
विनाभयर्मात्रयोकीसलाहे च्यिकरणीधी! जव सदने उस पर राद्रोह 
षा अभियोग लगाया तां डेनवी ने अपने वचादम यह्‌ तकं वेश्च कियापिं उक्तपत्र 
संप्राटके मादेशं के अधीन लिलागयाथा, रच्‌ वि सम्राट कोई गकती नही फर 
सकेता, अत वह दोषी नही है । अपने महाभियोग के समय सने राजकीय क्षमाभी 
उपस्थित कपे । लिन, समद ने सम दलीलो को अस्वीकार परते हए यह सिद्धात 
प्रतिपादिते करिया वि अपने कार्यकेचतिएुमक्रीही उत्तरदायी भौरवे फिसौीमी 

अवैध या असवधानिक शत्य वै लिए "राजा के अदेश की शरण नही ठे सवते । 

(11४) राजाके पायंके क्लि किसी इरे व्यदिति फो उत्तरदायी होना 
चाहिय--उपग्र षत दूसरे अथेह तीमरा अथ यह निकलता कियदि राजान 
स्वय भूत कर सकता, न दूसरे व्यक्ति, से भून करवा सक्ताहै, तोविमीनविसी 
व्यवित षौ उक्ते गल्तक्रायबै लियं उत्तरदायी हाना चाहिए ।राजाकीषिमीभी 
भूल फा उत्तरदायित्व स्वामाविक रूप से उन ममी प्र होता है जिमक्ते परामश से 
उसने यह भूर फौ । उस प्रकार यह कथन मन्व्रयो ऊ उत्तरदायित्व कमी स्यापना 
क्रताहै जो प्रिटिक्ं शासन-्रणाली की जाधारनिलाहै। 

स्पष्टहैकिद्रिटेन वा राजा व्यक्तिगत च्पसे पड कायं नटी वरता 
"उसे सभी वाय र्मात्रियो फी साह पर करने पडते € गौर उमके समी कायाद 
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सथीही उत्तरदायी होतेह! ह मन्ययम्‌ श्ज्स्टत (बकन) तै म्यही 
क्टायापरि, "राजा दै जीवन्‌ म उमे राणे दधाव पर गामीन हने कै स्मये 
उदी मयु तव एव भी श्ण एमा न्त जाना जवि उत्तवे कार्यो १ चिदु 
फोदं मतद वै प्रति उत्तरदायी नहा ओर रजा तव तकं कोह कमयं नही कर सकन 
जत्रतक वि कई मगरी उसका उतरदायिव्व यन करनेकः) त॑यारनहा 
वास्तव म मणविण्टलीय उत्तर्दाभितरं कै परिणामम्बल्प राजा मागे 
राजनीनिक दख्व दीने सल्महा मया ह नौरप्दान्ट मात्रमण्डल पलैही व्य 
अथवा अपयनप्राप्नहोताहै नति राजा वा1 
सान, राण्य फरता है, ज्ञासन नहु करता 
पिट राजक स्ित्ति को इन वहू्वाचित गन्द मे व्यक्त क्रिया वा सकता 
दकि "राजा सज्य करता दै, दासन नही { ' इतका अभिप्राय मह्‌ है वि व॑चानिक 
द्ष्टिमिनाो राजाक्ा माज नी प्राचीन जैत ही महत्व है, लेकिन वास्तवमे 
वह मवे उन शनितयो का प्रयाग नही करता जिनका प्रायोवकाल मेप्रयोग विया 
जाता धा । प्रजातःव वै विक्रास कै प्ःस्वल्प राजा आज केवठ़ साविधानिके बधना 
नाममात्र वा "वाक्त प्रपूत" रहं गप्रा है! उसकी उन समी वास्तविक शरिया 
^राजमकुट ° नामक अमूत या काल्पनितर सस्या म निहित हो गई हं । "राजमृकुट " 
कौक्रितरी भी शमिति काप्रपाग राजा या रानो व्यक्रिगत्त स्पते नहो कसना । इसका 
भयागर उत्तरदायी मायो दाय क्रिया जानाहि} इम प्रकार यहे कहना सवदैक 
राजारे हायौम शामनक्ी काट श्रितया नही है, अर्थात्‌ राजा नासन नहीं 
परता परत राजा रच्यदेरनारै तथाति साममातका राजाह क्योकि शष 
कै मनीन्मपखमीदे नामने होते है ओर उम राजा जमा सम्मान प्राप्त है) 
परतुर्याजा शास्तन नही करता' इसमे यह्‌ नद्‌! समना चाहिए कि राजा 
सवथा प्रभावहीन है मीर उसका कोद महव नीह) पानम वास्तविक रम्या 
नेति नौ रजा शापन पर फाषमै मसर डालता है 1 वजहौरके बनुषषार स्मे 
शासन के तोन मं तीन महत्वपू्ै अधिकार प्रात ह~ 
(५) पसमद देनं का धिकार, 
(द 1६1८ {० 186 (<०ठऽण(व्ठ) 
(५) प्रोत्साहन देन का यन्यनार्‌, 
(106 ९46४4 ४0 ात्०्०886) 
(५) चेतावनी दन का नधिकार 
(ठ २।्ा {9 ९४ दत) 
यज राजा शाखन करनारोचक, परामनदति तौर भित्र हि । उसे पसम 
दनभ भचिकर काआशयहै कि दह मत्रिा ककायां कै पूण मासै र्ते 
मौर उट्‌ जदण्वर्नानुनयर उचित परावद! प्रत्न देते भपितरश्चा 
अयटै दि राङयदि विदीनीनिकोराज्यदे हिर कत्यायप्रद समजते तेमां 
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को उसे पूरा करने के रिण प्रोप्साहित करे 1 चेतावनी देने के अधिकार का मतच्व 
हैकियदिर्मा नयो च्.रया कोई गल्त निणय क्य जायया उनका क्ोरईकाम दे 
कै लिषए्ानिप्रदह्ो ताराजाखउहे चेतावनी देने ओर गक्ती दरूरक्रनेके उपाय 
मी वति, कितु चेनावनी के नधिकार का यह्‌ जथ समयना च्रामक होभाकिि 
राजा मतयो का विरोध करने कौ क्षमता रसता \ राजा चेतावनी दे सकृता है, 
विन मच्रियोको बधिकारदहैकिवराजाक्यीवातोको मानें यान माने। 
वास्तवमे एक प्रमावशाखी राजा पने प्रुक्त अधिकारो से प्रशासकीय 
मामा गौर घटना-चद्र बो प्रभावित करने मे वहत कुछ सफठ् हो सस्ता है । जने 
दून अधिक्तारोकै कारण वहु कैव प्रतिमामात यां स्वणिम शृ-य नही धने पाया 
है। ब्रिटेन का दतिहाभ बतलाता है कि विभित अवमरौ षर ब्रिटिश राजाबो भौर 
रानियोने प्रल्ासनिकं कार्यो मे हस्तक्षप करने क्य प्रकार की नीत्तिकोवडा 
प्रभावित वियाहै पर यद्र सव दुद वस्तुत राजा व्यवितप्व पर निभर वरता 
है, उनकी मौपचारिक (पितो पर नहौ । 
राजा कफे कु विंशषा{चकार 
दयाजा की वाम्तविक स्थिति को आक्ने करी दिश्चा मे उसके विशपाधिक्यरौ 
का सध्ययन भी सहायक है । यद्यपि शासन से सर्म्बाषत कौंमीकयिव्ररेकी 
स्वत तरता उपि नही है, फिर मी वहु अपने विदोपाधिकारो केक्षेत्र मे अपने विवेकं 
सै महत्वपूण प्रभाव डाल सकता है । मचिघान शार्वियो के अनुसार राजा वै अत्यत 
मह्वपूण विेपायिकार य है--(1) परषानम-गी एव अनय मद्यो की नियुषिति 
करने पा, (2) लोकसभा को भगवरनेका, (3) ्मात्थो क्रो वर्वास्तिक्रोषा, 
(4) लोगो को पौयरः नाने का, एव (5) विधेयको प्र भपनी स्वीकृति देने या 
नदेनेका। 
श्रधानमत्री खर अन्य मिनिपोंको नियुप्रित का विकषापिकार--सरकारका 
प्रमुख होने के नाते राजा को मधिकार है कि वह्‌ सपनी समन से उपघुक्त व्यक्रिति को 
प्रथानमत्री पद परर नियुक्त क्रदे। प्रतु अपन द्या नाव मे राज पर यह 
प्रत्तिबधहैकरि वह्‌ व्यविति एक स्थायी मर्ििमण्डल वननेकेक्एि लेकसमामः 
यहुमते का विश्वातपात्र होना चाहिए 1 अपने एत निणय मे वह्‌ इन परम्परा से 
निर्देदित होतादहै कि खोकममाकानेता कौन है 1 हा, कुछ असामान्य परिस्यित्तियौ 
मेसाको मपनी ओर प्रधानमत्री नियुक्त करने का सवसर मिल सक्ता 
है । उदाहरणाय, किसी प्रधानम को मृत्यु हो जानि पर भवा उसके प्याग-पय 
दैदेनेपरया रोवसभा मेविसी दल का यहुमत नेहने परर ्रपानमम्रौ पदक 
खनक उम्मीदवार दो मौर यह निरिवत न दहो पाय पि बहुमत का नेतुत्व पिसके 
हायमेहैतो राजा स्वविवेक क्र प्रयोय ब्रते हए बिसी पो भी प्रषानमःत्री नियुक्त 
कषर सकता है1 सन्‌ 1894 मे रानौ विक्टोरिया ने उस मवस्था मे खां रोजवरी 
षो प्रभानमत्री बनाया, जय उस पदक कृ प्रत्यासी ये} प्रधानम मने नियुषि्त 
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मे राजाकेस्वविवेकङेप्रयोमक्ाएकर यय उदाहरण उमभवसरकाहै जवि 
भार्थर हण्ठरमन बै सोकं समा रे चहुमत वके दल वा तेता चुन किण जतिप 
शी राजाने रमज मेकडोनल्ड को सपरत सरकार कः प्रभुव निभुक्त करदिया। 
षस घटना पो 1931 की सजमहल कौ काति {६०1४० हलष्णण्०य ण 1931) 
कीमनादी जाती है । इसके जतिरिक्त एक परम्पदा के जनूारे राजा यामतोर ध 
स्वय पदच्युत प्रषानमती से उमके उत्तराधिकारी के वारे म सार ठेताईै, 
पर्तु वहण्सा करने कैलिय वाघ्यनहीदै} 1956 मे जव स्वैजद्कट प्र 
ए-थोनी ईडन जे स्याम पत्र दिया तो महारानी एक्िजावेय ते दूसरे प्रधानमप्री के 
किए ईडन से नर यन्कि दो बुजूम राजनीतिज्ञ ~-चि बौर लाट सेक्तिसवती 
सेमवणा को तया चाचि के राय मानत हण मैकधिर्न को नया मत्रिमण्डल 
मननिके किर जामन्विनि क्रिया} 

जहा तक्‌ मन्य मन्नियो कौ निघुकितियो फा प्रखल है, प्रधानमप्री का रोम 
ही प्राय निर्णायक मिद्धदहोना है। हा, एकं प्रभावा न्यवितत्व बाला रना 
{या सनी) मेधियो केचयतमदवरपानमप्री को प्रमावित वरस्ता, वितु 
ष्म विपये प्रधान भत्र का विरोघ नही किथा जां मक्ता \ 

लोकसभा को भग करने के विशपाविकार---राजा करा एके अयं 
विश्दाधिकार प्रधानम कै परामश प्र बयवा उदकी प्रार्थना पद रोका गौ 
भग क्रेसेसर्म्वाधतटै) इम विपयमेदो प्रत मने रवरित रहै-ए षह 
तो यदैक राजा का सोकममा का विघटित करे वा विशपामिकार वास्तनिष 
ट, जमति दूमरा मत वह्‌ है विराजां का यह अधिकार अवास्तविकरै। पहने 
मतक समयक न्ठरक्षता-सिदान' (परपद्य ० उदत्ता) क्म मानने 
वारेष्1 उनकाविदार हैषि राजा मविघान वासरकं ह, भच उमवरायद्‌ 
योम्नयिप विशपायिवपर हैषि लोकमम के विषटन दै प्रन पर वहु स्व क्विति 
मेषाय क्रे! म विचार के समयक मए-एन, कौीय मौर विर्वह्टिनि हेष 
(पेण पणो प्रमुखै! दूमरे मतके समयक 'टीवतत्रात्मय निदान" 
{06८710८8 € ह्य) भयवा ससदीम भिदाः (एवतापत्ानण1६189 
गच्छ) फो मानने वते; दषा विचार किसमद मं विट का राजा 
कृ विपाथिवार अवास्तविव टै। सौपिधानि्‌ भ्रमु हनि वै नति उमरवा 
त्तव्यष्ैकि वर मपने सती विगवापिकासे कय प्रयो भपनेमंतरिरयोकं पराम 
यै ष्रेतापि पिधान क्े रदा जीर सषदीय शामन प्रणाली फा निर्वादो समै 
सवास्की षा निष्कप है निः अग्ने द्वित थयवा स्वराय पौ षष्टिये दानाय 
मूरिमण्डरदे करान मे नो अने दिनपश्धकरासो भा प्रयाग पटना चाणि 
सयवा साद्गाभो परमाव श्रनिश्दन कै विरोमे भरथल क्के पनर 
प्रपूष्पटो यक्ता 1 एद्‌ मन्य तवद नीरैवि यदि सना शतिक शृ 
सरदार मन च्थिपा जयेगा ठो उक निरता का प्रोखाद्न तणा 
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व्यावहारिक मौर तास्रिकिदोनोही दृष्टियसे रानाके विशेपाधिकारोके 
प्रयौयके वि्यमे ससदीयया `लेकतप्रात्मक सिद्धातवादियो का मत्त ही अधिक 
उपयुक्त है । वते मौ मन 1784 वे वादं से जव तक कोई एना उदाहरण नही 
हैकिराजाने उाकसमाके विधटन से सर्म्याधत प्रयानमप्रीय परमन्नकौन 
मानाहो। 


भव्रियो को वर्सह्तिी फा दिदापापिषयर--राजा के इत विशेषाधिकार की 
वास्तविक्ताके वारेम भी विद्रानो मे मतमेद है। कुछ रोगोक्ामतहैकि 
मप्रयो कौ वर्खस्ि करने सम्बघी राजाका सिश्चेपाधिकार वास्तविक है। सन्‌ 
1783 मे जाये पचमने लाड नाय फाक्स वे मव्रमण्डठ को यखस्ति करपै यपे 
स अधिकार वा प्रत्यक्ष परिचय दियाया। जेनिग्स का कहना है कि यदि राजा 
क्षो यह्‌ विद्वासं हो जाये नि शासक दल बहमत द्वारा समश्यतनहीरहाहैतौ 
षस सम्बध मे पूण जानकारी प्राप्त करके गौर भली प्रकार आश्वस्त होनेकेवादही 
यह्‌ मा त्रमण्डकत से त्यागपच्र देने अथवा लोकसभा क्या विघटनषरमेषी वात पर 
बल देसवताहै भौर यदिर्मा व्रमण्डल राजा की वातनमानेतो उसेर्माप्रमण्डलकौ 
अपदस्थ करम वा अधिकारहै। परतुचू त्रि यहमाग क्टकाकीण है, अत जेनर 
का विचारदटै षि उचितयहीटहै कियातौो राजा अपने मात्रिसोकोद्रसवातके 
चपि तैयारक्रकेधिवे उसे लोकसमा के विघटन कापराम्शच देया त्यागकतर 
दैदे) 


इम सम्ब-धमे भपिकाश्त मान्य मत यहीदहैकि राजां स्वेच्छा से भनी 
स शवित का प्रयाग प्राय नही वर सक्ता। पूरे मचरिमण्डल वी बर्खास्तिमीका 
उसका प्रयत्न निप्फल ररेगा, यदि उम मत्रमण्डल वा रोक्समामे वदूमतका 
समथन श्राप्त है । व्यवितगत मण्रियो का बसस्ति करने का साहस वह प्रधानमत्री 
से क्षत्रूता मोल लेकर नही करेगा क्योकि रोकसभा मे बहुमत कानेतत्व फरने 
वाला प्रधानम नी रुष्ट होकर राज-पदकै अस्तित्वे के चलिएभी खतरापरैदाकरः 
सकृता है । व्यवितगत मचरियौ क वह प्रघानमतरी के परामश परं ही वर्खास्ति केरेगा। 


पौयर वनानि का विदोपधिकार- राजा का एकर उल्लेखनीय विद्यपाधिकार 
लोगो को "पीयर {एल्ल) वनानेस्चे सम्ब तदहै। यदि लाढ सभा लोकसमा दारा 
पारित धिये गमे विधेयकका विरौध केरे तो राजा प्रधानमती के परामदय पय 
लाड-समाके विरोध कोदवाने केलि नये पीयरो का निर्माण करसक्ताहै। 
परतु यदि वह एंसान वरना चाहे तौ प्रधानमत्री से यदह्‌क्ह्‌ सक्ताहै कि वह्‌ 
विवाद ग्रस्त विधेयक को विषय वनाकृर पुन साधारण नि्वेचिन कराये ओर यहु 
देसे धि सतार्ढ दल कौ सम्पूण राष्ट्रका समर्थन प्राप्त हैया सही । राद-पभां 
शै दयवित क भस्यधिक धट न से राजा के विशेषाधिकारो का अव महत्व अधिक 
नही र्हारै1 
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विषयकं पर स्वोष्ट्ति देनेयान देनेष् विद्धापि राणा काद्‌ 

विरापायिकर क्तमान परिस्थितिया मे मवाम्तविके ही है। यपि सन 1852 

गरडिनरलो ने राया र्म अधिकार %ो वस्ति वतलया 4, तितु 1707 

मवे तप्‌ इस अधिङारवृ) भ्यागर किमी राजा द्वारा नही श्रिया प्याह गौर 

चरथ इय अधिपरार कनो मतेप्राय नः चता है| नाज त्रा स्थिति सहैक 

राजा स्वय विवय १्र स्वीरप्ति नही देता वरने यह गाय उस कमिदनर 
दै 


{आ की शबरि यौः व्यावहासि भरोग के विषयं मे भोकर उपर 
कहा “ ससश यही निवेत्ता हैषि यं राना एक 
सानिधानिः भमुलहै जाद राज्य करता ह, रान नह बयपाषिकराये 
के मिपयमं वह स्वि स कां बे लि कनही मौर 

पने मा याक रामयानु नार ही काय ॥ है। षरवुक्षिरभी 
भने वुद्धिवत चिक्र व्य , भमव नौर निष हार तथा पदवरौ 
भप्ठ्ता आदि कै कारणः बह शासन कृ अवः गतनार प्रभावि क्रमे क्यक्षमता 
स्म रसता है । हमे राजे कमता भाव को वनाथ रने 
वाली इने विभिन वातौ वि चा। 
जाके फे कार, 
तभराय तिमा नही ह श्ट 


राजः, स्वधम शू य नयवाम््टि नो मतिमति 

उत्का विचष्ट प्रभाव नौर्‌ महत्व 81 जहार के “न शन्दा सेरागाक्े प्रमवकी 

गहरा क्रा पता चन्ताहै ङि, श्रयामन ओर नीति निमणिके सम्नघमे सप्राद 

तीत ॥ रेष, षररामञ्चके लिए पठे जनिवा अधिकार, 

भरत्मिाहन देने का भविकार्‌ भौर चेतावनी देनेको अधिकार । यद्यपि राया 
गर श 
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क्प तुख्ना म उमका प्रशासनिक अनुभव उत्तरोत्तर गदरा होता चला जता है। 
उसे स्थिति एक एसे अनुमवी शासन वुल व्यक्तिकीसीहो जातीदहैजो 
अपने विदारु अनुमद के वठ पर मगमत्रण्डल को प्रभावित कर सकने फी क्षमता 
रलताहै। 
सत्तदीय शासन को काय विधि--त्रिटिश ससदीय लातन की कायं विधिभी 
राजाके प्रभाव की बृद्धि मे विशेष सहायक है! राजा ससदीय शासन का अघ्यक्ष 
होता है । मतत मित्रिमण्डल की कायवाहिया उसके समक्ञप्रस्तुत होती हु, विरे विमार 
के महत्वपूण पत्र "यवहार भी उनके पास प्रतिदिन पटुचते ह नौर सप्तदीय वाद 
विवादाक्ा भरवारी प्रतिवेदन व समाचार-पत्रोमे प्रकादधित विवरण भी रोजाना 
उसे मम्मुख पेश किं जति 1 प्रवानम--ी काक्तव्यहैङ्गि व्‌ मनिमण्डलीय 
निणयो भौर महत्वपुण शासन वार्योसिराजाको निरतर अवगत करारा रहं! 
राजाकास्वयक्रावमचारी मण्टल होता है ओर उसका एकं भन्प्री ((०१७५।९००९ 
60६) मी होना दहै जिमका साम समी! राजनीतिक घलनाआ की सूचा राजा 
छ्ोदेते रहना टै । स्पष्टहै क्रि ममदीयश्चामन कौ दस कार्यंविपि कै कारण राजा 
कौ सम्पूण शासन के बारेमे इना न हा जताटै भितनां रि अलग-अलग 
मात्रयो कौ सम्भवत नदह) होता। दमक स्वाभाविक परिणाम यह॒होनादै क्रि 
मावक््यक्ता षटनं पर वह मनिमण्डर पै मदस्यो का उपयोगी पगपद > सक्ता है, 
मात्रिमण्डलके वाय विश्ेषदे दापमभिना सक्ताहै ओर माव्रमण्डल् फी फरिसी 
च्रुटिपूण नीति कै सम्भावित परिणामो वारेमे चेतावनी दे सव्ताहै। 
निप्पक्षता--राजा के प्रभाव का चौय महृप्वपूर्ण कारण उपक्री राजनीतिक 
निष्पक्षता है । जनता की, राजा मे, उसकी इस निप्पनता वैः कारण अपूव भक है 
ओर राजा जसि वात को अच्छी मानतारहै, जनताके किए नी वह्‌ बहुत उत्तमहो 
जातीहै। राजाक्ी राजमीतिव तटस्यता बै कारणदही सभी दलो के मत्रिमण्डल 
उसमे परामश षो समानस्पसे सम्मानदेतेरहै। राजा शामन काग्रमुल होते हए 
भी राजनीतिक ₹रन्टिसे तटस्थहै ओर इसीलिए विरोधी दल भी उता सपना 
(प्ा5 11416511 1.०४81 0805110४) होता हे । 
यौरवपूर्णं पद--राजा के प्रभाव का एक प्रमुख कारण उमके पद कै महत्ता 
दै 1 राजा की गौरवपुण स्थिति उसके परामश मीर विचार को गृरूता प्रदान करती 
है। अतीत ष्रानसे चले आनि वारे राज पदके प्रति सम्पूण ब्रिष्टश जनतामे मनप 
भविन भाव है! अत कोई भी मत्रिमण्डल राजाके प्रति उपे्वा-माव प्रदतं करने 
का साहस्र नही करता । महान राजपदक्ा भ्रमाव मत्रिगण पर गवर्यपटनादहै 
क्या्ि वे ब्रिटिश जनताकेहीततोप्रनिनिधिहौते ह 
निर्प्वय न्पमे सपने पद के स्थायित्व, विशाल अनुभव, राजनीतिक 
तटस्यता मौर अनुपम व्यक्तिप्व के वारण एक योग्य राजा ब्रिटेन कै शासन प्र 
गहरा भ्रमाव डाक सक्ता है भौर दस प्रमावसेमुह्‌ नही मोडाजा सक्ता! 
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राजपद फा श्रौचित्य 
(वण्डस्छत्तण्ण ० ण्व) 

द गरतैण्ड के राजपद के अष्ययत श प्रसगमे यह्‌ प्रन स्वभावत छना 
गि आस्तिर धुनिके पुग के टस मान ग्रजालानिवि राज्य म जतय नमी 
म्या चायु भयवा राज पद की क्या आवदयकता रै ? जवद्नि विश्वके प्रपकर क 
मे रामतन्य का सुय दूय रहा ह यहा ब्रिटनवाक्तौ (हासन चिदमीकी हो के गीत 
भारनहै। बास्तवमे त्रित मराजपदका हाना एक भाद्वयजनक सहमतिं दै 
धयामि वद्‌ नकेवर सनदीय उतना वम स्यानं है घत्वि भावनिक प्रजा 
तानिमिकृ राष्ट्रो के लिए आराद्च प्रगातय् का नमूनाभीहै! जरस्यही निदनं 
राजतेन अथवा राज पद के प्रचलन फे पीछदुछ नि चत रप्रमोगी कार्य छि 
हए है1 
ए निहि फारण 

त्रिटेन भ राजपद वे यस्तिष्व को बनावे रतने मे मुप्यनका न एविहापिक 
केाग्णानेयागदिया है-- 

(४) राजपद एक एतिहात्िक वस्तु है--व्रिटन का राजपद लगभग 1150 
यं पूराना एव फेतिशानिक्‌ घरोर ?ै { श्रिटनवारी जिम गयेत-त के म्प म 
शततास्दियौ स्ते रहते जये ह, उनसे थग्ग होने फी यात सचना भी उ-हं अश्वामाविक 
रमना दै) स्वमावसते रूढिवादी व्मैर परम्पदावाने ब्रिटिश घनता फे लिए राणद 
एक एतिद परम्पय है, अतीत ष यनेमान से तथा वतमान षतो नतीत मे 
भोडने याली कटी है) 

(2) पत्पर का सराहनीय निह्ठान--अग्रो ग षा राजपद स हरिर्‌ भी 
स्यार कि ष्का यतीन वदा मौरवमय तथादेन षै हितो कारन रयारै क 
केवर स्दूयटषालीन राजयो को छोडकर यय भा राजां नं व्यति स्वायं 
क्म तुन्नार्म रष्टय हितो गौर गौरवरीरला केह) जाक पपम्‌ तो मपी 
भटानता, फमंठता बौर प्रजादतमर्ता पै धारण शयपते प्रन फे पिना" तष 
भ्रटलने र्मे ये! याजवे अग्रज याट पमे जपने महा माले फ मठान्‌ वर्मा 
प्री गाया प्ररे हतौ उनम राजपदम्‌ प्रति एक स्वाभाविद्र प्रसयोरसम्मा्मी 
नयना पंदाहो जातौ है) 

(3) खनत पा श्ातिपूरनं चनतथीद्स्ण--व्रिेन मे राजपद इनतिए मी 
सत्ति एोयृप्रिय टै पि उसमे अयने मनो जनता गम इन्छानुनयर छया है 1 परिमि 
निस्वूता राजय र सोक्तपरने उदम घौर प्रसार म याधम यने भी वेष्टा न्ट 
कह, वरते सपना गा तदरुग यनतमरोदरण हो यान दिया । यदि त्रिटि 
नास्म मे जातो मोरपा म दु पकुधं मौ तरह विवेकी व्यरहारवरते 
मो द्निटेा फा सचय नोभा नमाम्ठ हो मया दाता} अस्तम म स्वरम ते 
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दीक ही लिखा हैक "्निटेन मे राजतत्रने जपने को रोकतन्यर के हाय मे एसे वेच 
दिया है मानो वह्‌ इसी का प्रतीक हौ }*” 


मनोवेभानिक कारण 


राजपद के रस्तित्व कै मूख मे मनोगज्ञानिक उपयोगिता भी बडी उत्तरदायी 
रदी है- 


(1) श्रि जानि ऊय रूढिवारो स्वमाव--अप्रोज स्वमावसे शूलिपादी 
अर पुरातन श्रिय है! वे अपनी प्राचीन पदत्तियो जीर मस्यामौ को, समयानुमार 
सुधारते हुए, वनाये रना गति पद क्से) प्राचीनकाले चली गरही 
सस्या मौर रतिहािक परम्परा की मौलिकता गीर प्राचीनता क्यौ यनधे 
सपकररमीडउ हं याघूनिकतम परिस्थिति के अनुक ढाठ केना, त्रिदा जेनताका 
स्वनावदै) पहीकारणहै ग्नि ब्रिटिश मानम राजतन जमी गौरवधूण प्राचीनतम 
राजनीति म्याके विनाश क कल्पनासेमीकापि उठताहै। अग्रेजाने वपत्र 
स्वभावगत विशशपता मै कारण राजत-व्र क्यो बनाये रला है। उनटोने उस्न 
अनतत्रीकरण कियाद, पर इम तरहयि रागत-त्र के प्ररम्परागन स्वरूपको 


कोई भाच नही आयी टै! राजतत वदस्तुर कायम है, किन्तु उत्व सात्माका 
उनेन-प्ीकरण कर दिया गया ट॥ 


(2) राजपद मे स्थाभापिह सम्मान~-रा7पद के असिघ् गा दूषरा 
मनोवे गानि तारण उनम एङ जदमुत सम्मान मौर जाक्पणवा होना द । उम 
वह्‌ राजाशाही क्षन-ीरेतहातीदै जापिमीनय पक्षासनमेनदीहा रकी । 
निग्न वे यनुमार "ककत त्रात्लफ श्षानन वेजान वरसय जौर नीरन नौतियो तफ 
री मौमित्तनटीदै) उत्तम कुठ रगीनन, इखतउक नत रोही चाहिते गीर 
एनी स्पष्ट तदक न्क योर र्दा देयनेक्ले भिकेमी अमी कि बाटी पनाक 
(२०४० एपफाले मे नित्नी दै 1 ' राजद दी सदना न्ग पिना तदं स््रीषर 
स्रत गौर उक पति निठायनम्नान पल्चिन नसे ठेतुराानयेका "डी 
धूमपा गदी पर ठउतेदै। 

राजपद सुरशाका प्रीर--यप्रेओनी नवना > ~तुतार राजा उम 
एकता, युत्ता नीप्युरना का प्ररत ।उरयट मनुमूिद्प्ै किरार 
य॑ भिना उनके दव या सामाजिक, यापक रीर राजनीतिक टा द्द्‌ -वगा॥ 
द वस्तु एक पिचिवनाहैन्िदुनायटोत्रिटित नता करिव मौरवदूग दतर 
कि राजा सयवा सानी उरे लिय ष्क महन अौपयिस्वम्परे। नम्रोयं मतत 
६ पि "नहि राता बगिषम राजप्रातादम दता" रर, तासे जर. नके 


नौर्योतेद्‌। परेल दा निगार म उतरा रातत प्रजाउ-व का पपक तौर 
श्ध्करै। 


08 त्रि का प्विषान 


साननीत्रिक कारम 
तिः १७ सदाः चिनोतिक कारणो के आयार प्र मी मपना 
स्तित्व यनाये „जानि 
(1) राजत पफ करना प्रि निरु 
गै निके राज स्पकेल्यिा राजः जनतत्रीकरण 
क तिप भं काशते स्वाः भे ठग ह्दट। इगरक्ड 


५ अमिः 
के भविक रााहवा कै र्त गो प्रलवने मे माहिर रहे हं मौर भित गानकतेवै 
नरद राजानाकेर्प्म सान वरते थे ज्छीचानसे सावधान राथाभो क 


काय करर कृमौ उत हो गधे) एते राजवर क् वेनाय रसना प्रिर 
ससदीय भणालीके दधिः कडा धावः ध्यक मुनसे का म्तहै्रि यदि रयिनित 
हटाया गया तं उमके स्थान दअ य न स्यात वृरनी पडी पयोनि 
पपदीय शासनम इमयै कायपृा की स्यकता होती है तथा भधानम 
किसी भरजातारि दे अध्यक्ष र्ेपमंक़्ा नही करता, पदि 
रोज राजा ग्या तो उसके स परयातौ अमस की 
रह जनता द्वारा निर्वाचि सौ की माति मदे द्रात 


ग 

शुना हना रा्टृपति लाने क्म भावश्य्रता हुागौ । इस तरट निवात राष्टपततिणी 
भर स्वमावत ऊप छ शकिनिया भदान क्ररनी होगी यदि भमरिका 

वै समान पाप्रपत्ि वनाय यातो केविनेद का अभ्तित्व सतरेम पदमा भौर 
रद की सर्वोच्चतः पान्त होगी । यि कच नमून कन गष्ट्रपति लाया गातो 
इसका भय रायनतरकमो दी दृसरे नाम से स्यादित करमा होगा। यह निश्ि्तिहै 
पि निर्वाचित रप्टरपति प्रभौ भी भविकराये की मागर करके शातन म गृतिराव षदा 
बर स्क्ता है! भत येश परम्परायत राजतत ही उत्तम है क्योभि रजा निष्ण 
म। रहता है नौर तेभी गधितारो गी मागरमौी बही वरेगाभौर देण राषटरपति के 

स स्कतद देया 


तुनावोवधे मं री शक्षट अथङा गः 
(2) रागनीति निता-ाजषद वन रहन ध्रा इतरा रा-नीतिष 

कारणराजा ग निष्वनं ९। मदीय यासन प्रणाली के स्थि बही व्यति 
सर्वाधिगर उपयोगौ मघाने हमा ज) जनीतिक दष्टिकोणरे कसी दल निः्पका 
नेहा नौर चस्वामो ते उपर 4 राजा कशानुगत हने भ कारण न दल्गृनं 
भावनाआस ञ्ा होता है अपनी महनी त्विति क ® एक महान्‌ 

सागग्दीक्ा मधिपनि हाने कारण वह द्म प्रवया भिन्न यान्न ण्व 

मि पय 
#॥ गी रजनीतित्र त यट 
टगर 


॥। 
मपनी शति तप्याय भ्रमाव दारा राजनीति 
भ्वमदाप्नोतय श्च्वाहै भोर विसेषक्ने चण्ड मावना भो कममर 1 
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(3) क्लासन कायं का क्षम बनाये रखने मे सहायक -- राजपद शासन-कायैक्रम 
भथवा ग्यवेस्या वनाये स्वने मे बडा सहायक दहै। एकम्‌ तरीमण्डल के पद ट्यागने 
भौर दरमरे मनिमण्टलं के पद ग्रहण कृरने के वीच के समथमे चासन का भार राजा 
हीदोताहै\ राजपद कारण ही विना उयक पुथल हृषु ही सरकार मे सरलता 
से परिवत्तनहोजाताहै। 
अतर्रष्टीव फारण 

राजपदके वने रहने के ज तर्खष्टरीय कारण मी है-- 

(4) राजा र्ट एकताका प्रतोक--त्रिटेन का राजादुरद्रुर भिखरे 
इए र्टूमण्डलीय देशा के वीच एकता का अपरिहाये भ्रनीक है। वाल्डविन 

(९६1१९५17) ने एक वार एटवड भष्टम. (छ्दफथ्ठ $) से कटा था “म्राट 
ही हमारे एकमात्र पचे ूचेस्नाप्नाज्यकौअतिमक्डीदहै) यदि इक करो तड 
दिया जाय तो स्वत. यष्टूमण्डलीय देशो के नीचकुकभी सामा-यप्रतीक नदी 
रहेगा }' व्टमिनिस्टर के अधिनियम (§१०१४१९ ० फ65171105168) द्वारा एकता 
कै स प्रतीके को दढ बनाने कीचेष्टाकौी गर्ह इमङी एक धारा मे उल्छिखित 
है कि जव कभी राजरघिहासन फे उत्तराधिकारके सम्बरधमे कोई परिवतनदौतो 
उम समय रके ले राष्टरमण्डक के समो सदस्य राष्ट की अनुमति आवश्यक हौगी । 
परतु इम मम्य-घमे लास्क्ी (1.259)61) का यहं कयन याद रखग्रहोगाकिं "सम्राट 
'राष्टूमण्डल का भौतिक याधार है ओर जव तक राष्टूमण्डलीय यवन विभिन देशौ 
वै किए लाभदायक वना रहेगा, तवततक ही सम्राट का एकता केप्रतीक्ष्पमं 
महत्व रहेगा 1'* 

(2) अ-तरष्टरिय सम्ब्धों मे विष्लस--राजपदका अतररष्टरीयक्षेत्रमे, 
पहले साप्नाज्य विस्तार कणे दृष्टिसे भी वडा मत्वे था। राजतन्न प्रिटिश सायाज्य 
कै लिए नौचित्य प्रदान करता था, ब्रिटेनवामौ सुदूर प्रदेशो को जीततै वै 
लिए उत्साहित ाबओौर सामाज्य कै पालनमे योगदेता धा। अग्रज छोग 
(साभ्राज्यिक मुकूटमे उपनितरेश विर्जयः (त्रि< 26४६] {07 17€ 108 
(०0) तथा (साप्राज्यिक परिवार मे नया सदस्य (पिदा (प्प्‌ गि 
्फ़लप्ा एणा) जोडते य । त्रिटन का राजा विभिन देगो से उत्तम सम्धष 
बनाये स्ने मे भी वठी सहाया पटूचातादहै! यदाग्रेदाकी जनि वानी त्रिदिग 
राजा (या रानियो) कौ मयी पात्राय ब्रिटित प्रतिष्ठा क्य वाने वाली होनीठ्‌! 
भाविक कारण 

शाजपद शन वनाय रपने का णद जथिङक यौचित्य {ए८्गगणत 
ण्ित्प्ण्ठ) मोह । त्रिदिन-शामन के किए यह्‌ एक महो चश्यानदीरै1 
द्मे प्रतिष्ठापन पर दाष्टीय वलट के एत प्रतिगता यीसवा मागभी सवंनदी 
होता! ल्मिन तुला मे राजनीतिक चेतनाके स्पमे चायङो मपा वहून जवादा 
६ै। याकर्‌ {एदषाथ) दे फयनानुमार "नन पर व्यय सडनीतिङ् मावना तया 


% दिदे का सविषा 


विचारके स्प लेट गाताहै, ज) समाज बौ हठ बनाना है!" इतनी उपयोगी 
यौरख्परसेकृम सीरी मस्याका सोमम रिटिं जाति षौ कद लास न्दी 
दिपक देता । दके यतिक वनिटन या गाना ब्रिटिद ममप्यके हि भावय 
एक सोत मीहै। सज-परिवारस सम्बाध उत्यवो, कित्मी धाद भ करे 
आमदनी होती है) 

सामाजिक वारण 


निरि राजा ऊ पद के यस्तित्य कायकारण यहभीहैविवट्‌निदन 
के सामाति दाते दा महत्वपूणं यग है । वह इ गख्टमेः सामाजिकिव मनोरम 
षन रा नेता ट) रातकय परिवार चनिकता फन, करा, सादित आदि क धव 
मर भाद स्थापित वरा ट बौर र्याहद्ंक वं करता हे । लो (1.0) क्‌ 
अनुमार--विनी भीः सगय्न के साथ "राजङ्ीय' दाब्द जूड नान्‌ सै परभर्ता 
अव्यम्मानो हा जानी है {” राजा का जवम्बन मिल जने कोह भौ सायरजनिक 
काप सोवप्निप दन जाताहै! भौरता मौर दनिकं लीन के फन त पर 
राजपरिवार का बडा प्रभाव पठता दे। 

वस्तुन ससारमे पोई मौ राजपद इतना सुरक्षित अथवा जनता वी 
सम्मानित नही रै, जिनना दिः ब्रिटन छा, सौर उमके प्रति णनताकी ५ त 
हीजारहीहै! तभीतोनग्रेज वडे विश्वाष मै माय यह्‌ कृते हदि महषर 
यवक पाच राजा रहमे--वार राजा घेरने बाले ताशोके मौरप्क ६ ठ्वा 
रजा) 


4 
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"यह्‌ (मध्रिमड्ट) यह के्रोय दिदु है जिसके धायेंभोर 
पमः्त राजनोतिदः यय धृमटाषहै।* 
--योन मेरियद 

व्रिदिश राज्य की प्र्ामकीय शवित दायपाचिका मं निदटित है जिसमे 
मनमण्डल सवेप्रमुख है गौर शासन कौ वास्तविक धुरी है । वैसे कार्येपालिकिा को 
पाद विभाग दहै जिनके द्वारा समदं द्वारा निमित नियमो का पालनं होता है भोर 
सम्पूण शासन-काग्र सचाहित क्रिया जाना है । ये विमाग निम्नकल्किन ६-- 

(1) सजा 

(2) त्रिी परिषदं 

(3) मिनमण्ड-क (केतिनेट) 

(4) राज्य के विभिन्न विभाग 

(5) लोक सेवा (८ाए] 567९106) 

राजाक वारेमे, जाकि यौपचारिक्‌ फायपाल्का है, हमपठ चुकेर1 
व ओौर अग परिष्डेदा मं यथास्थान्‌अ-य सस्याओं का वणन किया जया 

प्रिवो परिषद्‌ 
(7४९ एषौरर दण्षण्धी) 

प्रिवी परिपद्‌ एक साविवानिक यव है। मके द्रारा राजा व कायंपाल्का 
सम्बधी काय सम्पादित टोते हु परतु काय ओरदाकितिं दृष्टि यह्‌ इततौ 
नगप्य हो गई कि यव यह्‌ एक गौपचारिक मौर ममात्र को सस्यारह्‌ गई! 
उर्षत्ति तथा विकास 

प्रिवी परिषद्‌ की उक्यत्ति नोमन कर करै प्राचीन क्युपिया रेजिस (८णणः४ 
एच्ाऽ) से इद्‌ जो राजा कौ एक परामशदात्री सस्या था 1 क्यूरिया रजिस के कयन 


22 ्रिरने का. पत्िथानि 


धरे धीरेव; इसकी दो शसाः गरई। प्रयातकीष कय 
भरे वाली शाता री परिपद कहग । यह्‌ राभ क भराम भी देती षी 
मौर उस्म द सने मे प्रतिदिन मे सहायता भौ दिवि करती भरी) 
रागा उच्चवृगो रषयो को चुनता चा} 2वूडरवद् के राण्यक्ाल रिती 
परिषद राज्ागौ के नि वितशाली भाव्यम्‌ वत गह गोर यहे उन समी 
केायोःक्यो करने र्गी 8 णडल करता है) कालातर मे इक भाकार 
मे इनन अविक शद्ध रो गई £ कैलियि प्री प्रिवी परिषद मे पराह 

रना ज-याव; हारिका 1 बान्स द्वितीय ने प्रिवी कु विरवसनीय 
सदस्यो को एक सभितति वना जिसफा नाम शषाल (6००9) परा । शन न 


इस कबाल थति भतरय यभा केदहाथोमं वास्तविक रावित ओ गई भर्ते 

मरि मण्डल यावेविनेटका ल्प धारण केर च्या, षरवु श्रिवी परिषद समाप्त 

नही हई व्हभी वरावर्‌ वनी रही) आजे शामन न्यस्या मे इसकी स्विति 
भतिष्ठापरष है! 


1 
कमान समयसे प्रिवी परिषद मे रगमग 320 सदस्य द जिनग्री निमि 
त 


राना परमद पत है) समी वः मान एव भूतपूव मग्र, 
राजनीतिक गः याति प्राप्त > क्ति, येशानिक साहित्यकार, 
+ चेष , मवकाश्च -यायापीनौ यौर यास्क आदि को 
प्रिवी पररि वेना दिया जाता पित मपनी विद्त्ता एव योग्यता क 
भान्ण प्रनधिरारी हो प्राते है इस रिषद चदस्यता जीवन परथन्त 
रदेती है नौर सदस्य! कै महामाय“ (र्‌ म००थर81९) कते उपपि ते 
विभूषित करिया जे है1 इस दस्यौ म कू नवेशोक्रेलोगभी हते है) 
कट भारतीय इसके गये, नैजे वहः 
प्रिको परिषद्को षे 
श्रवी परिषद षी वंस्नो श्रय तहत क्म खा पते दं । इसको सारी 
१ वैष षार फा पाच मदस्य क उपस्विनि हीश्ौ जाती हैजोदव 
मा ममण्डक दै ी सदस्य है 1 बण्धुक्ति (९५०ण्य) तीन सदस्योसं प्ररीही 
गती है! समस्त प्रि पअवनरोपरही गामिव श्रिया जाता 
+ ममस्त श्रि जव्षरोपर मभ्मिल्ति दानी हैम 


द 
णवि रा कर गष लेती ह दि्तीय जथ गना या रानी पनं विषाद्‌ 
ब्धा भये भोयो प्रत राग्पात्नियकत्र त वमय भा रगभम भरी प्ररि उपति 
होना है! स्मर धगर "ट (२.०८ [व (0) जोव कैनिनरक्ा मात्रता 
प्तिप्व करता ट 


पिपी परिप यमान कराय व्ट्न नरिलजुलद ट व्षाप्रियह्‌ मुस्यत 


न भ. 
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कायपाल्िका सम्ब यी कर्तव्यो वा निवह करती है । यह र्मा त्रमण्डल के निणयो 
पर भ्रौपचारिक स्वी्ृति देती दै! च्‌ मरि राजा मत्तरियौ के परामश प्रर काय करता 
है, भतत श्रिवी परिषद वै निर्णय सत्तार्ढ दासनकी नीतियोकोप्रक्ट करतेरहै। 
प्रिवी पर्पिदमो भौ काय करती है, वह सस्दीय अधिनियमौ के अधिकारके 
अतगत निके गये “परिषद आदेशौ ( 0िवला$ 10 (©०णातप] ) मौर 
उदघोवणाभौ (एएण्लुव्ाप्ताऽ) के रप मे व्यक्त कयि जते है । उदघोपणाएु 
अधिक महत्वपूणं मामस्य से सम्ब ध रखती है! परिपदं मेस्वीषत होन षर दह 
राजा मुद्रा्ितस्पसे निकलता है । सपरिपद भदेशाको राजा श्रिवी परिपदकौ 
मुद्रा (९८९४ ८०ण्यल] 8८8) के य तगत्त निकाल्ता है) ये सपरिपद नादिर, 
जो राजा कै परमाधिकार सम्यवी परिषद अदे्लो सेभिनहातिहै, सरकारके 
धाय मचारन ओर उपनिवेशो से मर्म्या धत नियम-उपनियम होते ह । 


प्रिवी परिषद के कछ गैर राजनीतिक काय भी होते है, उदाहरणाय कू 
एसे बाट्यो को स्वाकार वरणा जा वनानिक व मौद्यागिक गवेपणाके व्ये 
तथा विश्वविद्यालयो के प्रणान मेसुधार कलनेवे स्यि कमीशनो की स्थापना 
क्रते 

प्रिवी परिपदके सामने मत्री भौर नय उच्च पदाधिकारी शपथ ग्रहण 
करते । परिषद आर्थिक एकीक्रणकेटिए प्रवध करतीरहै भौर विटि बांड 
काट्टिग कोपेरिशन की नीति निर्धारित करती है! प्रिवी परिषद कैवीर्योके 
सचान्नके चिएु अनेक समितिया होतीर्ह। इनमे सवभ्रसृख -यायिक समितिदहि, 
जिमका निर्माण 1833 म क्रिया गया था। इसमे विख्यात कात्र वेत्ता, विदोपकर 
-यायाधीश गण मौर भूतपूव लाड चासल्र (7.0 (ादण्न्ला०5) होति ह जो 
दीवानी मुकदमो मे अपीलके -यायाल्य मेषू्पमे वत्ते है । यह्‌ समिति त्रिदश 
सास्राञ्य वै अघौनस्य उपनिवेदो तथा कष्ठ हद नकर स्वराज्य प्राप्त उपनिवेशो का 
सर्वोज्च न्धायाल्य है! घमोतरिदेश विपयक ओौर प्राइज-कीट (712£ 00प7१) सम्ब धी 
समस्त मामलो के ट्ए्भी यह्‌ सभिति सर्वोच्च पीरीय कोटक स्पमेकाय 
करती रहै, परतु यह निणयात्मक सस्थानहीहै, अपितु रजा क्रो केवल परामश 
देनो है । राजा रामित्ति की रिपौट पर काय वरता हुआ दिये गय सर्म्बा घत सपरिषद 
आदे का भनुरादन वरना) 

अ-तमे यह ष्यान रने योग्य बात दहै किप्रिवी परिषद कौईषएेसी धत्ति 
मही हैमो स्वय नीति निर्धारित केरे मौर शासन काय चकयि । इसक्रे काय विभिन 
विभ्गगोनेलेचिषए्‌ हैँ ओर उह पर अलग अलग उनका उत्तरदायित्व है। दूसरे 
दाब्नये मे प्रिवी परिपद्‌ के ममस्त कर्यो कौ जवावदेही मविमण्टल के ऊपर रहती 
है1 यह परिषद प्राचीनक्ाल म शर्विति की प्रतीकवथी, प्रतु आन उस शित कै गौरव 
की प्रतीक) 
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कायपाकिका सम्ब धी कत्तव्यो का निर्वंहन करती है । यह्‌ मत्रमण्डक के निणयो 
पर प्रौपचारिकृ स्वीकृति देती है । चू कि राजा मन्त्िसोके परामश पर काय करता 
है, भतत श्रिवी परिषद के निणय सत्तारूढ क्षासन फी नीतियोको प्रकट करते है। 
प्रिवी परिषद जो भीकाय करती है, वहे ससदीय अधिनियम वै अधिकारके 
अनगते निकाले गये 'सपरिपद्‌ आदेशो" { 0प्वलयाऽ 170 (०ण्फला ) भौर 
उदघोपणाओ (एय०्तावफा्प्०ण्ड) के रूप मे व्यक्त किय जति है । उदघोपणाए 
अधिक महुष्वपुण मामलो से सम्ब ध रखती है । परिषद में स्वीष्टते होनिषरद्ह्‌ 
राजा मुद्राकित पसे निकाटता है । सप्रिपद्‌ आदेशा को राजा श्रिवौ परिषदकी 
मद्रा (21५४ (०५11 §€81) के अ-तगत निकाल्ता है! ये सपरिपद नदेश, 
जो राजाकै परमाधिकार सम्यधी परिषद अगदेशो सेभिनरहोतेह, सरकारके 
काये-मचाटन शौर उपनिवशो से सर्म्या घत नियम उपनियम होति है । 


त्रिवी परिषद्‌ के कू गर राजनीतिक काय भी होते है, उदाहरणाय बु 
एषि चाटगो को स्वीवार वरना जा वंज्ञानिक व भीद्याशिक गतेपणाके छ्यि 
तथा विश्वविदयाल्यो के प्रशन मे सुधार करने केलिये कमीशनो कौस्थापना 
करतेरहै। 

प्रिवी परिपदके स्ामनेमत्री ओर अ-य उच्च पदाधिकारी दापय ग्रहण 
करते है। परिषद आधि एौक्सणके दिए प्रवधघ कृरती है भौर विटि ब्राड- 
करास्टिग कोर्पोरशन की नीति निर्घारित करती है। प्रिवी परिषद्‌ केषार्योके 
सचाचन कर किए अनेक ममित्तिया हती है । शनमे सवभ्रमुख न्यायिक समिति, 
जिमका नि्मणि 1833 मे किया गया था । इसमे विख्यात कारन वेत्ता, विदोषकर 
"यायाधीरा गण ओौर भूतपूव लाड चासरूर (1.07 @धप्न्ला०ऽ) टोते है जौ 
दौवानौ मुकदमो मे अपीव -पायाल्य केर्पमे वत्ते है। यह समिति त्रिटिद् 
सामाज्य के भघोनस्य उपनिवेो तथा कुछ हद तक स्वराज्य भराप्त उपिव वा 
सर्वोच्च -यायार्य है। धमोदिदेश-विपयक यौर प्रादज-कोटे (ए7126 @०घ५) सम्बधी 
समस्त मामलो केटिर्‌ भी यह्‌ समिति सर्वोच्च भपीरीय कोटके स्पमेवार्थ 
करती है, प्रतु यह्‌ निणयाल्मक़ मस्या नही है, पितु राजा को कैव परामर्ये 
देनी है । राजा समिति की रिपौटं पर काय करता हुमा दिय गये घम्बवत सपरिपद्‌ 
आदेश का भनुपादन करना टै 1 

अन्त मे यह ष्ान स्वने योग्य वातै किप्रिवी परियद कोर्दणेसौ दावित 
नही है जो स्वय नीति निर्धारित करे भौर शासन कायं चलाय । सवे कायं विभिन्न 
विभ्मोनेरेरिएुह मौर उह पर अलग-बल्ग उनका उत्तरदायित्व है । दुरे 
शव्ने मे ्रिवी परिषद के समस्त वायो को जवावदेही मवरिमण्डल के उपर रहती 
है । यह्‌ परिषद प्राचीनशाल म शक्ति म प्रतीव थी, प्रतु जाजं उम शविन वै गौरव 
षी प्रतीक्टै। 
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मयी एस निदात वा दुरषयोग हीर सक्ना। यहनहीहोस्रपनाकि एक 
मी अपनो इच्छसे मतमानाकमम वरे सम्पूण ्माव्र-मडठ फो उनकेलिए 
उत्तरदायी वनाद! सामूहिक उत्तरदायि केमाययदवात निरिनरैषि यदि 
योरमय्री ेसागल्त कामवरताटे गिरे वारे मे मन्ि-मड" ने कोईनिणय 

हीत्यिटैयो षू एसा काय पृरतारै जिसपेर्मा त-ग्उत यथत्रा गद्‌ वसहमत 
दैता चर तामह उत्तरदायित्व 7 जारक्ेपर गपा वचाय तदी वर सक्ता) 
एसे षायवे लिए वट स्वयदडिनि होमा कि सम्पूणं मत्-मडक । उदाहरणाय, 
एटरीर्मातरिमद्ठ रे वयमत्र द्ग (तण्ड एतष्य) ने एकप्रिय पत्ररारको 
वजर की कृ धाते वतठादी घौ जिमते वै मसद्‌ मने बजट पेशरहोनेसेपहलेही एक 
पद्मे प्रवाहित हा गर्द । यह द्य.गडाल्टन की व्यितगत नूर यौ ओर उति मतर-मडल 
से द्याग-पत्र देना पडा! मम्धुण मनि-मटर पर वोद भाच ¶ही आई। 

कभी-्भी व्यक्तिगत उत्तरदायित्व के सिद्धात षा गर्त प्रयोग भी होता 
है) मितर-पडकर के निणयं के अनुमार किएुगण विपीक्परेको यदिमदका 
समयन नही मिलता तो र्मा च-मउल सामूहिक त्याग पय से वचने वे लिए उम कायं 
करा उत्तरदायित्व मनी विशप पर डालकर उमस त्याग पम दिका दैताहै। इम तरह 
एक मती को वि फ़ा वक्रा वनपर सम्बण मति मदलको वचा छिया जाता है। 
सन्‌ 1935 मे सर सेमुजल होर इसी प्रकार की दुरभि-मधिवा दिकारवनाया। 
इटालियन प्रधानम त्री ठावेर के साय एक गुप्त समस्ता र्मा मडल फे पूव-निणय 
कै अनुमार पिया गया छेकिनि संसद वे विराध क्रनेप्र इम सम्ौते वैषि 
्रीहोरको व्यवितिगत स्पृ से उत्तरदायी ठहरा दियागया) ्सप्रमारहोरके 
मल्दिनं द्वारा सम्पूण म न-मटठ फा पपन वचा किया गया। 

सामूहिक उतरदानितय षो उपादेयता पर एक दघ्टि-ममूहिक उत्तर 
दायित्व वी यह्‌ व्यवस्था कुछ ृष्टियां स उपयोगौ तथा दुख ष्ट्य! से जनुषमोगी 
दोनोहै। 

षस व्ययस्यां कौ उपयोगिता ये ह -- 

(1) मि्रियामे पारस्परिक सटयोग पी भावना का उदय होता।वे 
पारिवारिक दस्यो की भाति भिककर जौर एर इकाई केरपमकायक्रतेरु। 
टीमभावनाकै कारणं म्रीगण व्यक्तिगत स्वारयो से उपरर उटकर व्यापक हितो 
की वात सोचते है । 

(11) यहं व्यवस्था म तरमण्डक को शवित प्रदान करती है 1 जव पारस्पर्कि 
सहयोग प्रर याधारित मा व्रमण्डल एक स्वरसे छोकसमा मे कोई विचार या विषयक 


प्रस्तुत करता दै मथवा राजा को परामश्च देता दत्तो दोनो ही उसकी उपेक्षा नहीं 
क्र पाते] 
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भी भार रहता दै! एके मत्री कौ भालोचना पूरे मिवरिषण्डल कैः आलोचना समयी 
जाती है मौर एक मगरी की शशा परे मतरमण्डल कै प्रयसा} व्यावहार्कि 
ष्टि से सामूहिक उत्तस्दापित्व कैक वेढे महव्वदूण परिणाम निकस्ते हु 
जोरेर्दै- 
{1) माजिमण्डल एव इकाई के स्पम ही शासन सत्ता सम्भालता हि रषी 
प्रकार बहएक इकाईके स्पमे ही राज्य मत्ता व्यागना है) व्यक्तिगत श्प म किसी 
सनत्रीका श्यो महत्व नही होता? वह मियडल्काथम्‌ होता है मौर उमक्रा 
यह गतिक पतत्यहै त्रि वह परत्यक कायम मनितिमण्टलके निषयंक्े अनुतर 
चरे } प्रत्येष मत्री को सव काय इसटष्टिस क्रन्‌ हानिदैमिसक्रकर्योकेल्िए 
सम्पूण भि-मण्डल उत्तरदायी है । 

(2) मा व्र-मण्ट की दठकरा म वाद परिवाद भौर विनार-मिनिमय की पूण 
स्मत वता रहती है । ्माक्रगण एक दुसरेके मनका विराध भीकर सकते, १र 
यह्‌ केवल तभी तक सम्भव है जव तक फि कोड्‌ निणय नहीलेरिफा जाता) एक 
बार निगय हो जनने पर प्रव्येवमतो का यह्‌ कतभ्य ह पि वह उत्ते स्वीकारमरे 
आौर उसे काय-रूपर देने मे अपना सहयोगदे | ूणत्ते असहमतम-त कै किए त्यात 
देकरर्मा ण्व सेजण्प होचनेका मागही सुला है । मनि मण्डलम विरोधी 
विचार्वालेमै रिष श्राय कोई स्यान नह। टै + एते मत्री का महन नही किण 
जा सकता जा मनमण्डल दके निणयोके विरद हाने परभी प्यागपननदे। पदि 
यहैमवरीत्यागपननदेनेषरअटहौ जाए तो अवाच्मन्रीके किए माम सुताहै 
ठि वेह अपनात्यागे परत देकर सम्पूण मीतरमण्डल का, सद का अपन हमत के 
कारण, पुननिर्माणि करजे। 

(3) मदि क्रिस मतालयकेका्यां या 'नीतिकौ छोकेसमा भन्वीकृत कर 
देती है भौर उस मवनालयकेवे काय मन्निमण्डनः के निणमर पर भावादिति हतै 
ता सम्पूण मवरि-मण्डल कन त्याग-पतर देना होताहैनकिएकर्मातिक)। इता 
अभिप्राय मह हैषि एक मवानच्यकौ नीति यथवा उसके कायं सम्ब मलिव्रमण्डल 
फे सन्ने भाते ह्‌ । ४ 

इम तरह भगिविमण्डलीय सामूहिक उत्तरदाभित्व श्ाघ्यार है--परश्पर 
अधीनता भवा सम्मिरिति मोचा (5०148 74८ ०7 ८०० ०91} । 
्माप्रमडलवे सवमध्रीयातो सायसाय हीद्व्तेर्हैयामायषायही तस्व ह; 
ष्मक अतिरि यदि किस सप्निमडर परय पदन होना दैक सारे दलक्ाभो पनन 
हा जाता दै यौर उमरे साय ही सारे रायेनीततिष अषिषारीवयका भी वनने 


जाठादै) 
उत्ल्खनीयदहै हि यपिमत्तिप्रङ्ल का सामूहिक उतरत हाद, 


~ भव्पेव मोषा क्य सम्पूणं मधिमदटट क्ष्य सममा जाता, तयापि 
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भती इस निद्धात का दुस्षयोग कीकर सक्ता! यह्‌ तही दह सकताकि एक 
भमी चपनी इच्छसे मनमानाकाम करके सम्बृण मा त-मड्ठ कौ उम्केच्एि 
उत्तरदायी वनादे। सामूहिक उत्तरदायित्व के सराय यह्‌ वात निहितिदैकियदि 
कोरईममी एेसामल्न काम करतादै जिसकेवारे मसि मडठ्ने को्निणय 
नही लियाडै याको एता काय करता 2 जिससे म त-क अथया ससद धसहमत 
हता वह सामूहिक उत्तरदायिप्व की जाड स्ेपर थप वाव नदी कर सङ्ता। 
एषे काये लिए वह्‌ स्वय दडितहोगान सरि सम्पूण मतम । उदाहरणाय, 
एटशी मान सडक कै गय-मवरी द्य.ग (परिणी एवापठप) मै एवः त्रिय पनत्तार को 
वजट की कुछ वाने वतलादौ थी जिमक्ते वे ससद मे बजट पश दह्योनसेपहलेही एक 
पामे प्रकाशित हा गरदं । यह द्य.गडात्टन कौ व्यर्मितिगत मूर थी ओर उते मन-मडल 
से त्याग-पत्र देना पडा । सम्पण मा त-मटल पर कई आच नही गाई । 

कभी-कभी व्यवितगत उत्तरदायिप्व के सिद्धान्त का गलत प्रयोग भी होता 
ह । मशत्रि-मटठ के निणथ के जनुमार किएगए क्रिस काये को यदिममदका 
समभन नही मिलता ता मा न-मडक साम्‌ त्याग-पन से वचने के किद्‌ उन कायं 
का उत्तरदायित्व म्री विशेष पर टाछकर उसमे व्याग-पा दिखा देता है । इस तरह 
एक म-जीको वरि का वक्रा बनाकर सम्बूण मणि मउतको चा लिया जाता है) 
सन्‌ 1935 मे सर सेमूअर होर इसी प्रकार की दुरभि-मधिका हिवारवनाथा। 
इटालियन प्रधानम-चौ कावेठ के साय एक गुप्त समसौता मान मडल के पूव-नि्णेय 
वै अनुसार विया गया केकिने समद के विराध कर्ने प्रर इमप्षमयौति केङ्ए 
श्रीहौर फो व्यवरितिगत रूप से उत्तरदायी ठहरा दिया गया इस प्रकारहोरके 
मलिदिन द्वारा प्षम्पूण र्मा न-मडल फा पतन वचा लिया गया। 

सामूहिक उत्तरदायित्् ष्ठो उपादेयवा पर एक दष्टि-मममूटिक उत्तर 
दायित्व की यह्‌ व्यवस्था कुछ षटप्टिया से उपयोगी तथा कु दृण्टिय। से म्ुपयोगीः 
दोनोदै। 

षस ्ययस्या की उपयोगिनाए्‌ ये ई -- 

(+) पश्या मे फरस्पदसिकि दयेषु षै ष्वना का उदय देते 
पारिवारिक सदस्यो वी माति मित्र ओर ए इवाईकेग्पमेकायक्रतेह। 
टीम मावेनावे कारणं मप्रीणण व्यवितगत स्वार्थोसे उपर उट्रर व्याप हितो 
फी वात्त सोचते ह 1 

(५1) यह व्यवस्था मित्रमण्डक को तवित प्रदाय करती है । जव पारस्परिक 
सहयोग पर आधारित मत्रिमण्डल एङ स्वरसे लोकसमा म कोई विचार या विधेयक 


भस्तुत परता है अथवा राजा कौ परामश देता दै तो दोनो हौ उही उपेक्षा नहीं 
प्रपाते 


82 त्िटेन का सविधान 

(11) सामृहिक् उत्तरदायित्व की व्यवस्या मत्तरिमण्डल को स्थायित्व प्रदान 
कंरतीहै | समीमशध्री ससद मे अप अपने समथेको को निरेतर सपने प्रभावम्‌ 
रखे रहने को प्रयलशील रहते ई ताकि म त्रिमण्डल सदे कै बहुमत का निरतर 
विदवासमाजन रह सके 1 

सामृहिव- उत्तरदायित्व की व्यवस्था कुछ दष्टियो से अनुपयोगी भी है-- 

५) इस व्यवस्था के कारण र्मा त्रमण्डल अत्यधिक शविततशाली वने कर 
कमी-कमी तानाशाही के रास्ते पर चलने लगता है 

1} इर व्यवस्था से व्यक्तिगते उत्तरदायित्व की भावना कृषकेर होती दै) 
क मितिगण साम्‌हिक उत्तरदायित्व कौ याड मे स्वेच्छाचारौ आचरण केलेकी 
ओर अग्रसर होततेर। 

(111) मत्री अपने स्वत त निणय मथवा विचार के अनुर्प क्य नही फर 
पाते (मत्री यदि नीति को ठीक नही समक्षतात्तोभी उसे अपनी मारमा की मावाज 
कै विरुद्धे उसी नीति पर चलना षडताहै।! 

(1५) इस व्यवस्या का दुरषयाग न केवल उन मात्रियो क्यो दवनिकेकिष 
किमाजासकेताटहजो मत्रमण्डल के बहुमत से सहमत न हा वरि दसका दुर्पयोग 
सामूहिक निणय के खाघार पर कयि हए काय करोक्िसी मनित्ि-विशेप काक्र 
वतलाकर र्मा त्र-मण्डर वै पतन को वचने के ल्विकरिया जा सकतारटै1 

(४) सामूहिक शकत के कारणं मातर मण्ड के एसे निरय भी राजाव 
ससद को मानने पर सक्ते ट जो स्पष्टत अनुचिन मथवा नुट्पूण हो । 
गोपनीयतः 

मा यमडलीय शान प्रणाली कौ एक प्रमुखं विल्ेपता गोपनौयता (86०8) 
है त्रिटिशर्मा न-मण्डट एक गप्त निकाय है1 इमका विचार-विमश्च गुप्त रीति 
सेहोतादहैजौर इसकी सम्पूण कायवाही पर गोपनीयता क प्रद पडा रहताहै। 
सावजनिक रूप से मिवरिगण केवर उदी वातोकर प्रकट करतेर्हुजार्मान मण्डल के 
निणयो के मनृबुल् टो1 

मिति मण्डल कौ मोपीयता को विधि ओर अभिममयोन मी सरदोण प्रदान 
वियाहे। प्रसेक मरी मण्डलीयमत्री को ्रिवौ परिपल पे सम्मुप यह्‌ शपथ ञेती 
पडती है कि वहमिरि-सण्डन>् कै भेद किमी पर प्रकट नही करेगा) दृव रिष 

ग्डयारन भेद-जचिनियम, 1920 (ग7ला६] इन्दाला§ ५१, 1920) यह्‌ व्यवत्या 
देता वि संस्वारी प्रसो मयवा मय गोपनीय सूचना को अवैध व्यविग मयवा 
व्यविनयां पर प्रक्टक्रना दण्डनीयरै। 

यह्‌ उद्टेयनीयरहै वि प्रयम महाध्रद्ध तक मियमण्डटीय वायवाहियो का 

शद्‌ रेखा (षएर्व्टयत्‌) भो नहा रणा चाता चा, कैवछ मन्त्रिमण्डलमे निणयोका 
सक्षिप्नर्ेखा 191 4्रसर्खाजाने ल्गा है । मीत्रमण्टक षा यद्‌ स्सा ({7र८८्०) 
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भत्य त गोपनीयता से रक्षित रहता दै अौर उसकी ओौपचारिक रिपोर प्रकारित 
नही की जाती 
मा तरमण्डलीय "गोपनीयता" का विद्ोप महत्व है) इससे राजनीतिक एकमतता 
(पण्डणाापा८४) उत्पत द्ोती है 1 गोपनीयता ओर राजनीतिक एकमनता के कारण 
मत्त्रिमण्डल मे उत्तरदायित्व की भावना का सचार हता रै। 
एता व एकरूपता 
त्रिटिच् र्मा मण्डल की जातम प्रमुख विशेषता यह रहै कि उसमे एकता का 
भाव समस्त मा नमण्डठ का एक सूनमे वाव रखना है1 मातमण्डर का दलगत 
भाधार होतार! मत्िगण प्राय एकं ही राजनीति दल वै सदस्य होते है ! समान 
उरेश्य, विवार सौर कायत्रम वाके व्यवितयौ की एवः समिति होने केकारण 
्मात्रमण्डल मे वह्‌ राजनीतिक एकता ओर एकनरूपनां बनो रहती है जो सामूहिक 
उत्तरदायित्व के निर्वाह क्रो सम्मवे वनानी है! मीत्रमण्डल कौ इस एक्ताव 
एकषू्पताके कारण ही दाषन का काय सुचारु स्प से चलता है मौर काय मचारन 
मे एकस्पता बनी रहती है 1 
कभी-कभी वु विशेष सकटकाङीन परिस्थिनियो मे सयुक्त या राष्ट्रीय 
सरवृारो (८ण्णपाणप ० कवद्प्यणाता ह०ण्टापपलपा5) का भी निर्माण होता दै, 
परनतुत्रिटेनमेवे लोकप्रिय नही है। मिधित ससार सकट समाप्तहौो जतिही 
भगदहोजातीदै। 
ब्रिटिश र्मा त्रमण्डल कौ उपयु क्त सभी विशयताभो का ससदीय शासन 
व्यवस्था वलिअयदेां मे अनुकरण किया गया है, तथापि अन्यदश्षामे वै उतनी 
भाद स्पमे विद्यमान नही हैँ जितनी कि ब्रिटेन मे । 


मच्रिमडण्ल का गठन श्रयवा उसका निभि 
((०पण्ञधिणा ण एणा १११०१. पा€ (©षण्ल) 
रिटि मा वमण्ट्ल कए निमाण राजा (जयवा रानी) कर्ता है । परतु यह्‌ 
किवल भौपचारिक है, वयोविं वह अपनी इच्छा से इसका निर्माण नही फर सक्ता ॥ 
सवं प्रथम राजा प्रघानम-नी य निपुक्त वरता है भौर तव उसके परमां पर अय 
मात्रो की निपुक्ति करता है प्रधानम्री सामायत लोक्समावे वहुमत प्राप्त 
दल कानेतादहोतादहै। यदि रोक्समामेक्िसी मी द्छ का बहमत नही हताहैती 
प्रधानम्री पद पर उतत व्यदिनि को मापीन क्या जाता दहै जो सयुक्त मीत्रमण्डलं 
व निर्माण परनेमे समधंहो। 
हेर नया प्रघानमप्री अपने मणिवयों कौ सूची तैयार परता £, उपे राजा 
मे सम्मुप प्रस्तुत करता है मौर राजा अवश्यक पराम नादि देने वै वाद (यदि 
चह आवदयक समये तो} मदेव ही इत सूचौ को स्वीक्गार करस्ताटै1 शस प्रकार 
म्रियो की नियुत हो जाती हि 1 मवरियौके चयन म कु प्रचलित घमिषमयो, 
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नियमो जौरव्यवटारपादटष्टिस प्रधानमत्री कौ प्राय निम्नरि्खित दादाक 
घ्यानं रसना पडता 2-- 

(1) मायो का चयन अपनेही दल कै सदम्योमेसेक्रे। 

() सव क्षेनीय हिता कौ तुष्टि करने का प्रयास क्रे। 

(11) सत्रियो का चयन ममदके दोना सदनो मेसे फर 1 वतमान नियम 
महदहैषिवंमसे कमतीन मनी खाड-नमा से अवश्य लिये जनि चाहिय लोड 
न्नासरलर के अतिरिक्त कुछ छोटे मरी मी टाडसमा से पयि जाति है, क्योकि परम्प 
रेसीहैि कोई मत्री केवर उमो सदनमे मापण दं सकता दै, जिसका वह्‌ सदस्यं 
हो । कु मनी स्वय अपने पद के वारणर्मा यभण्डठ कै सदस्य बन जति है, जपे, 
श्रासलर नफ दी एक्सतरैतर, काड प्रिवीपीर जादि ॥ 

र्गा त्रयाके वयन म प्रवानम-नौ दक वै प्रभावक्ताठी सदस्या ङी प्राय उपि्षा 
नही कर पाना । यह स्मरणीयटै वि प्रव्येकं मनी क ससद का सदस्य होना भनिवाय 
है 1 यदि विशेष कारणव तिगरी एसे व्यवित कोमत्री पद पर नासीनकरदिया 
जायजो सण्द का सदस्यनहोत्तो यह्‌ आवश्यक किवट्‌ छट मामकेञ दर सद 
का सदस्य वन जाप । 

मिनमण्डलठ के सदस्या की सरया निरिचत्त नही है 1 आरम्भ मे इसम 7-8 
सदस्य होते थ नौर अय इनकी सख्या 18-20 या दसस भी मधिक होती है । रान्य 
कारय मे घटाव बराच होने प्रर मा -मण्टर के सदस्यो की सस्या कमग्यादाहो 
सकती है। 

सव र्माजयाका महृप्व वकाय एकमा नहा होना है 1 यत उनके वेतन 
्लितभिनह । परवामम-ती को 10,000 पौण्ड वापिकं मित्ते ह यौर पदमुितिके 
बाद उत्ते 2,000 पौण्ड वापिक्‌ पेन दौ जती 1 अय र्मानयो का वेतन 5000 
पौण्ड मौर नुच मतयो व सेकरेटरियोका वेतन 1,500 पौण्डसे लेकर 3 000 
पण्ड वाक्‌ तक है। 

मा नमण्डल के विभाग वितरण, प्रधानत्त प्रधानमनी की इच्छा पर्है 
कि चद्‌ किमको क्या विभाग सापता दहै । एक सदस्यके पापत एक से अधिक विभाग 

भीहो सव्तेहै1 
मन्िमण्डल व मन्रालयमेग्रतर 
(01514010 एलाक्षल्ल) (णाप 300 क) 

प्राय लेग मीन मण्ड मौरमत्राल्य (जिते दुरेखकोने मति परिषद 
मील्सिाहै) काएवहीगयस्तेरहै, कितु यहु श्रमात्मक्‌ है। मत्राल्य मणि 
मण्डल का व्यापक्त्तरनूपदहै। दोनोवै कार्यो, सगटन, दावितियो भादि म वहत 
यतरद} मपवाल्म एक्‌ वुह्‌न सस्या तिमे छोटे वडे समी मयी ष्हतेरहै। 
जव निर्वाचित प्रधानमवरौ प्रासन के सचालनवेरिएु यषठद्‌ बै 60-70 या इसत 
मो मधिक सदस्यों को नियुक्ति राजास वरात जौ सभी ससद के प्रति उत्तरदायी 
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हति हं एन सभी राजपदाधिरपयिया वै सामूहिक समटन वोार्मीवर परिषदया 
मत्राट्यक्टाजानाहै) ्रिन्तु मी्रमण्डठ मनराट्य दे अतगत एकच्यसा 
समूह होता रै जिनमे निर मटपूण पिभायो ते म्री हाते दै1 हम ठधुममूह्‌म 
प्राय वे व्ययित च्वि जाततेहजा म्राटयके वयु, प्रभावशाली मौर अनुभवी 
नेता होते है तथापि बुद्ध प्रमूख पनोमे म-नी चनिवायतत इममे सभ्मिरिति लेति 
जसे--रार चा-सरर, स्म प्रिवीसौक, चागठर माफ दी एक्तचेकर गृहमती, 
विदे म्री, नादि। 

स्पष्ट षि मप्रीमण्व्ट का प्रत्येक सदस्य मव्रान्य का सदस्य होताहै, 
परतुमाल्यदवे वुछष्ने गिन सदस्य ही ्मात्रमण्डल वै सदस्य हो सक्तेह्‌। 
मप्राल्य की एक समित्तिकेरपमेवष्देनहीदहानी कितु मातमण्डक भत्राख्य 
बी वहे कायक्रारिणी समिनिरहैजो एके साथ एकत्रित होती रे, किसी चिषय पर 
सम्मिलित सूप से विवार क्रतौ दैओौर सामूहिक निणंय देती है, जिसे मायके 
समस्त सदस्या को मानना होता है) 


दोनो प्रकारके र्मात्रयोमे वेतन सम्बधीअतर भी होता दै । यह्‌ अतर 
स्वय मव्रिमण्डटीयमण्रियोमे भी होता है भौर मित्रिमण्डलोय मत्रियौ तथा 
मनात्यवै ्मात्रियोमेमी ! प्रवानमग्री भौर वित्तम्री 10,000 पौण्डवाविक 
पाति है जवि ज-यर्मा वरषण्डलीय स्तर वेमनी 5,000 पौण्ड वाविक । मन्वाखय 
कै साघारण मश्तरियो का वनन 1,500 से 3,000 पौण्ड वा्िकं तकं होता है 1 

दोनोप्रकारवेमत्यामे कायक्षेत सम्बधी यतर भी विद्यमानदहै। 
मनमण्डदीयर्मा त्रयो के पाम महत्यपूण शमन-विभागं होते है1 अपने अपने 
विभागा करो सम्भागने कै अतिरिक्त उह विदिपविमागौकै कार्यो य उनकी नीतियौ 
मे सामजस्य वनापै रखना होता है। माल्य कै साधारण म्त्रियो कोष्न 
साभभेस्यपारी कर्यो के क प्रपौयन नही टत ओर न नीति निर्घारिणमेदहीः 
उनका कोद नागहाताहै । म-वाख्यबे समन्त मातियाच सदस्योकरी सामि 
वैके ही होती । उने ऊपर धैवत अपने गपने विभा से सर्म्वा घतं प्रशासन कां 
दायित्व हातादै निस वेर्मा नमण्टल हारा निधि कौ गर्‌ नीति वै अनुन्प निभति 
६1 फिर भी सामूहिक उत्तरदायित्वमेवे समी सम्मित होप्तेरैभोम ताख्यमे 
क्सिभी राजनीतिक पद पर निक्त हौ 1 उन सभी क्रा ोक्सभा वे सगय समान 
स्पे उत्तरदायिष्वहै। 


मल्तिमण्डल की फा्यप्रणातली 
(€ कणा उणु ८ दवफाणट) 


मा व्रमण्डलक्ी वंख् एकातमहम्ती रै मौर उदरी कृापवादी पूमत 
गूष्नस्ी जती । सस्री भेद बधिियम (तालम्‌ इत्ललर् न्नै) वे 
स-तगत मीत्रमप्ठन यौर राज्य दै यूप्न पोका प्रकादान करना दट्नीव दै 


86 प्रिठेन का घविधान 
स्याग-पत्र देते समय भी मघ्री राजाकी अनुमत्तिनेही स्यागपत्रके कास्णो पर 
प्रकाश्च डाल स्वता है । दाततिकाठ मे मघ्रिमण्डल की प्रति सप्ताह सामा-यत दोबस्कं 
होती ६, फितु आवश्यकता पडने पर प्रथानमत्री इमम वठ्क कमीमीवृखा 
प्रका है 1 मव्रिमण्डलीय उठको मे शास्तन के नीति सम्पवौ महत्वपण प्रश्नो षर 
निर्णयं वियाजातादहै। किसी प्रद्न या मामले की जाच करनेके लिए मत्निमण्डल 
दाही जायोग (२०४६1 @©०पप्याऽऽता) कु भी निघरुषित कृरताहै। मत्रिमण्डल 
का वहत सा काय विभिन्न सभिनियो द्वारा होतादैजो साधारणत दौ प्रपुल यगो 
की होती ह-स्थायौ समित्तिया {91800108 @0779111068) मौर तदय समितिया 
{40100 (0०111८८5) 1 मच्रिमण्डल की वस्कामे प्राय उत मन्िपोको (बो 
सत्रिमण्डल वे सदस्य नही होतत) भी आमनि किया जति है 1 विभागोतते सर्मा धत 
सामो पर ्मानमण्डल म विवार हातादहै) ये सत्री मिनिय) कै दस्य 
टो सक्ते रै 1 
मवमण्टल की वट्को करी कायवाही वा विस्तत विवरण नही र्वा जता) 
सारा च्पमे केवल प्रमुख तक भौरर्यातम निणयही श्ट जतिहै। कायवाही 
बरा प्रसारण मी वेडा सीमित रहता है} इस कायवाही का उत्तरदायित्व मा मण्डल 
फे सचिवालय ((4्णला त्ता वा184) पर होता है) 
मन्निमण्डल के काये भौर श्रधिकार 
(र प्रणला००5 37 ए०कला5 ० (€ (पाल) 
त्रिटिश र्मा मच्रण्डल कार्योव अधिकारो की दष्टिसे सर्वोच्व नियत्रक 
दाविति है । राज-पद के स्र अधिकारो, शवितयो ओर कत्तव्यो का प्रयोग राजाके 
भामते मित्रमण्डल ही करता है। पर इतनो शवितिवान दस सस्थाकी शक्तिकां 
माधार कानूनी न होकर परम्परागत दै 1 कानूनी दष्टिसे ्मात्रमण्डल राजा की 
परामशदाभी समिति मात्रै जवे कि परम्परा थयवा अमिसमयौ की दुष्टिते वहु 
चास्तविक वार्यपाल्कि वन गया दहै1 राजतत के ल्येक्तवरीकरणक्यी प्रतरियामे 
उत्तयेतर घटती हषं राजा की छविनयो का स्थान परमद मत्रिमण्डल केता गया है 
खैर जए्ज सवितयो व का्यौकी दष्टि से व्यावहारिक विटि राजनीति सया प्रप्त 
भे र्मा त्रमण्डक सर्वोच्च है 1 
मा त्रमडल वै अधिकारो ओौर कर्योको हम तीन चवोणिया मे विभिवत 
कर सक्ते । 
(1) व्यवस्थापनं सम्य धी अधिकार एय वाय, 
(2) मरयंशरलिका सम्बधी नविक्तार एव काय, 
(3) वित्त सम्बधी यधिक्रार एव काय) 
दव्पपपन सम्वन्वो यधक्र ण्वक्याय 
कृाद्रुन चनाने दै सम्ब म समस्त शद्ितियौ व्यवत्यापिक्ाकोदटीप्राप्त 
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है, कितु ष्प्र सम्बधमे ससद पर मनरिमण्डल ही निय-त्रण रसता हे । मव्रिमण्डख 
कामून निर्माण मे अगुआई करता है मौर हूर कदम पर कातरून फास्वषूप निर्धारित 
एव नि्य्व्ित करता टै 1 मव्रिमण्डल सारे कायो की जिम्मेदारी अपनेकधोपर 
केताहै) विघेधक् पेश करना, उसकौ व्याख्या करना ओर ञे पाठ कराना 
मणिमष्टकक्ाही माय है । विधेयक यद्यपि छाड-सभामेभो पश्च होतिरहैभौरवे 
सदस्यभी जा मन्त्री नही रहै, विधेयके पेश कर सवते है, प्रतु अधिकाशंभीर 
महरवपूण विधेयक मतया द्वारा ही पेश विये जाते हँ । वित्त विघयक मव्रमण्डल 
द्वारा ही खोकमभामे पेश पिये जाति । जिस विधेयक को मत्रमण्डल का समयन 
प्राप्त नटी होता, उसके कानून यनन की सम्भावना हूत ही कम होती है। 
मीत्रमण्डल कही यह्‌ निश्चय करने का अधिकार है क्रिकवससदकी 
नख शृलाई जाय, केर उसका सत्रावसान विया जाय भौर फव विघ्न किया 
जाय १ उयभाषणवो भी मत्रिपष्डलही तयार व्रता है, जिचे राजा यसद का 
उद्घाटन परते समय देना है मौर जिक्षमे यागामी सेच्र वै ल्थि शाप्तनकीसामाय 
नीति व उसके भेयक्रम आदि का साक्गेतिक विवरण होता है । ससद के कायक्र्मका 
निणय नी सत्रिषण्डर ही करता ६1 
पनपपालिश् सम्ब-चौ भवितार मौर षाय 
मिनमण्टल मूटरूप से दासन की वास्तविक वगयपालिक्रा शवित ह भौर 
राजपद म तिदित सप्त धिवर क प्रयोग राजा वै नापसेक्रताहै1 सन्‌ 
1918 में शासन यतर नमिति (रणिद उ0ण्थाप्रफाद्ा६ द०फा11166) 
के भनुमार वायपालक देव्रमे मानमण्डलके तीन मूरय कायर्है-- 
(५) समल मे उपस्थित की जनि वाछी नीति का चतम निरपीरण, 
(1) ससद द्वारा निर्थारित नीति के भनुरूप राष्टरीय कायपाल्काका 
सर्वोच्च नियत्रण, 
(४१) राज्यकते विसित विभापो के अधिकारियो की सीमा फा निर्धारण 
करना भौर उनमे सदा मामस्य बनाये रखना । 
मानमण्टल नोति का द्ुम्बक' है 1 वह समक्त राष्ट्रीय एव अ-तर्रष्टरीय 
समस्यानो पर्‌ विचार कर्ता है गौर्‌ उन पर निणय देता है ! मस्विमण्डकल फे निणयो 
फो सम्बथत विभाग क्रिपावत्त करतेर्ह। बपने निणयोक्ये वंनानिक् ख्पदेनेषे 
किए वट भशास्निक विनिम मौर ससदीय विधियोके निर्पाण भाग चुनताहै। 
मटितिपम्नल विधि निमाणकेक्षेन म समद कानेनसप्व कर्तार । 
्मात्रमडल 7 परम्परागतं काय ससद द्भारा पारित कानूना या विचिा 
शो च्रि्यािवत करना लीरं प्रगासन का सचाछन करना दै) ब्रिटेन म समस्त काय- 
पालिक द्रावित राजावे हयमे रै, रेकिर यह्‌ एङ सद्धानितिक सदय मातर है । 
व्यवहारत वास्तविर् कायपालिक्ा राजमुकुट है, परतु च कि राजमूबुट (तपण) 
एक व्पना दै, अत उमके नाम पर शविततयो चा उषयोग मानमडल प्रता है। 
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सनीगण वित विमागौ वे गघ्यक्ष होति हं | वे जपने विभायां का चारन भौर 
उनके बरार्यो मी देखभाल करते है । सम्पूणं मतालयको मिनिमल्लके गिगक 
पालन करना पडता है यौर उसके द्वारा निर्यारित नीतियो व निणयो को ्रिरयाविति 
करना होताह।! 

मा तिमण्डत, सरक्रार की नीति त्रियावत करने कर उदेश्य से, विमित 
विभागो क) एव-सून मे वावताहै मौर देखता है कि उनके कायौ म अतव्िरोेधन 
हो, वे एवं दुसरके काय-क्षेव का अतितमणन करे भौरममीषे कार्योमे समय 
रह । राजनयिकृ स्तर पर वडे उटे पदाधिक्रारियो का चयन भी मतमद्ल ही 
करता है 1 राजा उं केवठ भौपचारिक स्पसे नियुक्त करदेतादै। 

प्रदत्त व्यवस्थापन (7०1८23०4 1.८1 2{100} कौ शाकिन ने मा तमडल 
कै फायपाचका सम्बवी अचिकारोको ओौरमी विस्ततकृर दियाहै। सद 
कानूनो की केवर मोटी स्परेया बना देतीहै मौर मातमडठ नियमा विनियमो 
द्वारा मावश्यक -यूनतायो ने दण करताहि। चू कि डन नियमो तिनियमो का निर्माण 
ससद प्रदत्त अविकार वै जतगत होता है, र्त उनकी मायता वेसीदही हाती है 
जेसी मि ससद द्वारा मिप्रित करानूनो की । 

ससदं मे प्रासन से सर्म्बा घत प्रदन पुरे जति ट, मौर मा तरमडछ व धातत 
कै विविध विभागा की आलाचनाकी जती दै । इन सवका उत्तरर्मा वमण्टल को 
ही देना पडता है ! उत प्रणान कौ उन दोपोसे भी मुक्त षरनाहोतादै जिनके 
कारण सरवर की जाटोचना हाती है} 

स्पष्ट कि र्मा तमण्टल का वृायपाल्क कायक्षेव अप्यत व्यापत्र है) 
दत्त शम्य धी भविक्र ओर दथः 

वित्तीयक्षतमे नीमा नमण्डल की ्वितया वडी मरछ्पूण है । मा नमण्डलं 
ही राज्य ये समसन व्यय वै ट्प उत्तरदायी है मौर उत समस्त व्यये क्ति 
आवश्यक वित्त जूटाना उसी बादाम है। वापि राजकीय वजट (९०८६०) 
कगे प्रस्तुते परना ्मानमण्ट्ट का यधिकृार है! वजट निर्माण करते पमय 
वित्तमनी (छ्पन्लाणः ग पत एरनष्वृण्छः) केवट प्रधानमत्री के 
अददा बौर ,नखादमे भप रेणा यार वरता) कर सम्परथी आगामी 
नोति मूप्तस्पनकाो हइत्टिमे वट मा तरमष्ट्छमे प्राय नही रपां जाता नौर 
नम प्ररमा तगण्व्छ मको गिच।र ही होत्ताहै। विविध विनागोकेममरी 
सपने-पते विनागा कौ वित्तीय जावदयङ्नाप ओर यपन कर-व्रस्ताओ को 
वित्तम-यरीवे पाम जज दत हई जिने पवार पर वटववटतंयार करर्तादे। 
दजटया समदम प्रस्तुन मिवे जान सबुख दिन दूव यनय्मागया को इनकी 
मौरि भूत्रणभ्निट यातीटै। पर जव वजट मनद मप्र्तुन क्र दिया 
जाता> ताप्रव्यम मवी का यवन्‌ अवते विनाम स मर्म्वा यत वित्तीय सावद्यं 
मौरयरप्रम्तपवाय़ा समाना प्रता टै तया वस्मम्यवो प्रष्ना का उत्तरभी देना 
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पट्ता ६} सत्तद मे यजट प्रस्तावो कौ बखोचता का उत्तर देना मौर समद सदस्यो 
ये यरौनीप्रस्तावाने सरमारी पनती रमा परा मतिपण्ड्ठ काही कायर । 
मा्रिमण्डर वट नौ मदम उपस्थित करनके याः भी उमरे अवद्य परिवततन 
लाक्पतारै) समी प्र्नर कै वित्त विषेयङ्‌ राजाय ्िफारिदि पर खीकष्षभमा 
मेही प्रस्तु विये जाते ट्‌। 

सरवार वै उत्तरदायित्य परच्छणलेने वी व्यवस्था भीर्माव्रमन्ड्ल ही 
कृरतारै 1 यट निणय क्रनेवा -धिकार्मीर्मातमण्डल पो हीदैषि कौनसा 
व्यय सचितं निधि (०७०11६१९ ८१५) जौर पौन मा व्यय आवस्मिकर निधि 
(००१५०६८0 ८४ स्प्रतप) से किया जायगा । 

स्पष्टटै वि ्मात्रमण्डक यें व्यवस्यापन, कायपान ओौर वित्तीय सभी 
कषेघ्रौ मे व्यापक अधिव्‌ार प्राप्त हूं । प्रदत्त व्यवस्यापनफे कारणतो इतवा काय 
भौर अधपिव्ारक्षे्र गौर भी मधिक् ल्द गपाहै। 


मत्रिमण्डल का श्रधिनायकत्व 
या 
मचिनण्डल श्रौर लोकसभा फा सम्नध 


मा प्रमण्डल कै कार्यो मौर उमक्ी "कतिया को देसनं से हमे यट स्पष्ट होता 
हैक विधि निर्माण मौर प्रासन दानोदहीक्षत्रौ मः मा नमण्डल अ्रवान दहै! रैम्मै 
म्थोरका विचार हवि तना व्धाप्क नौर विवाठ गपितयुत टानेषे कारण 
मसमण्यट चास्नव म जधिनायव दा गयाहै क्यार जपने वदुमत दै वपर वहु 
अपने एवमान यवु ससदीय नियव्रणसे मीमुक्तहो गया 1 सद्‌ का परम्पदागत 
मिद्धातदैकि वह्‌ जनना कौ जारसे जनता केदहितिमे सरकार को सीमित ओर्‌ 
निर्यात्रित कर, परन्तु लोक्रषमामे बहुमत का नतल्नकरने बै कारणमा चमण्डल 
वी शविगया इतनी यढ गर्ह करि वहु सषद्‌ क निय व्रण श्वि के भधीननटी 
रह्‌! रै, भवितु वहुमत्त वै वर पर ससद का मनावाच्ति प्रयोग भी करतार । दीय 
सगठ्न ओौर नुनाप्षन इतना कठोर एवद्ढ होतादहै वि ससद के सदस्यगण 
सचेतकौ। (115) को अवसा करने का साट्स प्राय नटी वरते । दस प्रकार ससद 
मन्निमण्डल के प्रस्तावां बर वहूवा ययावत समयन व्रनेवै रिएु विवद रहती है। 

र्मा त्रमण्डल वी व्याप शव्तिया का सही मूत्या्रन तमी जरिया जा सक्ता 
है णव वि खाक्सभाके साय उसतवै सम्बया पर बेानूनी जयवा मापिवानिक भौर 
य्यावटारिव दानो इृष्टियो क्वे अलग-अलग विचार्‌ क्रिया गाय 1 वानुनी दृष्टिकोण 
कै प्रतिपादको मे डायपी {721८9} प्रमुख है, तो व्यावहारिक दष्टिकयेण स विचार 
क्रते वारौ मे रेम्ज म्योर (7२805६४ केण) एवे लास्की (1.4911) उल्टलनीयः है 1 
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निर्यात एव मर्यादित करती है । समद्‌ प्रश्नो, मतरिमण्डलीय नीति की जालोचना 
या अस्वीकृति, कटौती प्रस्ताव, कयं -स्थगत प्रस्ताव, निदा प्रस्ताव, अविश्वास 
प्रस्ताव आदि द्वारा मनमडल पर अपना अवुश् रयती है) 

स्पष्ट है किं विधि निमाण, वित्त व्यवस्या तया प्रसचासन पर नियत्रणकरना 
तरिटिश स्तद्‌ का मुख्य अधिकार क्षोवहै मौर कानूनौ दुष्टि से ससद्‌ सर्वोच्च 
सत्तावान है । मन्निमडक अपनौ नीतिया एन कार्यो कै लिये ससद के समयन पर 
अआधिन है सौर अपने जीवन के लिये समदीय वहुमत के समयन प्रनिभर करता 
है। यही सस्दीय प्रभूता का सिद्धान्त है। 
ध्याबहारिक दष्टि्येण ओर ससद्‌ फी महत्ता 

परतु लोकसभा मौर मा नमष्डकल के सम्ब-घ पर यदि व्यावहारिक दृष्टिकोण 
से विचार करिया जाय, तो स्थिति पूणत भितहै) समद भौर मातिमटल का 
उपयु बत परम्परागत सम्बन्ध पल्ट गया है भौर अव ममद ्मातरमडल का निय-तण 
नही करती भपितुर्मा मडल ससद्‌ का नियव्रण क्सतादहै। ्मावरमडलकी यह 
महत्ता निम्नकिलित विवेचन स स्पष्ट रै-- 

(1) स्यदस्यापन क्षेत मे मा जमण्डल--इस क्षेन मे व्यावहारिक स्थिति यह्‌ 
हैकि ओभी प्रमुख कानून पारित किये जाति है, उनका प्राल्प मतमण्डल द्वारा 
तयार करिया जाता है 1 मसद्‌ दारा प्राय उ-हे उपीस्पमे पारित कर दियाणाता 
हैजिसस्पमेवेर्मा नमण्डल द्वारा तयार किए जाति है । उनमे सशोधन भी केवल 
तभी हो पति ह जववे मनिमण्डल को माय होहि ह। मनिमण्डल के सदस्य लोकसभा 
मे बहुमत दल के नेता हाति है, यत कोकृसभा मप्रिमण्डल की इच्छानुसार विषेयको 
को स्वीकृति प्रदान कर देती है 1 वास्तव मे दलीय सगव्न भौर अनुशासन इतना 
कडा है क्रि मसद बै सदस्य अपने दोय नेताओ का विरोध करने, उनके अदेश 
कै विरुद आलाचना अथवा मतदान करने का साहस भी नही करते। भता 
मत्रिमण्डल जो क्रि बहुमत दक के पमुख नेतामोक्ादी मडल मान है, जपने दलीय 
सदस्यो के समथन के नाधार पर अपनी नीति व अपने कार्यो के किए सक्षदीय स्नीकृति 
भराप्त कर सकने मे पूण विश्वान नौर निश्चितता रसता है 1 गैर-तरकारौ चिषेयङ््‌ 
तमी ससद की स्वीष्रति प्राप्त बर पाति ह, जव उन पर मा नमण्डल कंय दरपा-वृष्टि 
हो । मत्रिमण्टलकी इच्छायै विर्ढ विरोधी पक्षका किमी भी प्रस्ताव को पास 
भराखना या समाप्त कर देना एकदम फंठिनदै। 

(2) कायपालनक्षे्रमे मतरिमण्टल-कायपाटन कषेत्रम भौ -यावदारिक 
खूपस्ते मसद की अपक्षा म नमण्रु की दी उच्चत्तर स्थिति है । नीति निधारणका 
वास्तविक बाय र्मा नमच्लहीक-ताहे नौर वही मपने बहुमत वे वन पर ममद्‌ 
से उसे स्वीषटूत वरातारहै। मातरिमडकछ समद वा कायम ओर उमरी पायपद्ति 
को निर्धारित करतार! वदी यह्‌ निणव करता है कि ससद्‌ वा अधिवेशनं 
षव होगा, क्या-क्या काम उसमे होगा, कतिना समय क्िसिक्ाम केर दिया 
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अयमा यौद मयदके नप पर दवम्यन व उसका विटय प्रव हेमा दृते 
अतिरिवत लोग्समा वा सथिकादा समये मा प्रग हडप पाता) चरसस्तारौ 
सदस्यो पृ विचि प्रस्तावा पर विवादवा पूरा पवतर टी कही गि पता। 

यदि ममा यविद्याम प्रस्ताव या अय रिमी सवन हास मतिदाः वा 
जौवनरीला समाप्त कर मरी टै ता म किमद्कमतो मौ यहु मधिक्नर प्राप्त दैक 
वह लोकरसना फा विघटन कराकर उसके सल्व्यावो पुन निर्वाचिक्ा पीय का 
भिसासै यनादे । लारयमा दर मा द्रनटत वै पिरद अविदवास का भ्व पाति 
करदेन पर भी यड मिनिमटर पमे इच्छा परनरिभररे वि वह्‌ स्यागप् मा मर्गे चुनना 
हे भयवा 7९ निरयन वरा वर जनम जामनेके ट्ष राता कहकर फोन 
को मग क्रवान वृ रास्ता अपनाताहै ।स्पष्टटै दि लामा अपना भवय 
बनाए रखने के किए सपने अधिवासो द प्रयोग म, भराय मधिमडत कै पतन की सीमा 
तवे नही सेचय; 

(3) धित्तीम क्े्र मै मा -फण्डद-- शस केत मे व्यवहारि दुष्ट्सि 
मनमट टौ वजटर्तणर करता दै, उत्ते पासति रवाना है भौरतय उतेघष्‌ 
केरतादै। राज्य की सम्पूध भाषिक नंति का चातन मविमरर दासा व्विया जाता 
है 1 मनिमडव हीः राज्य करी व्यवस्था षा गिचारण करता ह, राजकीय भाष बै व्यय 
प निश्चय करता है 1 छोरममा चित्त विधेया कौ जालोचना वर सक्ती टैरितु 
बहु मदक खच वदरा मही सक्नीनौरत काद न्याकर जा सक्तीदहै) वहचद्‌ 
करी का सुमाव सी नही दे सकती, कैव भस्ताधित करोमक्मीकर सर्बती टै, 
रेवि वहभीण्डीचोटीका जोर त्याक्रटी व्योत्रिः ~प्ेतनाका वहूमन 
मत्रिमडत का समयम्‌ हेतिादहै। 

प्रकट हैक व्यवहारमे मिव्रमडल ही छोकसमा ता स्वामी क्न मधाटे। 
विरोधी दवर्मानिमड्छको सुनकर शोचना करता, प्रतु मा व्रिमण्ल यद्‌ 
भेली प्रकार जातताहैमि जर रोकसमा न वद्ुमत उमया समयक दे, तव उपवे 
्रस्ताव निदितत स्पसे पारित होते रहैगे। 
लास्स तिस्स्य 

रास्वी का निष्वष षवि व्यव्यर म मीयरमण्टर दौ विनि समदने 
सिक अवय है, पर वह नथिनायक क तरटे परमतत्तायात नटो) उमनद्ष 

मतय पण्टन द्ादैकि मप्रमव्ठल य -गीक्ययाके अनिकासोक्ा यपटरण 
करके उमे अपने गधीतस्य क्र स्ियाटै धनैर्‌ सटस्वय निरदुन्लि यया ट्वी 
कायहना प्रि मसदीयश्रणालो क्योनफलता इति महै पि वरिमन्ना 
रापसप्या पियत ह्‌), केपाविः ग्य नियजण ता उदक्य एत समातुयते काप्रकम 
शोल्ष्‌ करना सौर उमे लिव सविधान क अनुनाद ववद कौ तहेमति पाष्वर 


करद! रष्वे अनुनाद समदय सटमि पाय कः मामयं याग्वता 
वरटी सम्पूण "मनततत्रक्यी सका नलिभर^1 यहु महनि प्राप्न क्रनाणए्र 
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ष्टि षायै । "द्‌ पै भातर ओर वारर दाने वाखी आगोचना-रो के वावजृद, 
जपनं ममथफो की जपनं प्रति निष्ठा बनाये स्फना एकं महव्वप्रुण भौर निकट फाय 
है। यटीकारणदैकि मतिम वो प्रत्येक नीति मौर प्रस्ताव वै वारेमे पूर्णं 
जागस्य्‌ रहना पडता है 1 चूकि जरासी भी असावधानी उसके बहुमत क हिला 
सकतीदै। बहुमत का वनाये र्खना फो साधारण भौर सरल यायं नहीहै) 
मतिमट्ल छोक्तना तौ दडे मनोदेनानिक ण्व बारतुयपूण ढग ते मचाछ्ति करता 
है 1 मतरिमड्टीय जीवने लिए टोक्समाषा कठारता से सचाटन सतरनाक है। 
अत्यधिक एव यनावद्यव गोपनीयता, प्यागपव्र जथवा विघटन की वारम्पार धमकी, 
चद रोगमतकी उपेना लादिरएेसी बार्ते ह जो सदेव विद्रोह पदाकरतीषहै। 
मभित्रिमद्ल द्वारा नियव्रय निरवुदाताके ढग पर नही हो सक्ता । लोकसभा 
र्मा त्रमड्कके निदेशन षो तनी तवृ सहन करती है जव तकृ वह्‌ उसे (लोकसभा 
कै) दारा समथितं नीतिके विष्ट नही जाता। मा त्रमडल पौ यहु समन्लना 
चाहिएकिकव सुकना उचित दहै भौर ष्व नटी, मीर यह भी नही भूलना चाहिए 
करि पानके सायङ्षुक्नाही महत्वपूण है। निरदुश माचरण करने वाला भौर 
सपनी नीति क्रा स्वेच्छाचारी सूपमे काम्‌ करने की द्च्छा रखने वाला मानमडल 
पतनोमुखहोतादै। 


म धिमण्डल की शवित में प्रसार के कारण 
(९१5०5 का @0फा0१ फण ४९९ ग (06 दपा) 

मा प्रमडल मौर खोकसमा के सम्बघो के काद्रूनी मौर व्यावहारकिल्पमे 
तना विशाल मतर देखने पर, स्वभावत यह प्रषन मस्तिप्कमे उठतादहैकरि 
्मानमडक कौ दम सर्व॑व्यापक्ता अथवा महत्ताया शक्तिमे अ्रसारके वारणमया 
। यदि इसके कारणा पर विचार क्याजाय तो यह्‌ सिद्ध होगा कियद प्रसार 
जनिवा्ं ४ । मिगिमड्ठ की मत्ता या दक्ति-प्रसार पैः वारण सक्षेपमे 
निम्नरिचित रै- 

1 दल प्रणाली -सानमडल कौ शक्तिमे प्रसार का सवपते प्रमृख कारण 
त्रिटेन के दल प्रणाली रहै 1 ब्रिटेन मभ्रधानत दोदलही राजनीत्िकष्षेत्रमे र्ते 
ई, ओर उमे से स्पष्ट हमत प्राप्त करने वाला दल अपना र्मा नमडर बनाता है । 
तीसरा दक यदिकर्होतामीदहै तदेश की राजनीति मे उसकी कोर महत्वपूर्णं 
स्थिति नही होती । खोकसभा वे बहुमत दर का समयन प्राप्त होनेके कारण 
मित्रमण्डल को पने कार्यो के लिये रोक्षमा कौ स्वीहति प्राप्त होती है! यदि 
व्रिदेनमेदोदलोकी प्रमुलतान होकर फ़ की भाति नेक दो कीप्रमुसता 
होती तो वहा के मन्निमण्डल की दला मौ प्रात्र के मि्रिमण्डलं जस्र होती तव 
द्रावित के ट्य विविध दक परस्पर खीचतान करते रहते, मा त्रषण्टल वो स्थायित्व 
नही मिल पाता भौरन दही जाज के समान महत्व गौर श्ववितत का वह्‌ स्वामी होता । 
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2 दलीय अनुशासन--त्रिटिश मा व्रमण्डर की महत्ता का दूषय कारय 
दीय भनुश्ासन है 1 इसका अभिप्राय यहद त्रिं कोई घदस्य मपनं दल वै विष्द 
मते नही दे सकताभौरनदीदल कौीनीति ओर उकं कार्यो को अपना समयन 
देगेसेमनाक्र सकता है) दरीय भनुशाघन के कारण ससद्‌ मदस्य स्वेच्छापुवद्‌ 
काये नही केर सकते । कोई भी सदस्यदल के अद्ेशो का उत्लघनक्रनेका 
साहस नरह कर सकेता क्योकि इसका परिणाम दल से वहिष्वार भौर अन्तत 
राजनीतिक भआत्मधातमभी दृष्ताहै 1 स्पष्ट है कि {चुनाव के समयजव कौशल 
वहुमत प्राप्त कर ठेना हैतो उसका वह्‌ बहुमत सरलता से -ष्ट नही होता। 
परिणामत्त माप्रिमण्टल पूण विश्वासे के साय अपने नियोजित कायक्रम पर घक्ता 
रहता है 1 अनुफसनवद्ध बहुमत का स्यामित्व व्रिटिश् मिविमण्डल क) तनी पि 
प्रदान करदेतारैकिवह्‌ ठोकसभा षर छाया रहतारहै 1 

3 शगात्तनिक समस्याञों को जटिक्ता--त्रिटिदा ्मात्रमण्डलको जटिक 
प्रशासति समम्याए्‌ भो शक्ति प्रदान क्रतीरहै। लोप फत्याणक्ारी राज्यकफै पिया 
ये प्रादुर्भाव भे फ़ारण प्रशास की समस्ययें अत्य-त व्यापक जौर्‌ जटिल हौ गह ह। 
ससद कै सामा-य सदस्य मे योग्य नहो हति वि वं इने समस्याआ वो मन्दी शरदयर 
सभय सदै मौर राजनीतिक प्रामनिक, भायिवः एव समनीकी मामला मे 
मन्त्िमण्टलमा मागं निर्देशन षर सव्र । स असमयता पा स्वामायिक्‌ परिणामं 
यह टेताहै नि एोक्समा दन विमि समस्या) पी जागवारी बै विष्‌ 
भगितिमण्टक पर ही अधिकायत्त निमर रहती मौर हसमप्रकार ्मात्रमण्डतपगै 
मरता यद्‌ गर है। 

4 दायमार फो घरिक्ता--पफायमौ यथवता वारपभी सोत्रशभा 
षये प्राच्ठहते पाठी महत्ता मविमण्डकपाप्रातहो जाह । सरगमामा पमं 
षतरायदुशरुवादटै हि यट म्दयं पमा गिपव्रण निरीलण भयवा कंवा करोमे 
क्षम्य ॥ सनिविमषट दवाय जो विषय भौरष्ाप सोद भै पमन प्रष्युनररिए 
जामे # उह रपम ता सभो मंम -गदम्य सण्टरीशरट गमया महो अमणमष्ट ५ 
खीर दूमर्दा मद दिपो षर मो प्रषार्‌ किवार भरेवा गमप मरी 
हमत 1 द परिल्ममपटं किसा रै ह्म तमट्त म यथक तिर्यग 
सेमल पिना वमी दिनेव कटिर्‌ ण वादविदादभस्वीवार षरश्नीटै। 
द्म प्रतर मिविमदर केनिप षी शदण्मादे निप रोजा । पिपि्याश्ा 
प्रास्य भयर कदा, उदे गल्द्‌ मद्गु कष्या मोर मम्‌ न व्रत कयना 
मातस दाहादि स्ाण्दाट। बादमाष्दो यद्ङदा दे दाप्या प्रत 
च्ददर् {एल्‌द्त्व [च्तातदात) सरपव्या पषात पधा 7, जिषे 
01.12.111. 

5 पम(वमस्डत श पामृष्दि उतररािष्य--सा श्दर का एवज 
1 811. 11. 
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अतगत एक मत्री की पराजय का अथ सम्पूण म त्रमडछ का पतन होता है, अत 

सभी मत्रिगण टीमभावनासे क्षय क्रतेरै। मातष्डल एक बहूतही दृठ 
छोटा सा निकाय वन जाताहजा जमगठित मौर विभिन दलो स निमित संसद्‌ 
की तुलनामे विशेष दावितशशाटी वना रहता है । सगठ्न की दृढता शशि की 
शोतकर है। 

6 ऊोकसभां फे विघटन कौ श्यवस्या-प्रिटिश्च मन्निमडर ावषश्यकता 
पडने पर राजा द्वारा लोकमभा का विघटन करने का अधिकार रखता है । ब्रिटेन 
मे यह्‌ एक साविघानिक अभितमय है कि जव कोई र्मा त्रमर्रू लोकसभा मे पराजित 
हि जाता है, तो उमे तुरन्त पद-त्याम करने की आवश्यकता नही है । प्रधानमनी को 
यह्‌ भविकरार दहै कि थदि वह यह्‌ अनुभव करे वि मिव्रमन्छकी नीतियो भौर कार्यो 
क्ये राष्ट वृ समथनप्राप्तहै तो वह॒ राजासे छोक्समाकौभगकरने की श्राथनाकर 
सक्तादहै भौर राजा उलकी प्राथनाकोौ टुक्रा नही सक्ता । यदिनए निर्वाचनमे 
मतरिमडल को बहुमत प्राप्तही जाताहै तासे पदत्यागवगौ आवश्यकता नही 
होती । स्पष्ट है कि यदि लोकसभा मतरिमडल को पद द्यागनेकै लिए विवश करने 
वा अविकार रसती है तो मतरिमडलकोमी लोक्सभाको भग कराकर सदस्याकछो 
पुन निर्वाचकी की दया का भिखारी बनादेने का अधिकार है। जत छोकसमाके 
सदस्य षटुयारा निर्वाचन की अनिशिनिततासे बचनके ठि प्राय मत्रिनडठ का 
समर्थेन करते रहते ई । 

7 लाड सना के अधिकारों कौ कटोती--मत्रिमण्टल की महृत्तावा एफ 
प्रमुख कारण यहभीटहै करि, लाट सभा अव लगभग दतििहीन सदन बना दिया 
गया दहै 1 1911 भौर 1949 के स्तदीय अधिनियमो कै पारित हौनेके बाद जाड. 
सभा ससषद्‌ का दूसरा सदन नही रहा अपितु दरषरे जें वा सवन हो यया। न 
अधिनियमो के कारण यथ लाड-समा मत्रिमण्डल द्वारा प्रस्तुन विधेयको को पारित 
हने सेनही रोकृ सकती ह 1 उनके पारित होनेमे केवल बुखदेर ल्मा स्वतीहै 
भौर उनी आलोचना कर सकती है । इस तर्द मभ्रिमण्डल वृ उत्तरदायित्व अव 
पैव एक एसे सदन (लोक समा) कैप्रति दीरहुगयारहै, जाउनके हीदकके 
यद्टुमत फे बृारण उसका अपा होता है । 

8 ससदोय काय धिधि--मर्धिमण्डल फी शवितमवृद्धिकाण्व धरण 
ससद कौ काय विधि (एणा) है । मसदीय कायंदाषह्टियौ के नियमो द्वारा सत्तद 
सदस्यो वै हाय वधे रहते है, उनकी स्वतप्रता पर भकृदा र्गा रहता है । 
मा भ्रमण्डल वाद विवाद को समाप्त बेरवा सक्ता है मवा उसे सीमित षरं 
सक्ता) सामाय समापन (54०6 105४) दवाय पर्याप्त वाद चिवाद हो 
कने पर प्रस्ताव खायाजा स्वेता है । मुखवध (0७५11०६1) के अनूुखार विधेयक को 
उनेषे भागो मे वार दिया जताहै ओर प्रवयेक्‌ भाग के लिए समय निदिवत श्र दिया 
जाता दै 1 कगार समाप्त (1.४71६8700 ©105पह) कै द्वारा समापति बुद मशोधनौ 
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प्र्‌ वादविवाद कीञनादही नटी देना। इन उपायो कै लतिरिविति दर घचेनके 
(एवा (20105) ससद -सदस्यो कौ सवतत्रता पर पुरा नियत्रणरखनादहै। ए 
मसदीय कारये विधियो वा अत्तिम परिणाम मत्रिपण्डल कीदाविनमे वृदधिहै। 

9 दसदीव जोवन्‌ प्ते स्वति--मतदीय जीवन की स्विति मौ मतरिमण्डल की 
शावितमे वृद्धि काप्रारण है। प्राय ससद के अवकादाकृ मभदस्यो कोप्ता 
नही सहता क्रि मवीकोगवयावररहु दँ? उह केवल समाचारपत्रौ के माध्यम 
सेह दु चातो का पता चता रहता है । ससद दम्यो की यह्‌ वेखवरी की धवस्या 
मत्नियो को प्रमावपूण वनानं मे वडी सहायक हाती ह । 

निष्क्पल्पमेक्हाजासक्ताहै कि्निटिदल मतरिमण्डल समर से मधिक्‌ 
शव्तिशाङी अवक्यरे, कितु मधिनायक नही है। मत्रिमण्डले वा अथिनायकत 
साविधानिक है, निरव नही, उत्तरदायी है, स्वेच्छाचारी नरी । म नमण्डल वहुमतं 
के मदमे चूर होकर विरोधी दक या जनमत कौ अवहलना नदी बर सकता । सदनं 
की प्रचरित प्रथा भी वहुमत दर कै शासन पमे यथिनायक्वादी हाने वै वचाती 
हे 1 विरोधी दल को भास्क दल प्र अकुशा रसने का पर्याप्त चवमर प्रदान भिया 
जाता है । इसके अतिरिक्त विभिन साधनो भौर नस्षद र्मागमण्डल को उसकी 
गलती कै प्रति सजग रखती है । सामायत मतीगण समद के सम्मुख यूठ योरा 
अर्नैतिक समक्ते ह1 अत मे, मा नमण्डल जनमत परटिका रहता दहै। सरकार 
जनका की इच्छा को व्यावहारिक सूप देने का साघन है । भत प्रत्येक मनमण्डल 
यह्‌ ध्यान रखता है कि उसे भविष्य मे जपने कारनामो का हिभाव चकाना पडेगा। 
इ गरुण्ड मे यह एक मायसिद्धातहै करि शासनप्रजाकी सम्मति सेही सम्भवे 
हो सकेता है। 
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हनि वह रष्टय धरितनी सेका कर पक्ताहे वि्ती मौ समय च््के प्रित 
उवा स्थान ग्रहण केर सक्ते टै1 
श्रानम ने पद की योपचारिश्ता 

परिरेन की मय सस्या के आदि अरघानम्ी फा पदमी धनौपवाि 
है, छमका केव कदन भायार नहीहै) म्रधानमनी पद करै उत्पत्ति परप 
भयव निष्दि द्वया हूं है। सन्‌ 1875 से पहले प्रधान मी प्दद्ानाम्‌ भी 
निमी यरक्ारी प्रपत मेनहीनायाया। 1937 के काउने म्री ्षथिनिय 
(1४८ एणाः ०६ प्ल दाग 4५, 1934) मपह यर पूत स्म 
मे प्रधानमप्रीदेषदको मायताग्रदान की! इममे श्रत्‌ ममी व सारी कप 
कै प्रथमे साड" कै पद क नसितित्व स्वीकर दिया गया जोर उमके बविक्री कं 
कर्‌ 10 हजार पौण्ड वापिक वेतन निर्पारिन क्रिया ग्या) इस सपिनियम पे 
प्रधान मयौ षै केवल माविवानिक्‌ भ्थिति कलो मा-यता मिहो, उप वाप्तव्क 
शित दान नही कौ गयी } भाल भी यही न्विति वतमान है, अर्थात्‌ प्रधानम 
पद कै गधिकारो भौर उ्की शवितयों का केांकातूनो भाधार नदी है परथते 
मी को समी यधिकार सयविानिष मभिसमया समिर ह्‌ ईभौर दी 
धमिसमया से व मादिति नीदर्‌। 

पल्छेखनीय टै फि 1937 काडन भमी अधिनियम म श्विसेषी पल के 
नेना को भी सावना प्रदान कमै ययी मौर उसके किए 2000 पौ्ड वापि वेनं 
स्वीकारे प्रिया गया ! सक्नवर, 1964 के एक रोधन वे धनू्मालन मे मव प्रषान्‌ 
मगरीष्ा वेतन 14 हजार पौण्ड तथा विरोधी पद्ध के नता पूय वतन 4,509 सैष 
यावि है। 

प्रधान सन्नी की नियुविति 
(€ ह०ात् णा ४ एप प्ल कवणऽयः) 

सनिघातत्‌ तयान फी निष्रुकिति संजा छर हीह । रेत्रिन द्यत 
सरफारके विकसने यट्‌ परम्परा स्यावितिक्रदीदहैफिकापे्माम वुमन दल 
कामेन प्रधान म्री वात्या मा गमण्ट्छ क्य निर्माण क्रे । म्‌ प्रकारं प्रधान 
मयीकेनुनावने रजाक्ती करति नगष्य ले गद्है\ {फरसी बु परि्यितिमा 
है, जिका राजाश्व निय (05८८४०८) के यनुत्ार पाय कर सवताटै। एसी 
दशाण मूम्यतत तोन टो सवनी ह 

1 जवलछछक्सभा परेदासवभिव्‌ दरद) कौर उनमसेिती कोभ 
योध सरै ययिकः यत्त जतत स्पष्ट वटमन प्रप्तचहा) हम स्थिनिमदरनाषा 
भृत्तव्यरै दि यह ण्ये व्यवितिको पदनार सम्भारने हेतु बार्माव्तत ब्र थौ 
सोतरणा पा चटूमत्त यमके सरकारे हिषए्प्राप्ठपररनेमेसफतठटो) 

2 र यद्मत दक वानेतास्पष्टनहा 1 यटप्विनि तरपेदाटो दतती 
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है जव एक्‌ प्रघानमत्री अचानक त्यागपत्रदेदेयामृ्यु कोराप्त हो जायञौीर 
आ-तरिक द्वके कारण दरु अपना नेता चुननेमे असमथहो। 


3 जच मसद्‌ मे दलीय स्थिति जयवा दे कौ परिस्यितिवदशय एके भिभित 
मितिमण्डल का वनव्याः जाना नावस्यक हो, प्रतु प्रवानमन्नी के सम्बध भे 
विभिन दलेन मतेक्यनः हौ। ण्मरीने ल्खाटहै कि “जव 1931 मे शी 
मैकृडोँनत्ड ने पदत्याग किया तो उनसे तथा विरोवी दलीय नेताओसे राजा 
क्रा व्यवितगत अनुरोध ही उनको मिधित ससकारकेप्रघानके सुपमे प्रतिष्ठित 
कर सका।' 


उल्छेखनीय है फ प्रवानमी पदकेसम्बवमे मव यहु सप्रमाय धारणा 
हो गहै किप्रधानमन्ती छोकततमा मसे हौ चुना जाए, हालाकि प्रयागत नियम 
महीहैज्रि प्रधानमनीयातो बरौोई पीयर (एल्टय) हा अथवा सोममा का सदस्य 
हो । वास्तवमे 1902 केवादसे ही कार प्रथानम-ती लाड-~समा कीः सदस्यतामे 
सैनदीचुनागयादै 1 जयद्र, 1963 मजवलानहयूमः दो प्रधानम वनाया 
गया तां स्पष्ट कर दिया गया कि उं अपनी उपाविया का परित्याण कर देना 
हागा । रष्हयूमने सपनी उपायि त्यागने मौर छाक्सभावे किएु उप नुनाव 
छृढने कै निङ्वय की घौपणा कौ । चूनाव 7 नवम्बर को हए जिनम ह यूम विजयी 
धोपित विया गया। प्रधानमप्री को लीक्समाका सदच्यही हाना टतछिएु 
सरावद्यर माता जाताहै कि वह तया उमका मीव्रमण्डट केव लेकवमा रे प्रति 
ही उत्तरदायी होताहै। दलीय सगटन की दष्टिते भी यह आवश्यक वि 
प्रधानमप्री लौक्समामेसेही चुना जाए। 
प्रघानमध्री पददे किए योग्यता 


यदपि नियमत प्रधानम्री पदकेल्एि कौर निदिवित याग्यता नटीहै, 
फिर भी व्यवहार्त उषे लिण गुद योग्यता ओर व्यथ्नियन गुणोक्ा होना 
आवश्यकं है 1 प्यम तो साचिघानिङ़ प्रवाओने दही टं चावश्यङ् वना दिया 
प्रधेम-्री छोकममा षरा सदस्य हो, रोक्समा फे बहुमत दकया नेनाहौ अथवा 
खोवेमभा वै बहुमत का समथन प्राप्त क्रनेमे ममयहा। द्विठीय, उत्ते विभिन्न 
य्यद्धिगत गुणो वा धनी होना चारिए। लास्दी ते प्रवानेमप्रीषे भुणोक्ा विशषद्‌ 
वणन एम प्रङार विया है-“विवेव कौर, मदरुप्या पर दासम फरने षमी धवित, 
विश्वसनीय व्यवितयो की पहचान, प्रभावा ववतव्य देने कौ शमा, एेमा 
द्विक्षात्मकं निणयरे मकरे कि वह्‌ दल तया स्नेदमतसे जा तौ थदक्ष्यहो रेक्रिन 
इतना नहो वि उसा सुममनापूवष पालनन दा सदे, एव एमी मटत्वपानाजौ 
गे तो बढाए पर साव दही अकिरस्मिक्तावे प्रद्नमें सनयो, व्यदितियोया 
ष़रयोबे वारेमे तत्कालीन निणय बे समय मर्यादित व्यद्रना-ये खयन गुण 
जिनषे बिना प्रधातमत्री का कमि नरी चल सङ्ता!* 
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यस्तुत त्रिटिद् प्रधानमन्यी पद तक्‌ पटुचने का माग वडा जटिक दै । कृषटर 
नै ठिसिा हे वि--* सवयम लोममामे व्यमिति कौ राजनीतिक नताकेस्प मे 
दयात प्राप्तं कसती होतीहै। मगिमण्टल पुम सदस्यता मौर फिर सम्भवत 
अरधानम-यी पद फ गाकृाक्ञा साधारणत व्ययि भेक पदा प्र प्रद्चिण भप 
कसे फे उपानही प्राप्त कर सगताटै 1“ 


अ्धानमन्त्री के श्रनिकरार श्रौर कर्तव्य 
{0क्ाऽ 80 0१८१००5 ण ट एप वणऽा) 
संसाकिक्हाणा नुक्राहै प्रवानमत् वास्नविक रपम, वथानिव स्परे 
नही, राज्य का प्रधान है । उसके समान विशाल सत्ता सारम ममदन विनी 
वैधानिक प्रधान का प्राप्त नही है । जव तकृ उसके दल का सहदं म बट्मत रतां है, 
यहं खमेव देसे काय कर सक्ता है जो भमेिका का राष्टृपति मी नही कर सकता । 
मह पहलेमेही दम वातका गचनद सक्ता रि उक्तं संधि पर हस्ताक्षर ह 
ज्रि पा उपक्र) जचुमोदन हो जायया, या कई वियेव पिन पारित हो जायगा, 
याविसीमोधा राद्िके व्यम की मसद्‌ द्वारा स्वीद्रति मिल जाद्गी । प्रवानमत्री 
सम्पूण एन सूत काके है । उसकी व्यापक दविता ओर उत्क अविकयोव 
कर्तव्यो वा विषैचन हम निम्नटिचित्त नीपतरो म कर सक्ते है-- 
प्रधानम नीयम्‌ मण्डल 
प्रधानम-नी ही मतिमण्ठर के निमाण, जीवन तथा मरण वक्व द्र स्वन है 
भौर उसक प्रमाउदाखी सचान उमी पर निभैर करता है 
भिण्ड षया निमरथि~-पधानमत्रौ पद क्य वागडोर सम्भाखने के वादं 
एलका पत्य कतमय लेता है-मद्सण्डल का निर्माण वरना { इमके किए वह 
सदस्या री मूषी तयार करता है, शस राजा विधिवत स्वीकार कर लना है । सजा 
दाय म्षियो कनी निघुवित करना केवल एक्‌ मीपवारिकता म्व । कोन व्यक 
मनििमण्दसमे लिया जायगा, फौय सा तपद पर नियुक्त क्रिया जायमा, इत्या 
निर्णय प्रपामत्रीटी करताहै 2 इस नियमे दटीम एकता एव सुदता, राजा फी 
श्व्छा, साविधानिके सनिममय, राजनौतिकर स्थितति मादि तेर तत्वे पमानगराला हति 
ह, परतु मितिम्‌ तिस्य कलनाप्रयाम-ती का चथिरार 1 यदि वह्‌ धिनी न्यपि 
षो मधिमण्डल म सम्मिल्ति करा चाहताहैतो राजा रन नही समृता नीद 
यदि वद मिसो व्यर्िवि्तो नम्मिलिव करना नटा चाहतहै तो राजाय विवय नही 
करसगता 
किर नी मियो वे चयन म भरवविम-ती मनेमानी नही कर प्रता 1 उस यह 
देना पडता ट पि उपतये रल मे शरमूख सदस्य मारमण्यट मा काद कयोति एमा 
महीन धर दलम नीर पटूट पड सक्ती है थौर उतो स्वर की स्विति कमर 
हो खयततौ हे । यमा-वभी तो उपि णते व्यक्तयो को मी सिविरण्डल मरय टता 
शजं वट नी नाह्ना, गया उरं वदी रमि से गात यक्टमे पडता है1 
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्घभीक्मीउन कांगो षी शतो पर भी घना पडता है भौर उह उनरीडच्छाका 
वभाग देना पडता हे  मािमण्डदं वा निर्माण कर्ते समय उसे रस वातका भौ 
ध्यान रसना पडता मि यथासम्भववेही कग ममे नाये जो परस्पर महयाग 
मी भावना से काय केर सदत टो! प्रवानमप्री कौ अपने राहयोगियो बे चयतमे 
विभिन वर्गो, विभित घमो विभिन भौगोलिक क्षेत्री, नवयुवङ्‌ राजनीतिज्ञ आआदिके 
पत्विनिधिव्व कयो नौ ध्यान म रखना पडता र 1 रजाकी इच्छापर मी, चाहे सजय 
कै धारण ही सही, प्रधानम-परी को उचित ध्यान देना हाताहै) 
मिनिमण्डल का रचाठन--प्रवानमतरी न केवल ्मात्रमण्डलका निर्माण 
करतां है बल्कि उसे ओवन यौर गतिभी वही देनाहै। वही अपने मप्रियोके 
यौच विभागो षा वितरण वरता । फिर नौ कू सदम्य तने प्रमावराली भौर 
सशक्त टो सकते है वि विभाग वितरण कृते समय प्रघानमतरी उनकी इच्छाका 
पदर षरे \ पर तु साधारण्त विमं के वितरण के सम्बघमे प्रपानमतवरीका 
निणय मन्तिम होवा है, 
प्रधानमत्री कफो यह्‌ भौ देखा पडतारै मरि मा प्रमण्डल का काय शुचा 
स्पते चतत रह्‌ 1 समस्त प्राखन का मुसिया हने बे न्ते वह समी विभागौ का 
निरोक्षण करता है 1 कभी कभो मतिया मे परस्परः मतभेद उठ खड होते ई, तव 
प्रधानम व्री टस्तेष करे यौचिप्य जनौचित्य के निणय द्वारा उनके मतभेदो को 
दूर करता है । इस प्रवार मीत्रमण्डलीय चीवन यौ सहयाग एव सोहादपूण वनामे 
रखने वा उत्तरदायित्व प्रधानमप्रौ परहीहै। वही सवको एक सूत्रे पिरोये 
रखता है। 
प्रघानमप्रीही मत्व्िमण्डक की वठ्को का समापतित्व भौर उन समस्त 
कायवाहिया का सचाटन करता है) मन्त्रिमण्डल की करायविधि {^£6त8) पर 
उमवा निययरण होता है 1 मनमण्यठ कै निर्णयो ओरनीति निधीरणमं प्रषानमत्री 
काही सर्वोपरिदहाय रहताहै। मा नमण्डल वे सदस्य वाद विवाद केक्पिजो 
भी विषय विकासार्थं प्रस्तुत धरते ह उह मलननेियान माननेकी उप्ते स्वतत्रना 
होती है1 
परतु यदस्मरणीयरै कि प्रधानम नीज थ मात्रया वा अधिनायक्र नहीं 
है 1 अयर्मा्रयो के साय व्यवहार करते समयर्वहदइम वावक्ृा ध्यान रखतादहै 
वि वह्‌ उनके साय अनुचित व्यवहार करेगा या उन पर अनुचित दवाय उेगाते 
उसकी अपनी दलटगत स्थिति विगड सक्ती है । मशव्रिमण्डठ वे सदरय प्रधानमत्री 
मै दास या जघानम्ध नरी टोते वरन व उसके सर्टयोगी होते ह । उनक्रा वह्‌ अपने 
विचाराको माननेके लिए फुमलास्कता है कितु दिवन नदीकेर सक्ता इम 
श्पमे उसकी स्विति अमेरिकन राप्टपति की स्थिहि सपूणस्पसषे ध्निनरै। वह्‌ 
अपने सहयोगी मन्त्रियो की रायक्ीक्मीमी प्रण अवहेलना नटी केर सकता! हा, 
यद्‌ भवध्य र करि उसकी स्विति अय म्त्रियोकोतुटनामे बहत अधिक्‌ प्रमावदारी 
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ती दै गौर वह न्थियो से अपने विचायाको मनवा ही चेताह! व्यवहरम 
पहर उसी कौ र्टती है मौर मप्रीमण वटुधा उसका भनुत्रगण करते 1 

मन्योगण्डस पा यन्त~-प्रवानस यी म्रसण्टठ का सिषं निर्माति एव 
पालनकत्ताटो बहर, यत्कि महारक्त नीह) मयिया के मच की समाप्ति 
तथा मन्यिमण्डट क भषकेग्ने ते चिपय म उसद्ी शच्या क वस्तुत पयाप्न महत्व 
दै 1 समौ मण्या का भविष्य उपनी के साय ववा हयार । भवानमप्री के साथही 
सन्यमय्रीभौोतरने पा दवतं हं । उदके त्वाप के साय पूरा मगीमद्ल नगदी 
जाता ई 1 इसे अतिरिक्त यदि प्रघानमम्रीत सनयक्रिमी मनी कै मध्य करई 
मतभद हाताहैतादेसी दयाम प्रघानम-वी उत्त असनतुष्ट मगरी ते प्याया षी 
मध्य वरसर्ताहै, या स्वय चपना स्यागपत्र दपर सम्पूण मभ्तरमण्दल ब विसित 
पृरस्क््ताहै । भिसीभीमनत्रीका प्रधामत्र से सततमेद होने पग मग्वरिप्दसेहट 
जाना जावश्यक ह ज यग्रा वह र्मा यमण्ट्ठ यै सामूहिक उत्तव्दाथित्व घ उपुक्न 
नही हो सकला 1 प्रघानम-नी एक नही विकि अनेक मात्रया का एक पाथ पद मुत 
होनेके रिष वाध्य क्र सक्ता जसाभिः 1962 म प्रधानम नौ मैनमिरत निषा 
था । वेधानिक र्यदे मनयो को प्दन्युन कष अधिकार राजा य विकपाधिकार 
है, केकिन व्यवहारत यह परम्पयावनगररृरैदि इम अधिकारका अयोग वेह 
भधानम कोमवणापनर लक्ता है। दत प्रकार मन्यियौ कौ पदच्युतित्रा 
अधिकार प्रधानमयी काही यविक्ार यन गया है। 

स्मरणीय तरि धानम धरी जपती स्थिति का जनुचित पयाय प्राय नही 
करता मौर थक्यरण दी किसी सवी को पदत्याग के लिए वणय नही द्रता मोर 
छसे भपनौ दलीय स्िनि कौ ध्यान मे रखना पडता दहै । वहं ण्स किसी मीकाय 
भे बचनेकी कातिल करता है जिसे स्थिति चिगडने काय देशाद! 

दस पकरारस्यष्टे है किप्रधानमनो मा बमण्डठ के निर्माण, जवेन भीर 
मरणकादेद्रवि्दुहे। वह्‌ म्म्ल स्पी मेहरावि कयो बाधारथिलाहै, परदु 
छमेरिका कै राप्टपत्ति की तरह मत्रमण्डल का माटिक नहीदटै । मिनमण्डलतरे 
अय सदस्य उसके नौकर नदौ, वरिक सहयोगी 1 
दसन प्रमुल के स्पमे प्रधानमन्ी 

स्िद्ातत देश का नानन प्रमुख राजा है, पर व्यवद्यरत शामन प्रमुखे 
सभो खचिषारो पा प्रयो प्रषानमयी मौर मव्रिमण्डलकेद्वाग कथा जाताटै! 
ग्रधानमन्री ही राजाकेनाम पर्दा परा दासन यम सचाठित करताहै। 
शर्य षवे सनी महत्वपूरण नियूवितया या तो प्रधानमनी दारास्वय वो जातीया 
राजा द्मारा उमरे पयमर्यं से कि जानी है सजक्तेय मम्भ कै प्रदान प्ररयके 
भ्रदिषार षा प्रयोग भी राजा प्रधानम के पमन पदी करता है} ग्रामीय 
{विनामो वृ सचारन सौ पौ देमरेपमे हाता \ द्य की परराष्टरीय नीतिगे 
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सम्बध मे समस्त महत्वपुण घौयणायें उसी केद्रारा होतीदहै, न कि विदेश भनी के 
दारा 1 पटराष्ट्‌ मनाल्य चाहे प्रवानममघ्रीके पसदहो यानो, परराष्ट सम्बन्धौ 
का सुचारु सचाठन उसका दायित्व समकला जाता है 1 अन्य प्रशासकीय विभागो पर 
भी प्रधानमघ्री देखरेख करता है भौर मत्रिगण उसका प्राम लेकर ही कोई महस्वपूणं 
निणय करते है 1 देश की शासन सम्ब घी नीति का निधारण मत्रिमण्डल वै परामश 
पे प्रवानमनौदही करता) वही विवियि मत्रास्यो कैकायमे सामजस्य बनाये 
रखता है । प्रधानमत्री मत्रिमण्डक वे परामश्च से ही अपने निणेय करने को वाघ्यं नही 
है । बहु चिना मतिमण्डर बै विचाराघीन रे विसौ भी नवीन नीतिं मथवा योजना 
धरौ सावजनिकर्प से घोपित कर सकतादहै तथापि शासन के मचाटन मे प्रधाने 
पनी मपे सहयोगियो कौ परवाह न करके मनमाना व्यवहार नही कर सकृता! 
उपे अपने सहयोगियो का चिदवाम प्राप्त वरना पटहा है क्योकि उसको सफलता 
बहुत बु उनके सदटयोग पर मगिभर दहै! सहयागिधो के विश्वास को टृकराकर 
चेच्छाचारौी आचरण करने वाटा प्रघातमनी जपने दल, समदभौर राष्ट्रका 
म्मान खोबेत्ता दै। सभी की दृष्टि सर्दव प्रधातमनी कै कार्यो पर लगी 
रहती है । वह्‌ ओर सररतापुवैक अपने अधिकारो का दुरुपयोगं नही पर सवता । 
ातमस्पसषे प्रधानमत्री यजद्‌ के किए उत्तरदायी होता दै, इसरिपु 
राजकीय वजट को प्रधानमनी यौर वित्तमयीही अश्तिमस्पदेतेहं) लोतसमामे 
प्रोधितक्षरनेसे पूव मत्रिगण्डन की स्वीषति दत्र बजट वैः टिये नही री जाती, 
यद्यपि मित्रमण्डल को वजट का एक मौलिव विवरण दे दिया जाता रै1 
राजा फे परामशदाताके सपमे प्रधानमत्री 
केवल प्रधानमनीदही राजा के परामग्दाता का काय करता दै। सिद्धातत् 
प्रधानमनत्री काषाय राजाको सासन मम्बधी परामादेनादहै जीर रजा इस 
वातके छिषएस्वते-त्र है कि वह्‌ प्रवानमत्री रे परामश कोमाने या माने। 
कितु व्यवहारत राजां प्रधानम ी वे प्राम कोसदव मानतारै। 
प्रधानमश्री, राजा मौर मत्रमण्डक कण्व दूसरे शे सम्बद्ध रसते वाठी 
येडीवावामक्रता है) वह्‌ मविमण्डठ वे निणयो जौर वार्तालापौ की सूचनां 
राजामा दला है 1 आपातकाठमे राजा सगप्रयम प्रवानमनत्रीसे ही सराह लेता 
है 1 प्रथानमःग्री राजा कै व्यदितिगत जीवनके मामला कोमी नियतरित करता 
है। रजा विन-किन मदकारी पार्योम भायतेगा, सामाज्म या राष्टूमण्डलके 
किसिमापफीयत्रा करा जादि वाता षा निणय प्रवानमप्रीहीक्ररता दै1 
क्षरक्षण सौर उपाधयो सम्द-घी श्वत 
प्रधानमप्री कै पाक्त सरमण जीर दए वे अपार सोत ह । उपाधिया प्रदान 
षरा राजा का विदोपाधिकार है, कितु उनका विरथ प्रयानमयी के परामर्शं 
पर ही क्य जाता दै । विनैव स्पचे रारंघनाकी सदस्यताका भडारदेषाह 
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जिसके प्रयानमन्यी राजनीतिक प्रयोगं एरर सकता है 1 दछ के यमुष्ट जेनामै 
षै सतुष्ट करन, दल के समधेकौ यौर सेवको को पूरसृत वरे, दर फे वयेतरद 
एन भतिष्ट्ति ननानो गरो दततद म स्यान देने हा दल कै टिए धन एकपित कै 
सादिक तिप व्रि अरवानमवी वे सरक्षण अधिकार (वदत) काय 
मुस्य घ्रात है । यह्‌ उररेखनीय है पि राष्टीप महोच्व के जवक्तरो पर्‌ प्रयानेनप 
उषाधिया व सम्मान वितरित क्रते समय पिरोधो दछवै सुतान भी आमिति 
शृर्तादरै। 


भापाततकादौन धरपिरार 


यढ, अथ सवटयाय-य दसी प्रवार फे सकट ठै समय त्रिटिश प्रचानमग्री 
कौ एवित वषटूतवट जाती है। यद्यपि श्रिटिद सदिधानके शतर्गत भारतीय 
विघात की भाति कोड मापातमालीन प्रावधान नही दिये ह्ये ह, पितु किरम 
युर कदम उठानं दै विये अदवा विपत्ति पैः समम सम्पूण राष्ट कौ धक्ि 
भथुगत भरने बै र्एि यह्‌ ययश्यक्‌ हौ ताह तरि कायपालिवि पिशषषस्पष 
शव्तिताटी वन जाये । यह एक तथ्य है कि द्विनीय मटायुद्ध के दौरान व्रि जे 
भजातावरिक राज्यम चिन हिट्छग ओर मूसोहिनी वं समान अधिनायकीय 
सविनय का भ्या कियामि तु यह्‌ प्रयाम साविषानिक दगते हुमा! चावरे 
शापातकाक वै समय द्रिर्न म साविधानिक अचिनायक्त्व की स्थापना हो जदीहै, 
जिसका त्ानादाह्‌ प्रधानमत्री दत्तादे। कमीत्मीतो शीघ्र कयं कसे फोषषि 
मे प्रपानमत्रौ स्वये निणय कर दता गौरतथ वे पुरा करवके वादयते 
सव्मण्डछ पै समभ निचार विम ये लिये प्रस्तुत सिया याना ३। 
देख पुन नेता 

शासन रा प्रधान हाने के जत्तिरिवत प्रधानम वहुमत दल कातेता देता 
है नौर उसकी सर्वोरव शित का राज उक यह्‌ दीय स्थित्तिही है । विजिह 
दकानेताद्यने कनति ही वह प्रयानमरत्री वनषानाषै} इग स्यि्िमे उनवा 
व्यवितत्व साेयनिक्र स्पले केता! रंडियो, बोदन, प्रो भादि द्रा उदत् 
स्यदिनर्व जनता फै समक्ष परसतुत विपा जत्ता टै) बहे दलीय एवताका प्रमुष 
स्तम्भ यर प्रतीर होना है, विके चिर्दध अशस्य हीच गुली उठाना दन पे साप 
विर्वामवात्त मा जाता है । ्रधनमयरी दै व्यवित्य वाही केद्र वनाव समाय 
निर्बासिनि (७6०८० छ९०1तण) नडा जाता है । मनिद्धिनन मतदाता जा वस्ति 
मेँ चुनायोषरा निणयक्ष्तेहै शरिसी दल विसेप सयवा नीति भरा समयननही 
क्रये वेव एकं नेता वा समयन कृरपर्हु। रिष श्रयानम-मौको अमापालै 
नतद करना परता) 

वल्नुत पि्वाचिनिये द्वया प्रधानम सन्तु रष्क प्रतीक वन गत्ता 
दै, उसे व्यकरितत्य मे दल करै प्रतिष्टा मौर सविन समादिविहो जाठीहै भौर षय 
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ससे मतापदसे निव्रारु केकना एके मव्ययिक दुष्कर काय हो जाता है । यहु कह 
देना कई अतिरयोकिनि न हागो इगि प्रयानमप्री के ग्यक्िप्य पर ही दल बहुत वु 
टिका रहता रै 1 
सोरघनायै नेताफे रूपमे प्रधानमप्री 

प्रधानम-त्री तोवसभा {प्तण्णऽट ग द०पध्ाठाऽ) का नेताहोता हैष 
यद्यपि आजकल एमा चलन है कवि वह अपने क्षी सायको लोक्मभाकानेता 
मनोनीत वर दतारहै, ताकि इम उत्तरदायित्वसे उने छटकारा मित जाय, क्रि-तु 
तवभीखोक्सभाकेनेताकेखूपम जातम उत्तरदायित्व प्रघानमनीकादहीहै। 
लोक्ममा षा नेता होन च जपने दरु वे बहुमत के कारण प्रवानमत्री लोकेषमा को 
सपने नियत्रणमे वनाये रखता है। इस मम्यर्धमे उश्वकी स्थिति अमेरिकन 
राष्ट्ूपति से बहुत मिन है जिसका वहा की प्रतिनिधि सभा (प्ण्ण्ड्ट भ 
1२९06७61811४65) स॒ कोई प्रव्यक्त सम्बध नही हाता। लोकसभा कानता 
हानेवे नति मुख्यनीति सम्बधी घोपणादं प्रघानममीको ही करनी पडती है) 
उससे ही विभाग विज्ञष या प्रशासन की नाम आलोचना से सम्बध प्रश्न क्रिये 
अतिहै। वही इन प्रश्नो का उत्तरदते हृएं मद्‌ का मीधा सामना करता। 
प्रधानमत्री ही महप्वपूण याद विवादोको आरम्भ करता ओर वही रश्म विभाग 
विदेत विभाय या गृह विभाग रे सर्म्वा वतत वादपरिवादमे हंस्नक्षेपवेरताहै। यदि 
मधरियोसे कोई भूख हो जाय तो प्रघानमच्री उस भूर के सुधार सक्तादहै। अपने 
मत्नियो कै माय उत्ते ही मसद म सम्पूण व्यवस्थापन काय वा सचालन करना पडता 
है 1 समद के दलीय सनेनक प्रधानम केनियत्रणम रहतैहै। उटीकै द्वास 
वह लोभा के नपे द कै सदम्या का जवदयकर आदेश देता रहता है । मर्य 
सचेतक कौ सहायता से वह सदन को समय सूचकं कायवाहिया निष्दष्ट करता है, 
काय व्यवहार वतलाता है मौर विरोवी दकु की राय जान केर प्रत्यक कायवाहीके 
किए समय निरिचत करता है 1 प्रधानमनी राजास कटकर छोकृेमभा को विघटित 


कराने का महृत्वभूण अधिकार रता है ओर राजा साधारणतया उपप्रे स परामदा 
को अस्वौकार नही बर सक्रता। 


परतु अपनी इस महत्वपरुण स्थिति के कारण प्रयानमःत्री मनमानी नहीं 
कर सकृत! । उसे मदच सद्‌ सदस्या ङी नाडी पर हाय रखे हए यह ध्यान रखना 
पडता है वि उसके क्रिया केकापो के प्रति उनकी प्रतिक्रिया यया? मपे दलीय 
सदस्यो मौर जनमत की वह उना नही कर सकता लोकमतकी सवटेल्नासै 
वहु वचता है द्यो उसवा ओर उने दल का भावी निर्वाचन अनुकर टौक्रमत 
परदहीनिमरवरतारै) 

प्रधानमनी को स्थिति फी वास्तविकता 

त्रिटिल्च शासन व्यवन्था ने प्रधानम त्री की स्थिति एक अधिनायक के समान है, 

देवल अतरयदटीहै पि इक अधिनायङ््‌ अयवा तानाशाह्‌ मनमाने ठरीषै से अपनी 
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शवितयो का श्रमोग वरता है जवश्कि प्रथानमती स्यापित नियमा, परम्परमो घौर 
अभिसमयौ के अनुसार कतिपय प्रतिव-घौ वे म्तहन हाकर देव का गासन क्स्वा 
दहै घौर हन परतिव धो की अवदेलना करन पर उसका सह्तित्व समरे मे पड जाता 
है । भधानम ती रव साविधानिक तानायाह है जो भने मायो को उचित 
सम्मान देना ह जौर उने मत का उचित लादर करता दहै} यद्यपि साती का 
अवक्षर उपस्थित हते पर वह अपनी ही चाता है नौर यात के ज्यादा वदते पद उसे 
नही वन्किं मत्री ष पदत्याग करना हंता है १ इनमे कां सदेह नयी कि मनमण्डछ 
फे वय मानिमोक्ौ तुलना मे उनको न्विति भधिक मह्य कीट मोद वही 
म मण्टल फे निमाण, सचालन व परतन करे लिट्‌ उत्तरदायी होना, परतु किर 
तनी विविधर्मा तरमा के मम्बस्व मे उसी न्थिति इतमी धषी ची है जितनी 
सथुकत राण्य, यमर्का के रष्टपनिं कौरै। टस्वी वै दान्दो मे “अमेरिका मे 
मनिनमण्डनद मे मदस्य राष्टपति कै ष्दास्ण है चवक प्रिदन मेवे प्रधानम 
सटयोगी हं + प्रधानम त्री को समस्त मल्रिमण्ट्ल के विचारानुमार चखना पठता 
हे? मा वयो क मपन कुछ उत्तरदायित्य होते ह विहं वे प्रवानभतौ व मिवमण्ड्छ 
मेः अय सदस्यो ते साथ सघुक्त स्पते निमि! 
प्रपानम-गी मोर उसके सहयापियो म क्या सम्बध है, इसे विदान ग 
विग्र ष्फो मगल स््िपि 1 खाट मर्त (िण्यलछीने भ्रपानमतीकौ 
“समकक्षौ मे प्रथम ' वतक हृए कहा है वि~ “मात्रमण्डल मे यद्यपि सी ्माग्रयौ 
यास्यानपक्माटै, उनकी यायाम एवन्छी है जौर कमीनकभी जव मतमेदके 
समय मत लिलि ह्‌ तो उनके मत भीः समानता प्रर आधारित श्ठकं व्यमिन एक 
मत" पे तिद्धात ¶ मनुमार गिन यतिरहै, परि नी मचिमण्डन को भन्यदा समान 
पदयाो मप्रवम ह मौर जय तक्‌ बह पद पर रहता है उनकी स्विति भनावारण 
य॒ सद्धिनीय यथिक्रार कै स्टूती ह 1 ` छक त्रिदिा उगरवादी केषर रम्ने भ्मोर 
(वयय४ प) ते दन विचार क्ये निरल्टृन करते टर रिसा, हैक "षानमती 
भू समनो मे धयम कहना समयया नममूटर है योक्रि वद्‌ जपने सहयोमियो को 
नियुक्त तवा पद्युत कर नवा ३ 1 विधि मेनही, तेने व्यवहारये महे राज्य 
य मापथररी धरधान है, लिक शमिनां दतनी व्यापत्र ट कितनी षि विदववेः 
पिसी ज -दिधानिव गववः यतय की अमद्किनि राष्टृषति, भर भीः भप्त 
नरौ र} " टररदं मारोमन (पनल्य 21०7500) के मलानुनार मौ प्रयायमधी 
पृ ्ममक्मो म प्रयम्‌ करा जाना उन्ती स्थित्तिषो कम मत्तो > । नोर्विष्ममे 
यदुरार श्प्रयानमतरी केन रमङनप्रम श्रयम्‌ हीनहीरै मौरन मेय भिनायके 
यौदयद्रमा रौ बन्दि वहन नूयके भान टै जिग व्याग जार अन्व नण 


धुते ग्ला) दरयमत म्मा वनण्डत सप्रधानं क्ये निति अनुतातनिकरषे 
शासनाय नोर) 
द्रपानम-नी चो न्विति का मर्व देवल थय मतिमा पेम चभम हीनं 
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है, अपितु उसकी ध्थित्ति शासन सूर के समी पहल की दृष्टि से महत्वपुण दै । 
र्मा वरमण्डल के अध्यक्षकेर्पमे, शासन-प्रमुखके सूप मे, राजा के परामशदाताके 
रूपमे, दल केनेता मौर लोकसभा केनेताके रूपमे प्रवानमयरी विक्षर शव्तियो करा 
स्वामी है । इसलिए जेतिम्त (परणााणछ5) ने कहा हि कि प्रधानमन्नी को सम्पूणं 
सविघान कौ माधार-गिला कहना ही उपदरुक्त है । काइनर (7106) ने ल्वा है 
कि “प्रधानमनी की प्रेष्ठना हस बातसे प्रकट होती दहै कि वहु मच्रिमण्डल वा 
अष्यक्ष, ससद का नेता, सामा-य नीतिसे सम्ययित विषयो पर सम्राटसे विचार 
विम म प्रमुख क्डी, देशमे दल कासर्गमाय नेता तथा सर्वोच्च राजनीतिक 
दाविति का मूतिमान रूप है ।* किन्तुषफिरिभी प्रवानमनी की स्थिति वहत कुछ 
उसके व्यवितत्व पर निभरदै। इसको फाहनरने इन शब्दो मे स्पष्ट करिया है-- 
“वहु जीन पर दृढता से अवस्थित है, लेकिन वह मजा हना सवारहैया ठुडफने 
वाला, भारेके ददद्‌ कै कायक हैया फौजौो यौर धुडदौडवै धोडेके ठायर, यह 
उस पर निभरवकरताहै! पुनश्च, छस्व कै द्म विचार मेपर्याप्तवलटै कि 
“प्रधानमभ्री की स्थिति दलीय प्रणाली से बधी हुई है 1 राजनौतिक दर का नेता 
वने रहने मौर छोकरमभा कै वहुमत का समथन प्राप्त किए रहने तक ही वह्‌ 
राष्ट्रीय महप्व का व्यविति समन्ञा जाता है कितु ज्योहौ वह दलीय समथनसे 
अचित दहो जाता मौर लोकसमाके वहुमत का विद्वासं सोबैठता है, उसका 
सम्पुण महप्व छृप्तप्राय हौ जाता है । वस्तुत अपना महत्व वनाये रखने वे लिए 
भरधानमनी को व्यव्तित्ववान होना पडता है । अपने व्यवितत्व द्वारा अजिन किए गए 
महत्व फ धनुरूप ही वह्‌ अपम पद का महत्व दे पाता है । 


& 
लोकसेवा 
(वट दाशा, ऽष्टप {2} 
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द-त्रिटेन मे श्वास मन्रिमण्डल द्वारा नहीं भोरन हौ श्यक्रितगत 
भियं दषा बहिकि नोकतेवको हारा किया जता ह" 
वेष 


किसी भी दन की धामन व्यवस्था कौ सफलता ययवा विफःता उपके 
छोकवेषको के ऊण्ट निर करती है । देत का वास्तविक प्रसास इन सोदका 
कैदायमेटोताहै। म-रीगण तो केव नीषि निपास्स मातरहीकेखेहै । उसनीतति 
भा त्रिमा वयन इन राकसेवकष दारा ही किया जाता है। दिये कमच्रारी मायं 
तथा बशर होते दतो प्रधासन कच्छा दोताहै पयानही) 


नरिटिश तोकयेवा का सामान्य परिचय 

स्मक्गमेवा वे सदशय भयवा कोरतेवय {शण 50४१४) गड 
रजमुव्‌ट (लसय) वा कमरचारो होना है जिन्न पद चंतो -पाभिक ही होना 
ैभौरन सजनोतिक ही! उसको गजाय ते वेतन भ्ाष्त टाना) राज्यकरे 
भासनिक विभागा के समी स्याई वमवण्यी लेन येव (८1) 527४1८९) क" सद्य 
होते दै! स्य तेवा पै सदस्यो दो मनद का मदस्य होना जोयस्यत सही सन 
1937 जे यहुबानमी निदिचठदहो यमह कि उन राजनीतिक विवार उनके 
श्यभिवेगत मामके उने दि उनके विचार उनके कायो पर विपरीत प्रभावे 
खाल्ने वति अववा रज्यवेः ट्एिगक्ट पदाक्सन वि नहा लोक्या वै 
सदस्य अपनी स्वापं सिदधिके टिष्विमीभी मग्कारौ रहस्य सयदा यूचना भरा 
दु्पदय नदं वर सकने । यद्वि राद मेवद वैयानिव स्पे रानमुशूटवे तेन 
हते है, परु व्यपदपरव दच्िसिडर्‌ वपते विमानीयसे्ी दै अप्रीत रहना 


छोकतेवा 105 


पडता है । वे मितयो को नीति नि्मणमे परामदादैतेर्हैखौर उनके निणयोको 
वयया7वत करे मे घहायकृ हते है] 


समय-तमय धर म तीगण वद जति हं, पर छोक सेवक स्याई स्यसे वने 
रहते द ) प्रिटेन मे सरकार कै परिवतन के कारणं लोकसेवा क ठोगो मे परिवर्तन 
नदी दता । वे स्याईसूपसे सभी सरकारी के मधीन क्रयं एरते रहते हँ } 

प्निटेन मे लोक सेवा फा विषाप 


रोषे सेवा यपने आधूनिक रूपमे छगभेग 100 वपं पुरानी हि । प्राहुम 
वालास्त (6180870 21195} ने दते “इ गक्ड को 19वो. शताब्दी फी महान्‌, 
राजनीतिक सोज कदा है। प्रारम्ममे नासन क्यं कयं राजघराने कै रोगं चकाति 
थे, वितु र्मा ममण्डलाटमक शासन पै विकास के साय साय प्रनासन मचाट्मफे 
चिएुर्मातरयो द्वारा अधिकारिणा फी तियुवरित होने ठगी, जौ प्राय चेव तक स्वास्य 
उत्तम रहते था, पदासोन द्टतेये। किन्तु 18वी श्षताब्दी केैबतमे भौर ¡9वीं 
प्ताब्दी के प्रारम्भमे वक, येयम, कार्ल आदि ने इस प्रकार की नियुकिनि प्रया 
पर आशिष पिये) आोचनामोके पटस्वह्प रोक सेवकेन कै नियुदित.प्रधा मे 
शने षान सुधार होने च्या। 1870 ई०मलेफसेवाम प्रवेश पाने मेः कि 
मावश्यय प्रतिमिता परीक्षणो का श्रीगणेश हो गया । वाद म ग्ठंडस्टन बे भदुरोष 
पर, सोकतेषा आयोग (@।४॥] इनशत८८ (क्ण ञडण्य) क स्थापना फे गई । 
छव परीषामो बै सचान नौर ठक सेगाये सदस्यो की मर्ती को व्यवस्या यदी 
भायोपषरो र्गा) मके याद फर नी विभिन चुधार छाये गये। सेवाभीश्नो 
निभिन्न प्रेणियो मे वर्गदटित पिया यया, स्वि भी प्रवे पाने लगी तथा पेनन, 
तरप्की भादि सय वू निद्चित हौ गया। पिद 50 वर्पो म खोवृ-पेवा की भर्ती 
य प्रतिमोयिता मय दोक्षणिक स्तर मी काफी उनतत वनादिया गयाहै। अगर सायौ्गो 
नीर जाप समिनियोकी पिदुर्विफ्ी मरह तया उक प्रतिवेरनो षे नपाद षर 
छोर घेवाप् फुल्त यउनि षा प्रप्त प्रिया याह} सान एेग-रेवफ पिसी 
{वमाप विव का दृप्रतारी कटा होना, वल्वि यदुनवत्न्दरूं ल्मेताम्ाणए्य 
सरत्यषहाताहै नोर उने योग्यतावुतार अग्नेपरय मेन दिनी गुरना प्रा 
हाती ६1 का सम्पण प्रिदिव्लामेवाम एरग्छ्ता यागे प्रिदि व्यक. 
सेवे कौ मस्या 10 ए्यणसे नी पिष । 


श्लोक पेया पव निरय, समग्ने यौर उरे थ 


श्रि सर-वेवा पर वित्त स द्ा-यका गाधारणप्त नियय्न रद्द) 
त्त मल्रापदी टार यवापौ नीके तिपमों कै निर्पारथ, स्यो दै मेव मादि 
दै ए उत्तरदापो टातादै। पनवारी फे नस्य निपषोरिति करा, उन्यभदाफे 
स्पातोकायदटरन रन मयकाोमो प्रयिनिकिक्णा यादिष स्ययप्पाम्रनामी 
षद मराल्यदारीष्तयटैष्खोद धेया एव्व मे श्रगतमिक्‌ वय, कापपण 
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वं, विक्षिष्ट वग, छिपिक वर्गं सहायक छिपिक्र वग, सदेश वाहक एव निम्न वग 
सम्मिलित है! प्रशासनिक वगर लोकतेवा क वाधार रै, जिपम स्यायौ सचििते 
केकर सहायक प्रपान तक के गधिकारी बात है । यह्‌ वर्ण नौति-निमाण के करयो 
मे मल्तियोफो पराम देतह) कायपाचकृ वं कृञ दाभिष्व निर्धारित नीति के 
अनुमार दैनिक शासन-काय का सचालन करना होत्ता है । विष्िष्ट वगमे अकराउट्ट 
वकील, सर्वेयर, वज्ञानिक आदि हाते ह जो विरिष्ट सेवाण निभाते ह । लिपिक्र भौर 
सहायक लिपिक् वग शासन सचालन मे छिवने पदृने, टाइप करने आदि के कामा 
मै भुक्त होतादहै। सदेश वाहक सौर निम्न वर्शे चपरामी, सफाई करने वाचि 
कमचारी भादि सम्मत्त है) इनवे अलावा विभागीय वर्मं (काफल 
(1955085) भी होते हँ जिनके किए भरती पथक पृथक विमागौ की जावश्यक्रतीजा 
के अनुसार को ऊातीटै। 

रिट मे सितम्बर 1966 तक लोकृ-सेवा वथ के वृभ्रचारियो कीसस्या 
कूर मिलाकर ठगभग 8 लाख 22 हजार थी 1 
उत्तरीय आयरछड षी रीक सेवा 

उत्तरी आयरल्ड कौ सरकार रोक-सेवा का एक पयव सरगठन रखे हए दै। 
इसके द्वारा उन कार्यो का सम्पादने कियाजाताहै जिह सन्‌, 1920 के भायरलड 
के सरकारी थथिनियम (७०४१ ० पल87त &५॥, 1920) के ज तगत उत्तरी 
आयरलड की सरफार द सुपुदं कर दिया गया है । उत्तरी जायरल्ड की रोक तेवा 
का सगर प्रायं प्रेट-ग्रिटन के समान ही है तथापि उक लिए र्ती जादिकेरिएु 
एकं पृथक छोक्‌ सेवा आयोग स्यापित टै । 
छौक सेवा एमतारि्यो कौ भर्ती, पदोश्चति, प्रक्षिश्षण, कायकाल लादि 

आरम्मेमे ब्रिटिश रोक-कमचारियो कौ नियुक्ति शासक वर्म द्वारा मनमान 
ख्पद्वारा हौतीथी, वितु धीरे धीरे प्रतियोगिता की प्रया चर पडी। इष्वा 
श्रीगणेश तो 1870 मेहो गयाथा, कितु प्तियोगितः परीक्षाओं कृधी जुन्ञात 1910 
मे एक सपरिपद्‌ आदेश्च (07 1 (णप्ण्ना) द्वारा ह । माज भी छक 
कमचा्टिमोकरी भर्तीका आधार यही) भर्तींका काय एकर कोक तेवा वायौ 
घ्रयहोताहैजो प्रतियोगिता परीक्षाओ का बायोजनक्रतादहै। दष मायागका 
सस्थापन सन्‌ 1885 मे हआ था] 

लोकं-सेवा केमचादियो दे प्रदिध्रण की समृचित व्यवस्यारै। प्रणिलणकां 
काय मुर्यत विमागो द्वारा सचालिति होताहै। कर्मचारियाको साधारण नौर 
तफनीकी दानो प्रकार वा प्रक्षिलण दिया जाता है । मर्तं होन वे कमचासिय गौ 
तो विधिवत्‌ प्रदिनिय दिया जाता, नौवरो क्रते हए प्रमक्दियाषो भी 
माध्यमिक निक्ष {एर्धाप्ट्ञला ०5६5) दिए जति ह । प्रदिक्षण कप वहूतदही 

५९" वरीकौ खे सप्पन्न कराया जातवादहै। 
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पदायिक्ारियी का नीकरी कै आरम्भमे एव विभागसे दरे विभागमे 
ओरषएक शासा स दूसरी शातामे स्यानान्तरण होता रहता है ताग मे अपिकापिक 
स्थानो क पासन वा अनुभवं प्रान्त करसके। वसे मी पदायिक्ासिमोकप्राय 
नियमित ल्प से स्थाना-तरण होता रहता दै । अधिकारियो वा देल-विदेशकी यात्रा 
करे करै भवसर भी दिएु जाते है । हममे उनके प्रलासरनिक ज्ञान मे वृद्धि होनी है । 
छोकं सेवा केमचारियो की पदोन्नति की समुचित व्यवस्या दह! प्रदौनति 
कायं दौ वाचिक रिपोटं के आधारपरमभी की जाती है नौर सुरी प्रतियागितात्मक 
परीक्षाओद्धारा भी । विना परीक्षा लिए पदोनति देते समय कमारी का वरीयता 
योग्यता आदि का ध्यान रखा जात्ताहै) प्राय प्रत्येक चिमाग मे पद-वद्धि घायौग 
पाए जाति है । यदि पई व्यवित आयोग कौ सिफारिश से जसतुष्टहोतो उसे भषील 
क्रमे का अधिवार्हताहै। 
रूप्व सेवा कमचासिया का कायवाल ममाट की इच्छा-प्यत होता है। 
सका व्यावहारिक अथै करि वे पद-निवति की मायु तकृ चने रहते ह। यट मायु 
साठ वप ह,केरिण विशप पर प्रहले भौ पदनिवत हा सकत हु । सरकार के परिवतन 
कृ वृायकाक पर कोई असर नही पडता। उनस् यही ब्षाकीजतीहैषिवे 
प्रत्यक दल वै मणत्रियो की निप्पनतापूवक सेवा करेगे । पहल जव्द्‌बर, 1936 तक 
विवाति महरा कमचारियौ के पद की सुरक्षा नही थी, वितु वपः (1946 मेही) 
विवाद्‌ के प्रतिव-धक हटा छया गयी है। 
लोकक्मचारियो वी नौकरी कौ दतो का निणय राष्ट्रीय न्हिव्ठि कलिल 
(व्०यवा पशप्द्‌ (०ण्यन) द्वारा किया जाता है जित्तम सरकार मौर 
केमचारी दोनोके दही प्रतिनिषि हतिहै। समी क्र्मचारियो का सामा-यत इतना 
वेतन भिल जाता है, जितना वसे ही वामकं लिए रहे मयत भी मिक सकता हौ। 
क्मचारिया वै वायवे षष्टे भी निरदिचतदहुं। पदनिवत हानके वादर्शन दिए 
जाने कौ व्यवस्थाभीहै। 
मत्रिगर श्रौर लोकसेवक 
(क11019लाऽ 20 1796 (र) 5६१००१५) 
त्रिटिश्च शस्नन~यवस्था विद्पज्ञो (५८४1८४75) गौर विदपज्ञ! (८८८६४) 
करै समवय पर आधारित है, अर्थात ब्िटिक्त चासन-पुत शा सचाटन करने वाठे 
छोगदो प्रक्रार वै है--र्मायगण गौर रोक सेवक । मत्रियौ मे प्रशासनिक अन 
सिञ्ञता हाती दै, जयकि रोक सेवको मे प्रशासनिक ज्ञान कौ वि्ठिष्टता हती है। 
मश्तिगण प्रशासनिक दृष्टि से अनभिज्ञ मथवा अविदषन्न क्रिस प्रकार है भौर लेक 
सवव विरोपम फस है 2 यह्‌ निम्मलिखित्त विवरण से समत मे आ सकेगा । 
प्रध्ियो कतो प्रद्ासनिक अनभिनता 
मत्री जपने अपने वि्मागके गच्यक्ष होतेह, ङिन्तु विभाग कै वाह्तषिक 
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सनुमयो यौर प्रसानिव्र कारीतियायुयम उदु प्राय मान वीदयैना। उना 
भलागनिवे आत स्थूल लिक्ताह नश्रि तिनिष्ट। रसा हो स्वागाविमर मी) 
प्रथम तो भतीपद पर उनी निघ्रूदित यजी्तिदिः वाधार पर टातीदै, शी 
विभिष्ट भ्रनियाभिना परोधना के स्यधार पर टो दुसरे, उनपरो शयकाठ जनिश्वति 
होता दै, वे वरिमौ पिभागये स्यायौ जष्यन नद टत! तीरे, राजनीतिव प्यचौ भौर 
गरतिविधियाम वे हननं एमे रहते ह पि प्रासम वै वास्नपिषेः काय व सचालिव 
करनं धा ध्राय उद्‌ यदूनं कम यनुव हो पाका! ददी मव दारो सै मन्व 
मो नौनिश्चिएु सा -विगेयप्र (५००८९८८७) कटा जाता है, अथान वे एने व्यमिति 
होति द जा वेत्तयर प्रयाम ही हीते, जिह प्रसारन सम्यो बाई प्रगिक्षय नदीं 
दिया गया होता मीरकिदटे प्राय प्रणान का पर्याप्त बनुमव दी होता) वेग्रेवल 
राजनीतिक प्रदायक रातह । 
दम वात का यव एक ठोकर्तायिक सिद्धात मानाजनि ल्याहैफिमयि 
गणं प्रासन कै चिगष मही होते । 
षोफ सवण कौ प्रनासनिन पिनिष्टता 
दामन-सूध चखान वाखा दूमदा कग ठोकं सेवका (लाय इताप्यधाऽ) शा 
है जौ प्रशासनिक मामलो दे वियेपन्न (६2६5) होने है । दानन का वास्तविक 
सचाठ्नयेखोक्मेयकष्टी करते ये प्रान फे माम्य म दहति ह्‌, मश्नियो 
क्रो नीतति-निर्घारिण मे सहायता दते ह ओर विधियो क्रो ध्िर्या वित क्रते परन्तु 
ये विद्शपच-कमचारी अविनपो था नौसिकियो (^ पथा) के अधीन रहते ई, 
जी शामन वे विभागोके मध्यबहोतहै। 
क्मीक-सेवको भो उन प्रयासतन सम्ब यी पनिक्षण अौर अनुभव दामन कायं 
का विदोपन वना देना ह । उनकी निवुदिन योर्यना दै याधार पर कै जती, न 
क्रि रजनीनिक भातरार पर ! एक वार याग्यतता सम्बषी परो मे उत्तीर्णे हो जने 
के वाद यष्टुनिश्चयहो उक्त मिज स्यायो न्फसेश्रगासत कैट वत्ती ष्द 
पर ये करना है । सत प्रतासतिके कायम उनकी सधिकाभिक रवि हनी जाती 
1 ये ममते करि लितन्य धर्चिक वे प्रायिक वार्यो मे न्ुणदापे उदनेही 
अधिक नवसर उट परदानतिकेश्रष्नहोगे। एक ही पयर कवयवाय अधिकदियी 
तवं क्रते रहने के कारण नौर अधिकाधिक प्रथासनिक वनुमव प्राप्न कर्ने के, 
उपयुक्व अवसरो के भित्ते रहन के {रण छोक्-सेवव विभागीय दाव पेचको 
भली मालि समवे ह! पजनीतिक प्रपनो से दुर रल्ते हए अपने पद कै स्थायित्व 
बे" मरण उट वपने विमाय कौ सोतन वातो जौर उनके परिथामोक्यसूत चन 
होत! वे मितयो क्ये उविन पराम दते दै भौर उनके द्याया ति्ासिति नीति 
वयै श्ार्यस्प मे परिणित कराते £? मच्रियौको प्रदयतन चलाते के लिए सीर 
प्रस्ता क वारीति्सिं वैः किण लोक सेवके प्र, चो प्रशासनिक विदेपनदतेरहै, 
श्रय पथेत निमर रदा पताह 
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अधिशेष भौर धिशेपनज्ञ के समन्वय से लाभे 

चविक्ेपन्नो भौर विश्चपन्ञो-दइन दो तत्व के प्निटिक प्रासन मे योगदान 
तथा समवयके विपये मुनरो (शण्णा०) ने चिदाटैङ्गि "प्रयम्‌ ततव द्रारा 
भशानन मे जनततर की मौर द्वितीय तत्व द्वारा मत्यत द की स्यापना होनी है। 
दोनो ही अव्यत यावक्यन है। प्रयम तत्व से लासन जनप्रिय मौर द्वितीयसरे कुशल 
चनता है 1 सुशानन की सवते वड कतरी यह्‌ है वि जतन नौर काय-कुशखतामे 
सफल सयोग हो ।” मत्रिगण राजनीतिक नेता हाते हं जिनका काय दहै--राष्टरषी 
नाडी कौ गति पहचानना । जनता की इच्छाके अनुसार वे नीति-निवारिन करते 
हैभौर उने विधिका्प देते, परतु विधियो (1,०५5) को कायल्प देने के 
रिए्‌ विरोषञञो कमी भावदयकता होती दै, नीर प्रशासकवग इसी कमी को पूरा प्रता 
है। पनस्व, लोव सेवक ही मप्रियो यौ उचित माग दिखाते है 1 विधान मे उनके 
किए नीति निर्माणे को स्यान नही, पर उही के परामश पर प्राय शासन का 
कायहोताह्‌ं। 
या मनरियो फा पशासनिक विशेषज्ञ न होना उपयोगो है ? 

भरन उठताहि कि क्यामनियोको विशेप्ञ होना चाहिए? समयकोका 
हना हैकिमत्रिया के प्रशासनिक विशेन्न न होने से गौकर्थाटी प्रो साहित होती 

है भतः व्यावसायिक जानकासो मौर अनुभवी व्यक्तियोको दही मत्री बनाया जाना 
चादिए, जैसा कि फास मौर अमेरिकामे प्राय होता दै 

परन्तु दम तक मे विप वनोद 1 हम यह्‌ नही समयकेना चाहिण्कि 
विनेपक्ञनदोने सेमगियोक्ा प्रलामा दी दष्टे कश महत्व गदी होता) 
विनेपक्ञन होते हुए भी प्रासन बे टि उनश्ी विप उषयापरिता रोनी है गौर 
यदि सचमुच देखा चाय तावे उपयोगी इमिएु भौरभी अधि होने नि उद्‌ 
शानि तनि समै विश्षिष्टता नरी इती ! निम्नरिसित विवरण स यह स्पष्टहौ 
जायमा-- 

(1) मत्ियावा पटा तनुम तपयट्दहै हिवेप्र्ाषतन कीनीियान्ञ 
नेर्वारण दून प्रतार करे जिने चमिधिव वायति हिति टा मके नौर्लेग- 
गत को समुचित आदर प्राप्नहासके! गत वे ननित भ पठ -याषत 
दष्टा जननि ई । उन्न दष्ट तनोत तीर प्रमी ती पिय 
वाकाटेमनादै) यपे विपरीत विलततावा द्ष्टिकिान सटुलित दाना पेट 
मादा पारिमाव्रिक्र यत्ता नो विलेप मट्त्वदते2े गौर पिद परप्राप एकम 
नह्‌ होत 1 भन यह जादन्ययटैवि मनी तभ -तेवता कौ सरट्‌ धगातिणप 
नहो, वयय यटिमती मी न्ये-तेवाये सदस्यो का तर्द री प्रलानन विनप 
हाने ल्गगतोउनो रे माव नी पायय दयो फाडनो वै वौटे अपर ४ 
जायेय । तव वेप्रनामनव्रा नात, निरदेगन सर तियय इन प्रत्नर नरी "त्र 
सङ्म, वित्ते दत पूगी वान्नविक लेया हो सके। दरक अनिसिकिति व मनना 
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के साय बपना निकट सम्पक्‌ मौ स्यापित नही कर सर्वगे लोर अनतत के कृष्टो को 
अपना कष्ट नही वना सर्केमे । रंमजे मैकडानर्ड {7२४05४४ 14४0 00प४)0 
नैरीकदही कहा कि मत्रिभडल जनता भौर विकेषञ्चे तथा सिद्धात व व्यवहार 
को जौडने वाला पुख रै 1" 

(2) मनरिमडलोय नासन षा सार ह, तरयो का उत्तरदामितव। वै 
व्यितगत विभागीय हितो के साच साथ सम्पण प्रशासनके हिनो फो मी ध्यानम्‌ 
रते है । एक मनी सिफ यण्ने महकमे से ही सम्बय नही रपता, पे द्रषर 
महकमो की जरूरतौ का भी ध्यान रखना पडता वह ष्सतथ्य कौ कभीनदही 
भूल सक्ता वि मभनियो वै घामूह्िक उत्तरदायित्व के कारण किसी द्रूरेभी की 
हार का नतीजा सम्पूष्य मनिमड कृ पतनं हो सकता है । इस गनुमूति के कारण 
वह भप विभागो के कार्यो काञ-य विभागौ के कर्यो के साथ दम प्रकारः 
सामजस्य करता है किं सम्पूण सरकार एक सामूहिक इकारं केर्पमकेय फर 
पाती है । नम्पूण प्रशामन के सर्वोपरि हिति। को अव्रि्ेषज मत्री ही सोच स्वता दै 
मे कि विनेपन लोकक्षेवक 1 विशेपज्ञ तो विभागीय प्रशासनिक पचडो म फसा रहता 
ह । उसका विभागवाद उक्षे विशाल दृष्टिकोण नही अपनाने देता । दके मतिखिनि 
विनेपक्च लोकसेवक ज्ञाने की एक शाखा का विदायन होता दै मौर गह पयाम्त 
मम्भवदहै वि दुसर्‌ चिपयोमे उक्तका ज्ञननू-यहो) 

(3) मशी लोकसभा के प्रति उत्तरदायी होते £ भौर उनके किये भावस्य 
हे षिवे जपने हदयमे रोकरसमा बौर उसके सदस्यो के प्रति मादरमाव रव॥ 
भनी यदि विराक्ञटोगे तदा सवेताहै व्रि स्वय क्म इतना ज्ञनवान समते ख्य 
कि साधारण विधायको कै प्रति स्वय वो उत्तरदायी मानने मे अपमातित हाना 
अनुभव वरने रगे । इस प्रकार कमे भावना का मवार होने से मनरीस्पष्ट्त 
रोकसमा बरे प्रति अपने वारतविक्‌ उत्तरलायित्व वा निर्वाह नटी करेगे । उमे 
उत्तरदायित्व के स्थान पर निरकुशता के विचारो को प्रोस्साहने मिचेगा 1 मह्‌ वातत 
सस्दौय शामन-व्यवस्थाके लिए णक गम्भीर जाघात लेगी । 

निष्प स्पम यहु वहाजा मकताहै किमिव विनेप्त न हनिसे 
प्रयास मे अथवा राजनीति के मे उनकी उपयोभितता भौर महत्व करो कोई 
जाधातत ही पह चता, प्र्युन विनिप्ट इष्ट्या से यद टामदावफ़ ही है । 

सनियो श्रौर सोकसेवक्छो का पारस्परिक सबध 
(ए९५1४1075878 एला प्ल्टण (€ [णिऽ्टिऽ कण्वे धत 
११ 56१४5) 
मभ्रियो बीर स्ोतसवका क्व पारस्परिक सम्बध एव यत्यते चिवदग्म्ठ 
विपयहै॥ कुट निद्राना की मा-यता 2 ङि रोक्ततेवङ्गो का त्रिटिदय प्रयसिन मे द्रतना 
भ्रमावरै ति मध्रीगण उनयै सफेतो षर चल्ते ह, वे उनवे हाप) का सिटी बनकर 
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कारम करते दह । उनका आरीपहै कि नत्रिटेन मे वस्तुत नौकरशाही का भाधिपत्य 
स्थापित हो गया है। इसके विपरी्त-विद्रानौ के दुसरे वर्गं का कहना है कि त्रिटेन मे 
नौकरथाही कै माधिपत्यं की वात करना भ्रामक है। यह सही टै कित्रिटिश 
प्रशासन के मूल मे काक-ेवको करा काफी प्रमावि है, प्रतु फिर भी वास्तविक 
निणेय दापित मतरियोमे ही निहित है । मत्नियौ मे, अपने विभाग कैकिए नए होते 
हए भी, नीति-निर्घारण ौर निणयं करो की क्षमताहोती है मीर वेरएेसाक्रते 
भी हं। लस्की (ध्व) काक्टनादहै कि दोनो का सम्बाध वस्तुत उनके व्यक्तित्व 
पर आधारित रहै! यदिमत्री का व्यक्तित्वे शकितिदयारी है तो वह शोक्तेवको पर 
हावी रहता है, नौर यदि मत्री एक कमजोर ओर दीलान्टाठा व्यक्तिहै तो उ 
लोक सेवको के इारो पर चलना पडता है ! 
यैघानिकं स्थिति यही है कि भश्चाखन का अन्तिम उत्तरदायित्व मनरियौ पर 
षी टै अत लोकसेवको कौौउहीकी इच्छाके सनुहप चलना प्रडता है1मभव्रीही 
मनरिम्छद्रारा किए गएच्रिणयोकी सीमा के अतगत अपने अपने विभागक 
नीति निर्धारित रते ह मौर खोक्सेवको के माध्यम से उभका क्रिया-वयनक्रतेरहै। 
स्पष्टहै करि एसी स्थिति मे लोकषेवको फा भतरिमो प्रर हावी रहने कातव तक 
कई प्रन नही _उरुतां जव तक किं मनी स्वय स्वेच्छा सै मथवा भनजानेमे उट्‌ 
एसा अवसरनदे। 
मव हम विस्तार चे यह्‌ देखने का प्रयास करेगे कि नौकरशाही की शित 
क्या है, अर्थात्‌ मच्रियो पर लोकृसेवको का यां प्रभाव है गौर क्यामत्री लोक- 
सेवको के हाथा की कठ्पुतली होते है? 
भच्रियों पर छोफ सेवफों का प्रमाव 
यह प्राय सभी मानतर्ह कि प्रशासन वे क्षे्न मे नीतिनिर्वारण भौर 
योजना के प्रारूप वनाने से लेकर उनकी अन्तिम सफलता तक छोकसेवकों 
के सहयोग कां निश्चित मूल्य होना है । शासन-मूत्र मे उनके इस प्रमाव के वु प्रमुख 
कारण ये है-- 
भ्रयम, मगौगण प्रशासन के विदोपन नही हों जवक्ि लोकमेवक्र उस 
विशेषन हाते हैँ । जत मत्रियो को उनसे विभिन मामरो मे पराम लेना पठता है । 
सेक्तेव भ्रलानन वा तकनीकी पल्ल आीर उसकी वारीकिया मत्रियो कै सम्मृस 
भस्तुन बूरते दै तत्रि ये (मौ) पने निणय करने म॒ ययासम्भव प मूखन 
पर पाए्‌। 
द्रे, मच्रियो की यह विनेप प्रवृत्ति होतीहै कि वे धरयागन कौ धिनी 
चात षो प्रयोग पर नही छौडते । एता फे स उनकी चटिया प्रकाश्चमे मानी ह, 
जिनका उने स्वय के भविष्य पर, उत्त राजमीतिक दल पर, जिनके वे नदस्य ह 
विपरीत प्रभाव पटनाहै । श्छ स्यिनित्ते वचेरहने वे टिएु मत्रिगप श्राय भ्रत्वह 
प्रशासन सम्ब-धौ काय लोक-ेवा वे विरोपनोसे परामशं लेकर क्नाही अधिक 
अच्छा समदते है । रेम्बे म्यार (7२६८०5०४ भणण) का मत है वि नीति ॥.. 
ह; 
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निय मौर उने पिया दयन म मप्रिया पर ठा्धेवका श प्रनाव इवा यण्कि 
सहाहं वरि मनरिया दो रक्तेवङा वे टाथवरी वट्धुनली माय ममया जाना 
नाहि 1 यह मत वषपि सनिगयोक्तिपुण ह्‌, दनु इमे भरभासनकेकषेवम 
सोक्ता मे वभाव पे योर स्पष्ट सकरेत भिल्ताहै) रम्ब म्योर क्तु 
सास्को (1.25) क यह वरिचार यिकः सतुत है बि मव्रियो मीर लोकन 
का सस्वन्ध वस्तुत उनवे व्यवितच्व कर धादिनिरहै। 3 

तौर, मव्रियो पै समक्ष भ्स्तुत होने वाको अनेक प्ातनिक समस्याय 
सथा नवीन न हकर पटक मे चङ ई होती ह । भन उनकङेगम्बधमे भागे की 
याजना नाने कं लिये यह जान लना जरूगी होता है फि उन समस्यानौ पर दहे 
मया-क्या कया जा वृका जौर उसा क्यापरिणाम हुवा? यह बौवश्या 
जानकारी महीस्प म लोक्मवक्र ही मभियांवे सम्मुख प्रस्तुत करत है। एषे 
मामलेममत्रियावो प्राय ठोक्सेरको त परामश क पूण सादर करना पदता दै) 
कयामत्री लोक्तेक्फो के टाय के कठयृतली होते हु? 
अयना 
वपा नौकरशाही दे साधिपत्य फा आक्ेप सोहै? 

स्पष्ट है छि यैवाभ्तक स्पस्र लोफ-सेवर यदपि मत्रिसो कै नवीनस्य 
प्र व्यावहारिक रूपम वे मिया के चनियावलापो पर यपनी प्रयप्वि दाप छते 
मित यह मानना ति मयौ ठाकमेवकोरे ह्यय की कठपुगली मान ट सघवात्रिन 
मे रोकेवङ के लायन क्य आधियय स्थापित हो गया, ्रिदिविन स्पत षएक 
आमक धारणा है) 

मीपं प्राप्त करन वाला व्यविति अवश्य हौ प्रतिमा काषती हाताटै 
भीर मगरी पदे प्राप्न कग्न मे पूवे वट प्राय एसी यनेक परिस्थि्तिमा से गुजरता है 
जिन्त उस प्रलासनिकवातोका पर्योष्ठ चात दोजाताटै) जनक व्यकिनिमनी 
यमने से पहः प्राय विभिन्न अस्याई्‌ व ग्याई्‌ समितिय) कै सद्य अथवा ससदीय 
सविव मादिकेन्पम जदुमेव प्राप्त करनुपे उतिहे। इत प्रकार उ” विभिन 
पेामनिव समस्यत का इतना न प्राप्न हा जताहैकिवे प्रनासनित विपा 
द्वारा सर्ल्नास उट्‌ मही वनाय जा सकन । ताद-खवक नी उनले एन णता 
मेभिनानेह अन चपि मस्या क प्रवसतः सम्द-यी वारीकियो शा उतर 
सामन रन हए यह अवुमवे चा वरे वे सामल एसे यिय व्यचिर्णो 
बे खाम्नेग्याˆ=्रेजो धव फीचक्रडउप्ि (कत येगडयेषै) उदय ट्ण मा 
दर चन्नेमदहीङपना कल्यान समते हा रसमेव मनिया ती दपयदुदि 
चे प्रति सदव धीधरष् रहन ह । वस्तुत गश्रिया मे दइतना वुभयराताषटै दिवे 
शभ्वमेवेकय हाय दियं हू” पराम्दा वद -रीचियव ननापि-यदर सङ पर तिष्य 
करसि मुक वरिन्वितिम क्या वरना अदि टिककर? स्क 
सदमनानुयार मतरौतद ढे यथिषयरा दा “पला गुघय नामाप विवेरदै, दमस 
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मनुप्य के परसने वीवृ-गाहै, जीर किर उसमे लिए यह्‌ जानना भी सावदयक 
दैवि जाये क्मदीजातीर्‌ अर क्ते यहुदेखा जानाटै पि उनका पाल्नलो 
रहाहैयानही। 
मत्रियाो का लोक सेवक ते हाथा कौ वट्युतली मानने वी भ्रामक विचार 
धारयाकाण्व दूरा नाधारयट्रै पि प्रगानन को सगीत या तत्य जंमीक्ला 
माना जाता ३, निनका क्न प्रात्तवरेके रिएवटावार को विधिवत प्रविक्षण 
प्राप्त करना नावश्यक है । वितु पामन ष्क एमी कला नही है जिसके लिये सतत्‌ 
सन्यास क) आवद्यवना हा । कुशाग्रवुद्धि वाखा यौर दंनिकः सामाय प्रासननी 
समस्यामौ यो समयन की योग्यता रखने वाखा कार भी व्यति मत्रि प्रद सम्भाल 
सक्ता दै मौर सावधानी तथा विवेवसे कायक्रते हुए प्रशासन चला सकता दै । 
भखिर रोक्सया के सदस्यो वो भी मम्पुण प्रशासनिक ममस्याथो वा पूरे ज्ञान नही 
होता । उने साम्ने नी प्रायं (वीनतम समस्याएु उपस्थित टोती रहती है, जिनका 
समाधान वे अपने मामायविप्रेफसे परतेर्ह्‌। अत स्पप्टत अतरकेवछयदौदहै 
वि छोकतेवय यदि तिसी प्रफासनितर फयष्यो सरलताया कु परिश्रम से सप्पत 
करस्तिदैतामत्रियोको उमी कार्यको करने मे अवेक्षाटृत कु यधिफ परिश्रम 
फी आवकश्यक्ताह्‌ा सक्तीरै1 
मतरियाकौस्ेकतेवावे सदस्योवे हायोमे दिलौना माननेवालोवा 
तीसरा भ्रामक आधार यह टैक वे सम्भवत सभी मीवरयो कौ प्रशासनिक 
नौगिसिये भौर समीकोक सेवको कतो प्रश्ञासनिव विद्ेपन मान (र चरतेर्‌) 
वितु वाम्तविक्ता यटटैकि न तोस्भी मप्र नौिसिये होते हैमौरनदही 
सभी लोकः सेवक विरोपन्न । यदि कुछ नासिपिये भौर दुव मन शवित एव 
व्पविततत्व यले मनी लोक्सेवका वै प्रभाव म रहते तोवृछछ मती इतने 
प्रतिभावान, दृढ मन श्वि भौर व्यवितप्व वाटे होतेह विवे छोक्तेवको पर 
छाय रहते ह। 
लास्कीने मातया बौर लावसेवको वे सम्बध वो वस्तुत उनके व्यक्तित्व 
पर आधारित मानादहै। दस ्टप्टि से उमने मत््रियो को तीन श्रेणियो मे 
विभाजित्त बिया है--शकिनिदा्ो व्यवितित्व वण्टे, लोकप्रिय व्यवितव्व वारे ण्व 
माप्य के सहारे चलने वि। 
दावितद्नारी एल प्रनिभा सम्प-न व्यवितप्व वलि मलत रगमग सभी 
प्रशामनिे समस्यानो को पने सामाय विवेकं से ममन्च लेने है गौर उनके समाधान 
बे ट्थि लोकश्चैव) पर अश्रित नही रहते ! वे "न वाति कै प्रति पृण सजग रहते 
हैक लोङ्सवर््र स्यय कई गल्ती नही कर उठे ओर लादमेवक्र स्वय इसभयसे 
आक्ञकित रहते द करि कटी उनकी असावधानौन हौ जाय॥ 
बुर म्री अपनी खोकश्रियना के वल पर रोव सेवका पर हावी रहते] 
उह रोक मेदक द्वारा प्रस्तुत की जने वाली प्रदाप्तकौय वारौकिमो कौ परवाह 
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मही होती । वे तो प्रत्येक निणेय भीर नीति वौ जनता कौ परसदगीकीतराजुमे 
तोल्तेरह। वे छोकसेवको को वतखादेेह कि जनता व्या पसद करेगी मौरक्या 
नही ? लोकसेवक उह एषा कई सुक्ञाव या पराम देने का साहस नही करते जो 
जनताको नाराज करने वाला हो । 

कुछ मत्री माग्यके भरसे चरने वाये हति ह। उह अपे अरभावंव 
व्यवितत्व कौ नही प्रुत अपने पद कौ चि-ता वनी रहती है } वे प्राय स्व नियं 
की अपेक्षा छोकसेवक-विशपन्ञो के परामश पर अधिक माधित रहते ह । फिर भी 
उ-हे यह्‌ अवश्य श्यान रखना पडता है कि उनका विभाग दीय-कायकम गौर्‌ 
मा नमण्डल द्वारा विथे गये निणय दै अनुरूप चता रह वयोकि णता न करने पर 
उनका मःत्रीपद खतरे मे पड सक्ता है। 

उक्त सम्पूण म्विचा स स्पष्ट है कि मत्रयोकेक्रिया-कटापो पर रोक 
सेवका का पर्याप्त प्रभाव पडता है मौर लोषसेवको का सहयोग प्र्ामन यन कौ 
सुगमतापूवक चलने के ल्यि दाछनीयभी हेै। पर-तु मीगणौ की म्थिति कोकसेवको 
के हाथो की कष्पुतखी जसी नही टै । नौतिके निर्माता मनी ही ह जौर छोकरेवका 
को व्यवहारमे उनकी इच्छाका पालन करना पडता है। वस्तुत ब्रिटेनमे 
अविलेषञ्ञो भौर विशेषज्ञो षा विदेय प्रकार का मेल है) सरकारी कमचारी 
मन्वियो को मावद्यक जानकारी एव तथ्य प्रदान करते है भौर सरकारी तीतियौ 
को चियागवित करते टै ।वे शासनप्ररछाजाने का ध्रयास् नही करते, प्रद्युत 
छासन व प्रद्ुति व स्वरूप को बनाने मे सहायक होते है} 


(4 
संसद्‌ 
(10८ ९4 8114 पि) 
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"चाह किसी मी दच्टिकोण से देखें व्रिटिश्च सपिधान मण्डल सतारमे 
सवते अधिप मनोरजक गोर महव्वप्रुण र । इससे प्राचोन 
कोई विधान मण्डल नीं है । इसफा घधिकार-क्षन 
समते अच्क विस्तृत है मोर इक्षो शमिति 
असोम है॥* 

-सैरियद 
ब्रिटेन को मसद्‌ ससार म प्राचीनतम भानौ जातीदहै। इते 'तसदोकी 
जननी कहा जाता है 1 छगभग भ्रद्येक प्रजातत्रत्मिके देशने किसीनकिसीरूप 
मे त्रिटेन कौ महान समद का अनुकरण किया है । ब्रिटिश ससद्‌ मेदो मदन ह 
खाट सभा {प्र००५€ ० 1.07085} तथा छोकसभा (प्र०ऽह ग (०णणा०5) | 
षन दानोम लाड-सभा अधिक प्राचीन है। 19 वी दाताब्दी के उत्तराद्धं तवं 
खाड-समा लोक मभा से अधिकं महत्वपूर्णं सदन था किन्तु शनं शनं उसकी शवितया 
चटी गयी मौर जाज वहु द्वितीय सदनं नही वत्ति दुसरे दर्जे का सदन बन गया 
हि) लोकसमा को निम्न-सदन (1.०७ प्००७९) गौर काड-समा को उच्च सदन 

{ए797 प्००५९) मी कहा जाता है । 

ससद्‌ को सम्प्रभुता 
(50१ षष्ट ण एकताोजपला) 

त्रिटेन मे सत्तद ही मम्प्रमु है 1 उमङ्री सत्ता सर्वोपरि, अस्मित मौर 
निरदुश्च है। ससद ही मारे शासन यवको सचाक्तिति करती रै! वहसम्राटको 
भौ अपदस्य कर सकती है । वह राजाको चुन सक्ती दै मौर राजतन्वर को समाप्त 
फर सक्ती टै) एडवड वक, डी खोभे, डायसी मादिने ससद कौ सम्प्रमुता के 
महान्‌. गीत गाये ह) वस्दुन गैघानिक ओर कातरुनी खूप मे सपतद पिसीप्रकारमी 


120 तरिरेत फा मविषान 


मर्यादित नह । वह परिसी भी विपये रर्ग्यापत पून यना मृती है, चथानिक्‌ 
स्पसेदेणमे स्यापित धमत वृ) प्ट रवती > बौर सविधा तया स्वय समन 
मे सोचना की ह अववा उटे पतत नीत न्पदेसतीहै। सारा 
वैघानिम्‌ र्ण म मनद गव वृ्यरस्मरी हि~ नाह उगा काम परागल्पनका 
होयायृद्धिका। 

ससद फो सम्प्रगुना एव मूत्याकन 

परतु मनद्‌ कौ यद्‌ सम्प्रमुता केवर एवं बद्री कट्पना रै॥ दते 
व्यावहार्वि पहलू फे उपेक्षा तरद सयो है 1 व्यवहारत ससद समी वु नदी कद 
सती, यट इर पवार पे यृनून मा निर्माणया भग नहीं कर वतौ ! वैषानिक 
खसे पूण प्रभुर्व नम्पन हति हए मी व्यावहासिय्‌ दष्ट स जक भचार वियत 
मीर राजनीतिव रसान मसद की धमित मे वावा उार्ती ह्‌ तया उसकी मम्पमूता 
को सीप्नित बनाती ह्‌) ससदीय सम्प्रमुता व्यवहारत मिम्टिसित वातोषे 
प्रतिर्ना घत होती दै-- 

(प) जनता फा विरोध--मसदौय सम्प्रभृता पर यट्‌ सपे वडा व्यावहारं 
प्रतिवच 1 विधि सम्बन्वी सारे प्रस्ताव इती ममीटी पर कि जति वि 
व्यावहारिव तथा नैतिक दष्ट से उनका महत्व बमा है ? यह ध्यान रखना पडता 
हिध विपि कही पर्तिक नियमो, जाता की ष्च्छानौरं परम्परा वे विर्ढन 
हो । समद मदैव इम वात काध्यान रतीहैवि वह्‌ अपने-पापवौ व्यावहाकि 
म्यीदामे रणवे । 

(2) मा तरम डल पम क्षदित--नमय व, कमौ ओर काय कौ अधिकता 
के कारण समद्‌ सपनी पार गक्रितियो वा पूण उपमाग नही वर पाती 1 मूत्रतण्डट 
उसका नेतृ-व प्रता है 1 विधि निमाण, वित्त नियव्रण तया प्रशासकीय ममलम 
मा नमण्डल काही बोल तारा रहता दै 1 जव तप मानिमण्ठल कृ सदन म बहुमत 
रहता तप्र तक वद समद्‌ का सेवक नही वरन्‌ स्मामी वना रहता दै। 

(3) प्रदतं विधाने--कायभार की अधिकता जार समयामाव कैव्ार्ण 
सद्‌ विविनिर्माण सम्बधी कुवाय अय सर्थाओ वौ सोप कर्‌ अपना योयं 
दृष्या कर ञ्ती है1 कटी ऊही राता अपने एकाक अधिक्रार वैः आधार पर आज्ञाय 
निक्ाल्ता है, जि हे सपरिषद्‌ अदेश (0८0न5-1०-(0एन)) कहते ह । षष 
एसे नियम भी पारित कर देती है जिमके द्वारा वह मनी, विभागा किमी सस्या 
कौ धिकार देती है किये जाना निक । समद उन सवपरन तो पून यङ्क 
ही स्खतीहैनौरनरबहीमक्तीटै) 

(4) लि्वचिम सण्डक--वास्तविक सप्रमुता ससद मे ही, जपितु निरवाचिक 
मण्डल (दयता) म रिदित रै 1 निर्वाचफमण ही गद ष चुनते ट्‌ मौरदहटा 
भी सक्तेरे1 यन ससद वो निर्याचको ष प्रित्या को ध्यान बे स्पे दृण ही 
अपना काय वरना पर्तादहै1 
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(5) सद का नचिह्ार--मसद सपनी सप्रमुता ओर जीवन कालको स्वय 
भी निश्चित करसत्तीहै1 ससद ने ही जपने जविनियम, 1911 (28111960 
#०६ 9 1911) द्वारा अपना जौवनक्राल 7 वप से धटाकर 5 वष कर दिया 
था। सक्षदकी मपभूतापर इसअथ मेभी अदृ चर वह जपने जीवनकाल 
मे तव तकृ वृद्धि नही कर मक्ला जव तक कि राष्ठ कौ मीन सस्मत्ति उमके पासन 
हे! द्वितीय महयुद्रक्ाठम राजनीतिक दलो भौर रष्टके मौन ममथनके वल 
परदही ससदने अपना जीवनक छगनगष8वष रताया। 

(6) विधि का ्ाततन--ब्रिःन मे मसद्‌ की सम्प्रभुता ओीरविपि का शामन 
(णाल ग 1.५) दाना एकं दुसरं से मिञ़-जूरुहै। चिवि ज्ामनकाजथयरहैकि 
देश क जाप कानन सवपर म्‌ होतादै । किमक षाम वारई मनमानी क्षविन 
नही रै यौर कानून के समथ मभी नागरिकि वरार्हं समद कौ सम्प्रभूता 
तभी तवृ सद्य है जय तक "विि ऊाक्ञासन' चरता है । म॑सद्‌ उसका उल्ठधन नदी 
वर सवती 

{) सन्तर्गष्टरोय कातून-समद यद्यपि वघानिक न्पसेञतर्यष्टीयं कानूनों 
कै विस विचियोकानिमाण करमक्तीहै, करतु न्यवहार मं उने उनका वाद 
केरला पडता है ) वेष्ट रण्ड गोल्ड माइनिग कम्पनी बनाम सश्राट नामव पिदाद मे 
यह्‌ स्वौकारकर ट्ष गयाथाक्ति जा वुठ सम्पराप्टोन निय त्रिधारै, वट्‌ 
हमारे देशमे भी खाना जाना चाहिये }* 
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समवाये परतीच्छीआरहीटै) ब्रिटेन कौ व्यवस्यापन प्रणाली मे यद्‌ सदन 
वशातरुमव है} न भकार यहु वहा फ सोत्तर पर आधारित तातन प्रणारी का एक 
अपवादहैष। 


एाढतभास्ते रचना 


छाड-तमा विद्व कै सपरस वदी विधायी सस्या} दम्यौ सदस्य सस्या 
बदलती रही हं । जुलाई, 1966 म सवे सदस्या कौ सन्या 1029 धी 1 
# खाड-मभा मे रचना विभिन्न भनार के खदस्मो से मरकर दोतीहै मो 
निम्नक्िसित्त सात च निषा म वाट जा सकते ह 


राजन % प्रदस्य--य व्यड समभा कै प्रथम श्रोणी के सदस्य हीति ह । धनप 
मस्या वृत योटी छमभेग 3-4 हाती है । ये सदस्य उट-ममा फी वकाम प्राप 
शामिल नही हत्त} 


सानुबक्षिवः या वश परम्परायत पोयर द्वितीय शरणी गै सद्य हीति हं। 
साद -समा कौ सदस्यता का वहुसन्यव्‌ भाग इसी वग का है । नुखाई, 1966 म घन 
यकषानुगत ठो्टो कौ सस्या £53 पौ । दसं प्रकार कै सदस्योम सना, कठा, 
सृति जयवा निशा जादि क्षत्र क विसिष्टव्यविलयो क मिषति कौ जानी दै! 
पेसी सदस्यता वश्च परम्परा ये सदस्य फे बटे ख्ये षौ प्राप्ठ हाती है। इन तदस्या 
को प्राच धोभिया हू--वैएन (8570), विस्काउण्ट (४५५००५६), मले (४), 
माविपरस, (षषगपृणाऽ), भोर यक (0४१८६) । ये पयर पहले स्वय राया द्मारा 
वाये नाति य, बिन्तु सव दनक नियत अथानमभी के परामश दे राया दाय कर 
जही टै । वत्तमान वाल म स्थिखा सा छाड-समा की सदस्या हो सकती है । 

घनकः दा भो लाड-मभाके सूदस्य दाति ह योगर पीमरनही होते 
वरन्‌ षमगुर (०5 ० इय) होते हं । इनकी सस्या 26 छती द। 
दनम ते पाच तो कँष्टरवरी सौर याक नाकविदप तथा छदन डरहम भौर विःवेष्टर्‌ 
कै बिशप होत है} चप 21 पदौ पर इगखण्ड के ण्ठ (5९१०7) चिङपोकी 
नियुनितिकी जातीह) 

स्कादुलड के अतिनिधि पीयसे का निर्वाचन सर्‌ 1207 कै स्काटव्ड 
आओरद्गरष त्रे एकीकरण कानून ने उपनयो वे अनु्रार होतादे) इष क्रानून 
द्वय यह्‌ व्यवस्थाकी यक्थी किस्वोटच्ड लाड-मेमाकं लिय 16 सदस्य भेणेगा 
जिनका निर्वाचन स्कदखड के पीयर करेय 1 गव 1963 क तयी व्यवस्य के अनुदार 
स्काटन्डके सभी [पयर लार-समामवछ सकते चूर प्कौकरण गचिनिम 
मे यह्‌ व्यवस्था नही थी विं नये वीयर मी टो, जनते पुराने पयर घीरे कीरे समाप्त 
होते स्ह गौर एक सम्य एसा जायमा जव लाह सना चे स्छाटलड मं प्रतिनिधि 
पीयसरो कायम्‌ ही समान्त द्धे जावय} 
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आयरलेड के प्रतिनिधि पोयर भी रडं-समामे अवनहीरहेरै। सन्‌. 
1932 मे आयरल्ड वे स्वतत्र हौजानेके वादसे नवीन आयरिश पीयरोका 
मनोनयन बद हो जानि से इनकी रस्या निरतर धटकती गई भौर सन 1958 भे 
केवल एक्‌ आयरिथा पीयर रह गया तथा वह्‌ भी 1961 मे चल वसा 1 
आजीवनं पीयर 1958 कौ "1.105 ए८्८४४८5 ५६ के अनुसार रजा 
हारा नियुक्त किये जाति है। सरकार पर एेसा कोई प्रतिरव नही लगाया गया 
है कि कितनी सस्या तक एसे पीयर मनोनीते क्रिये जायगे ? इस वगवे ञे तत 
प्राय वयोवृद्ध नेताओो की नियुविन हुमा करती है। उक्त अधिनियम का प्रयोजन 
हरै वि इगकड के प्रतिष्ठित नरनारियो का खाड-सभाका सदस्य बनायाजा 
सम । आजीवनं पयसो को कोहं वेतन नही मिस्ता। उहै माग व्यय सवदय 
मिल्ताहै। 
विधि क्ाडं यास्ताघारण जपील रोड की मद्या9रहै। ये लाड जीवन 
भरवै लि चुने जतिह। इन ला्टाकेद्वारा ही लाड-सभा सर्वोच्च मीठी 
म्यायाख्य कैखूप मे ङाय करती दहै! सन्‌ 1876 के अयिनियम की व्यवस्थां के 
अनुसारः इनकी नियुक्ति विधि-विशेपन्नो, न्यायाधीशो आदिमेसेकीजातीहै। 
खाड-सभा के सदस्यो कै उवत वर्गो का देखने ते श्पष्ट है कि सकी रचना 
भे पत्विकाधिकार, नियुवित ओर निर्वाचन तीनोही सिडातोका सम वयर््िया 
गया है । अधिकाशं सदस्य धेत्रिकाधिकार अयवा वशानुगत रूप से सदस्यता प्रप्त 
फृरते है । स्काटरछण्ड वै प्रतिनिधि पीवर चुनाव द्वारा सद्य वनते ह तो -याधिक 
भौर धामिक लाड निग्रुदित के दाय 1 
एके वार छाढं वनने पर वह्‌ आजीवन इत पद गौर उपाधि का उपमोग 
करता है । उसके देहात पर उसका ज्येष्ठ पुन दस प्द भौर उपाधि का उत्तराधिकारी 
होता है। सन 1963 के पीयरएज एवट फे बनुसार अव वशानुगत लाड 
अपनी उपाधियो करा परिप्याग कर सक्ता है अर खावृस्मावे चुनाव र्ट मक्ता 
दै 1 जाड सम्राट द्वारां भ्रधानमघ्री कै परामनं से बनाए जाते ह । सामायत सम्राट 
कैणेम दिवस पर, नववपं दिवस पर तथा राज्याभिषेक भौर सस्द~-विषटनवे 
दिवस पर इस सम्मान का वितरण किया जाता है) वसे जव प्रधानम्री आवश्यवं 
सेमे, उसके परामश से सघ्रार यह सम्मान प्रदान कर स्वेता है) जाडं वनाए्‌ जानि 
पर वोर प्रत्तिवधनहीरै। 
विश्चेषाधिकार भर निर्योग्यताये 
रा्ई-पमा बे सदस्यो मो विचार बभिन्यङ्ा करने, ससद वै अधिवेदान 
शूलानि, सदन के बहुमतं दल के निणयो कै विष्दध ससद्‌ षो पविषाओं म टिचित 
विये प्रकादित करने आदि के विनंपायिवार (ए'४118०8) हसाय हौ उन मृ 
नियोम्वितायें (075800०5) भी हि, जहे-उ-ह सचदीय वुनाव मे मनापिकाङ्ग 
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प्राप्तम, वे लोकमम द चुनाव दै पिए प्रव्यानीकेदपम मठे नहादोष्क्न, 
छादि! 1963 कै पौयरएज ण्वेट के वन जानक याद उपोवि षरा परित्याग व्रर्क 
लोवसभः की सदस्यता निच्चा हार ग्रहण भै जा सवती र॥ पीयरएवकाण्क 
कार परित्याग परदेते पर निणेय वादिनि तहा न्वयि जासङना | सतयेयवापदै 
लिए पीयसे को पेद वतन नही भिस्त, वितु यदिव स्तव वैठकामेते ए हिद 
वंढतो मनागि तोखउह यायाव्यय त्यि जानाहि) 

गणपति जर वाप-प्रणाङो 


समद के दोनो सदनों का प्रार्ने तौर मध्ावनान चायमाय ही हतार) 
छाड नमा का जधिवेदान सम्ताटमे केयठ चार दिन--सोगवारसे गुष्वार क 
टोता दै मीर वहभी गमय 2 षण्ड प्रतिदिन । सदन मे उप्थितति बहुत ही त्रम 
होती है! मन 1957 पै सुधार अधिनियम के परिणामस्वस्पर अव शौसतन उपस्थिति 
120 हे गर्द है। सनाद कोरम्‌ की पुति केवर 3 सदम्या व उपस्यित्ति से हा जाती 
है) विधि पारित करते समथ 30 सव्या कौ उपस्थिति जवश्यक है। 


खार समाके विवाद प्राय उच्चस्तरीय होत! दसम समिति षदतन 
रोकममा कौ ममित्ति पनि सेसरठटै । एव समिति तौ परे मदनद्ीहै मौर दूती 
एकं स्थाई समिति है छो प्रथम समिति हाया पारित वितयका म सनोधन साती दै} 
सभा की समकालीन मौर प्रवर ममितिया भी हाती है जा विश्च प्रक्र बे ऊना 
पर विचार वरन है । स्थाई सभित्तियो सौर समापन प्रस्ताव (८४ कण्ण) 
को व्यवस्या नही है केव दा स्यार अदि (इध्वण्वाण्ट 0ष्वलऽ) है) एकमे 
अनुमार का नी सदभ्य एकही विपयपर दावार भाषण नही दे सक्या । मरे 
आदे के सधी वाद-विवाद चिपय ते जरम अववा जसम्बद्धननीहो सकता 
सगठने (राढ सभा फा परािरष्रो) 


लामा का सभापतित्व लाद चावतर (गत दव्य) कस्या 
है। व्ह यूने (ण्णण्ल्‌ लान चायरर की विषिष्ठ गरी) परमार 
यायवदियो का गि्देखन कर्ता टै 1 पदेन सदन का यध्यदा (ऽर्ध) होता 
राजाकोतरफः तेद घयरएमे पीयरयाकी नियुवितति भी होती है जो जघ्यन १, 
अतुपस्विनि म थव्य वाकाय कृगनेहैं। उह उपान्यय (९४४ [1 
कटग्जाताहै। लाई नामटर मणिविमट ग्रा मदस्य टीताहै, जिनी निवि 
प्रधानम के प्रामदासे राजद्वारा पी चातीहै। सदन मे अनुशासन सम्यनथी 
सिका दुदी समाया प्रस्त, न विक्त चमर का । मन्प्वगण समाप्ति 
योगे नहो वक्ति सदन को मन्यो करप गयत "या भट म" (7 005) कट 
भरट अपने भावम शन करते! साद -अनरर का तिर्घाद मत्त देने षा अकार 
श्ीनहा होता \ उक शविया लोकयमा दै अष्यउकयो कपधिनवासेबदूनही 
पमटै! 
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चित्त विधेयक है या नदौ खाडं-समा को घन विधेयो मे शोधन करे 
कामी अधिकार भराप्न नहह । द्कमभा द्वारा पारिते होनं के ०९ माहु उपसत 
धनं निधेयके निचित रूपं वक स्वीकृति हतु मेज द्या जाता है, बहि छाट~समा 
उकं स्वीकार क्रेया न करे । यदि लार~समा किसी वित्तीय विधपक को मशापित 
करफै भेजे तो मी छोकसषमा को यह अविकार ह्‌ छि वह्‌ उन सथोधनी कौ स्वीकार 
केरे अधवा अस्वीकार क्रे! 

जहा त्च शभ्य विवेमको कासम्ब-यह, वे कतो नी सदनं प्रस्तुत करिए 
जा सक्ते है) यद्यपि माजक्ल मट्तपपुण विधेयक अधिकागत खोमा मही 
्रसतुन किए जाते है, वितु जनेक जवसे पर वे छट -षण ते भी प्रस्तुत किए गए 
है मीर उन परर उसने वडा उपयोगी काय किया हं! लोकयमा लाटा द्वि 
प्रस्तावित साधना करो जौदिय के कारण ही स्वीकार भरती है, य"यषा भतम 
निण्य रोक्तमाक्ा ही चलतां? सन 2949 कैः सशोदत मधितियमतै द्वा 
यह्‌ निश्चित क्र दिया गयाह वि लाड-तभः लोकसभा द्वारा पारित श्गिती 
विधेवक को (छलः एषा धण्लः 91115) कैवक एक बार भस्वौ्त 
कर सकृठी 2, पर यदि रडं-तमा दारः अस्वीएत देहे विधयक करो लोकम 
दूसरी बार पारित ष्र देती हं, भौर सी मध्य एक वष वरा समय व्यतीत 
हो भ्जाता हूं तो वह्‌ विधयक राजा कौ स्वीकृति दे पश्चान्‌ कानून नेन 
जतत हे, चाद कडग न उति स्वीक्रार क्षिया होया नही कमिह! शक वप 
ये सभयं षा हिसाय लमाने की व्यवस्यायदहं षि वद विधेयक कै पिक पारायण 
0२९००५६) कै दूसरे वाचन वयै तिथिय सकर उदके द्रुमरे पारायण कै तीसरे 
यश्य की तिथि तक छया जाता हं । पद्िले 1911 ये ससय अश्ितियमने 
अनुमार छाड~सभा का यह सधिक्रारया किवट्‌ सारे चिधयरी (01४९ पाषा 
1106४ 81115) को दो चय त्क रोक्ते रसे । 

स्पष्टं क्रि लोड~तना की स्थिति भाजदैर क्रनेवाटी समाक, 
संःयथा चक्रै पास विधि निर्माण मन्यौ यधिक्रार मही! फएिरभी बहम 
गम्मोर विधये षै सम्बधम भप्त विचासे बै अनुदूप रदयार ओर अनताग 
श्रनायित निरिवित स्परे व्रतो) 
स्विधौय गियर्मो तया सापे पर पिचार 

विधेयक सम्ययी लाद्-ममा का एद भवय कये भविषीय उपति्वमः पथा 
घादयो (अवपात ङ्‌ ग्ण दष्ठु छवललड) प्रर विकारपृरका दै | फपषालिवा 
धसितिारिमा मये शशतोय गथितियो मै यच्त्‌ विरत नियम यौर छपनियम 
पदानि म्र मपियार है वया र्ाम्ममा उको पंपागिकृवो भौ यापङेव्ती टै! 
1947 में स्य्ममाक्‌ दय मपिर वे पिल्यषुष्ट धामा उरई गह्य, बिन्तु 
ष्र्‌ दाणि षाठ ल्विं जादद्ये दरं द्र्ययास्ये यान मदी चनी! 


क 
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लोंड-सभा फे यक्ष श्रौर विपक्ष सें तक 
((हणपा८ाा5 {97 97 9६8175६ {76 प ००५९.० 1.05) 

राड-तना शक्ति एव प्रभावे वै विचार ने जाज ओपन महत्व सो घुकी दै । 
ऊनत्त-न के विकास वे सायनाय छोत्र-मभा कौ नवित कै अत्यविके वढचानिसे प्राय 
यह्‌ प्रदा उण्ना रहता है कि, जप काज~ममा री आवश्यकता काहि? शनेकं 
राजनीति लाड-समाकरा मूठ नाश परमा आवदयक समस्ते ह ) हते ह कि 
व्रिटि्च राजनीतिक व्यवस्या मे उमा नन्तित्व जसयनिकेरपमदै। 

लाड-मगाके विपयसरदूमगा मतयटट कि मका वला रहना तो अवश्यक 
दै, परतु दका सुपार होना चादिए्‌ । अधिकाय जनता घ मतमभीयहीदहै। 
लाड-सभा पै विपक्ष मे मत 

राड-समा का विसेध सवस अचिक मजदूर दल का दै । मजदूर दलमे प्राय 
सदम (§१८५०६) का यह कयन दोह॒रप्या जाता हुप्रा सुना जात करि "थदि 
द्वितीय सदन ङप्रथम सदन से सहमत नही हका तो उपद्रवी दहै, नीर यदि सहमत 
होतादहैतोव्ययरै 1 जे आर वकाड-न (व २ ©) के दन्दो मे मजदूर 
दलकामतदै कि “का सभा एष एमी सस्याहै भिसको ठीकमेगुपाानही 
जा सकता 1 उमे समाप्न कर दिया जाता चादहिर्‌ 1" 

हमे देखना चािए वि दतनी पुरानी मभा माज किस मालोचना वा शिकार 
यन रही है-- 

(1) सप्रजातर् ्रव~लाड मभा जघ्रजातात्रिकर ठै, जिषके लगभग 90 पिरत 
मदस्य वड-~वड आमोरदार ओर मुखीन घराने के व्यगित्त ह । यं सदस्य निर्वाचितं 
नहो होति वदि यशानुगत रपम सदस्यता प्राप्त क्रते ६। सगठन कीष्टिसे 
उसमे ममाय केमभी वमा काप्रिनिचित्व नटी पाया जाना। उसमे केवल 
धनो मानौ नौर उच्वव्यापारिकि वग ला हीः प्रतिनिधित्व है। -गगस्टादइन विरे 
{41805076 एठा) क न्ने म "लार~समा अपने सत्तिरिक्त क्िसीका 
प्रनिनिधिष्वे नदी फरनी 1“ 

(2) धनिया य लिहित स्वायां दा सद--रार-मना धमियो मौर निहित 
स्यायो का जडा, जिने मानि कम्पनियों कै मचा ता मचिाः स्थन 
भिर ट्ण 1 शय मभा वस्तुत महान उद्योगो जौर व्यापारिक मत्या हास 
गमित ~्ती दहे) दात्र मे जुर्‌ “लाद~-समाधन एव दिनेपाधिनार वाही 
प्रििधित्द नये करती यन्तरिवटतो स्वय धन नौर विशेपायिदारकादुग 1 

(3) एक दल पै प्रनुला--गाड-सना मे सदय रटियादौ दक काटी प्रभुत्व 
यना रट्ता है । जरक्रि खामाजिक पिचारो लोर आयना ॐ सुधार दलीय सयति 
भें परिवनन दति रहना रोर की एक प्रमु विलेप 1 जरिम्निन ठ तभा 
यनै मनुदार दल कीज भृटा 1 भामं निवपन गचार्‌ पिंषी भी दल वषे मीत 


ससदू 129 
हे, लाड समा पर नियवण प्रतियामी त्वौ का ही वना रहता है क्योकि सदस्यता 
फा मुख्य आघार निर्वाचन नही, उत्तराधिवार है । यही कारण है करि जव शान 
सत्ता रूदिवादी दल के हायमेहोदीदै तो खाट सभा हर वातमे लोक्सभाका 
समथन वरतीदै कितु जवस्रवार भयिस दरुकी होती है तो यह्‌ लोकसमा 
के प्रायं सभी क़र्यो का विरोधक्रती है 1 मेियट (केलश710) पे शब्दां मे “जव 
रूढिवादी दलो मरकर होती है तो छाड-समा मूग कृत्ते कौ तरह व्यवहार 
करनीदहैओीरय य अवसरोप्ररसखू सार भेडिये की तरहं।'' 

(4) सदस्यों फी सचिस्ता व उदाप्तीनता--राटं समा कौ कायप्रणाटीमे 
भी क्र दोप टै । सदस्यौ कौ मस्या इतनी अधिप है कि यदि उनम से मधिकाश 
सभाकीक्ायवाहीमभागलं ता वाय-सचाल्न ही कठिन हौ जाए । पर से 
भी व्डादोपयटटैकिव्यवहरमेसमा के मधिक्ाश सदस्य इसवभै ववठ्कोमे 
अनुपस्थित रहते है भौर वपने विधायो कत्त्यों के प्रति धोद रचि प्रदशित नही 
करते । सन्‌ 1919 ने वाद ववर 12-13 अवसर ही एसे आय है जमर उपस्थित 
सदस्य सम्या 200 से अधिक रही हा । भालाचको वातकहैत्रि जव काडंमभा 
अपने उत्तरदायित्व वे प्रति जागह्छ नहीहितो उषे वनथे रसनेकाकाड्खाम 
गहीहै। 

दीद (5) दोपपरुण घक्षवोय भरक्रिया --मदन की गण-पूर्ति (0प्णणाण) केव तीन 
सदस्योेहौ जाती द जवकि लोक्-नमा कौ गणपति कौ सरथा 40 (चाीस) 
है 1 विदवके बिसी भी द्ितीय सदन के इतने कम सदस्यो कौ उपस्थिति मे सथा 
रौ कायवाही नही चर प्षकती इनके अतिरिक्त काड-समा का समन भौर 
अनुशासन भी दोपद्रणे हे । नमा वे भध्यक्ञ को सदस्यगणो कौ मनुशासित करने का 
अधिकार नहीहै । किसी भी मन्स्यकै विरुद्ध अध्यक्ष नही, वरन्‌ पणं सदन ही 
कोई कदम उढठा सक्ताहै। इसी कारण आलोचकरो ने दरस एक नियमवद्ध सदन नहीं 
वच्कि एष "गडबड घोटाला" सदन कहा हं 1 “ 

(6) विघायो मीर कायधारी शवितयों कौ निरर्थकता --राई-समा का 
कायपालिका पर कई निय-त्रण नही हं क्योकि र्मा वर-मण्डख केवट रोक-समा के 
भ्रति उत्तरदायो ह । विधि-निर्माण के क्षेत्र मे भौ उसकी ज्योति मत्यन्त पक्त ह्‌ 
फिर एक पक्षीय णवम्‌ भ्रतिक्रियावादी स्वल्प के कारण इसके धिधि सम्बधी सुल्षाव 
भाम अव्यावहारिकं एवम्‌ अग्रगतिश्ीर होते ह । इसी कारण रास्की इष सभा को 
उठान्नेवेषनर्येहं। 

(व) देर खगनि की शपित हानिवारक--खास्की एवम्‌. लेदडान (1,६४८1 
पत 1.9750 2५८0९) गादि माकोचकौ को कहना हं वि लाद समा काय को दीक 
से नही वर रही हं 1 मह पिषेयक-अवरोष कौ शपित का प्रये करने मे निण्य 
नही रहती । खाड~सभा बे सदस्य सदेव अनुदार दल का समथेन करते 


= है मौर मजद्र 
दल फा विरोध । खाडं-समा कौ यह्‌ अवरोधनः द्‌ 


शक्ति कभी कमी तो षतत आाक्तेप. 
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जाकलीचागी हूं तोरि रमज प्रप दु्ेन पपात नौर हष क वार्ण 
जानाह } सकटवाल मरन गना सपनी इन तपतत फ़ दुस्पयोय दे बृदरण ररकराए 
भाक समदकेरिपे पू य्नादेतीरह) बत लार-ममा की विखस्वक्ासै शर्क 
लनिकारवः द । 

(8) {धथेयको णे दोटराने फी द्यपितं वावन्यफ~--लाड ममा ग ए 
माय रोवृत्तमा वै उतावल्पन द्यो रीक्ना पीर विपेयको कौ दाहूरानाट) पस्तु 
लगम्वयै उमे इत काय की नार्मेचतादो वारणासे वरता ह} पयमनो, लाड 
सभा यपनो इत शविनि का व्रयोप सदव यनुदार दल कौ उपेता म वर्तीटे गोप 
शूमरे, स्ट -सथा एक निया्वित सदन (टी ह, वत्त उमके विराधो जनतोका 
अनुमति न्ट रहनी ॥ इमके अनििव्न आज वै प्रजातादिक यगमे समर के समन 
विधेयक प्रस्तुनि करत वै पिरि द्यवे द्वारा सेनमतन्ा नान प्राप्तकर ल्या 
जावा रे तवा रडियो, टल्ेवौजन प्रम नादि साना दारा उस प्र काफी वाल 
विवादहो जनाह्‌) एसो स्विति म लाड-मना हयाय विधयक्रौवोदाहरनेका 
यार्यं अनावश्यक जीर नित का कृष्रा यपव्यपहु। 
छाड-सभाकापन 

सान-मभाकी जा-चनाना सेयहीत्गता ह मि यह्‌ण्क व्ययस्न्नष 
जिसे समप्न क्रा चाहिए, क्िष्तु एमा मोचना टीक नही है) द्रगस्डम 
उन्‌ साधारण का भौर राजन)तिज्ञो फा मत यही रहाद्ैकरि लोउं-समां का यस्विव 
सै वना रहे पर इमके ममटन स ममयानुवत परिवतन की व्यवम्थराक्र दी ताप) 
समय समय पर सा सवदलीय सम्मन्न हुए ह उनम नी यही निश्य शोहशमा गपा 
हैक्रि त्र समा ममुधार करे इदे जीषित राजा चरे्ाहै। यहा हम उन 
बाचारोक्तारेम जा लाड समा खौ वनाए्‌ रखने के पक्ष म प्रस्तुत किए जति, 

(ए) ऊोकतत फो सुरक्षा--टाट-समा णोक्तन क्षै सुरक्षाके लिए ज्रौ 
टै तावि -यवम्यापन पर त्रिमी ण्वः सस्या यथवा ददवा एवाधिकार 7ही र्ट 
जोर लोगों की स्वतताएव उने मौलिकि सविकार) की सुरा नी वनी ष्ट 
स्पेक्तप्रकी मागहै कि व्यवस्यापिका द्विमदवाप्मद हकार एकं शद के 
व्यवस्थापन काय की दसमाद दूमरा सदन करता रह ! लाट --पना की जावत्यकती 
ष्सलिएभी हैकि ब्रिटेनम जमदि "तै मात्ति न तो -याधिङ्‌ पुचनिचार 

(ण्ठालान] एएस्णल्छ) को व्यवस्याहि, 7 सावियत स्मवी तरहुव्यििके 
प्रौलिवि अथिवधयषणी व्यवस्याहैयौरमे ही स्विटजरठड यै घनमत सग्रहं बा 
प ्वधान दै! दस प्रतार वी न्यवस्यायो के अभावम्‌ यद्‌ भआवदयत्र हैकिएण 
सदन कमो हानाषाही का राक्नेदे छ्ििग दूसरे सदन को वनाए रवा जाय} 
उस्म्सनीय दहै क्रोमवेटने दर्ट समर्ये लिए रडि-मता प) समाप्त 
सिया दा ेकिन दसै विना वह्‌ माम न्दी चत खरा यीर उक्त्रे खाड-तनाशी 
चुनरस्यीपना शी । पुनर्य, यह भौ ध्यान रसने योगर वात्र सप्रार $ सपिद 


सद्‌ 131 


लोक्तत्रात्मप देसो के पिधानमण्टयोमेदे सदनादीटी चऋवस्वाद्ी गथौहै। 
जिनदेनोमे प्रारम्भमदा मदन नदी थे ययता वहा यादमेद्धिनीयसराको एठा 
दिया गया था, पल्य दुसरे सदन कौ पुत्र स्यापित्त विया गयाहै। 

(2) जोकवमभा फे जोद्य ओर उतावतेप पर रीर--काट-यभा इस ष्टि 
यिह्ेप उपयोगो दैवि वट लीक्ममा बे उनावङ्पन नौर अश्च वो नियव्रित करनी 
ह त्तया उपक्री जयुद्धिपा पर रोक सगातीदहै। य वी भविता, समयकी रमी, 
दटगतं दवाय, कानूनी वारिमियौ के वम नान, मादिदे कारण लोकसभा वै सदस्य 
विधयको पर पूरी तरह बाद-विवाद नीर विचार विमश नटी कर पाते। क्तु 
एाड-मभा के उदस्य अपने विस्तृत सौर लम्ब नुमव वै वारण गखत माग षर 
पाती हुई टाक्समा षा सही माग दद्यन वर सक्ते हु । याय एव्र चिक्र (088 धव 
द्वण) का निपप है कि अनेक बयमया पर द्वितीय सदनने राष्टोयदच्छानधे 
ध्याप्या प्रयम सदने जधिकटोकं कीरै मौर वहैवार देश कौ जल्दवाओ एव 
भ्म सच विचार पुण कानून" से वचाया है । 

(3) विधि निर्माण मे सहायक--विधि निम्र सदनमंरुप मे खाड सभा 
फ़ी महत्वपूण भूमिका है। साधारण विधेयव पहले लाट-तमा मेही प्रस्तावित 
विषए्जतिषह नौर रक्क्षमा प्राय सामायवदिविवादके वादही उट पादिन क्र 
देती है। इस तण्ह छोकसभा के समय को बचत हो जातौ है गौर उमा कामभी 
हृत्वा हा जाता है 1 लाड सभा निजी विधेयको बै सम्बध म भी महत्वपूण षाय 
रती) लाकं पातत पर्याप्त समय रदतादहै, तवे निपरी विेयकोकौी 
पूष्मतासे परीना षर सक्ते है नोर ससद यो स्वीफति कं लिए भज मक्त ह| 
पदि लाड-सभाका उमूलन वर दियाजाय तोरोक्मना का काय वहुव अधिकः, 
प्राय दुगूना हो जाएगा जिनि वह्‌ सम्भवत नटी कर सक्तमी1 

(4) योग्यता का नण्डार्‌-लाउ-तमा एक गुणवत सदन है जितम आध्यासिक, 
यौदिक ओर भौतिर्‌ प्रतिभा वा> ग्यक सदस्य टतैह। देवकी चेवावे भ्रमु 
सभासद वरते है, चि दोन उसक्ची समृद्धि का वनाया हि, उसके महान्‌ साप्राज्यकां 
प्रबन्ध काहे ओर परूटनीति मौर शामन, यु, शिला सादिके क्षेमे त्वत्र 
पयाति भाप्त फी रै । नपनी विशार याग्यत्रा कै गक पर -ग्रठ सभा सच्चे जर्योमे 
्मेक्सभा का पोषणाल्य (प्रिणणञ्छ+) है 1 फादनर (्य०य) तै लिलि हैकि लाड 
सभा कै सदस्य पक्षपात पूण ॒राभनीति स पथक्‌ रटकृर अपनी नेवाए अवित्त परते 
1 उनके लिए यह्‌ रभव इलि क्योक्रिवे सामाय निर्वाचन पर गाधित नही 


रयै अर ल्मेकसमा वे सदस्यो कौ तरह कायमार सेदवेन रहने षै कारण उद 
पोच विचार फा पर्याप्त समय भिरुताहै। 


राजनीतिजञो का मतहै कि राजा छाड समा दे रिए सदस्यो को मनोनीत 
रके अपने अधिकार हारा एते व्यक्तियोको लाड वनाए, ओ देवे वयोवृद्ध 
राजनीतिज्ञ, विद्वान मौर वेज्ञानिक हो तथा निष्पक्ष रहकर देश कौ सेवा करने 
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कृ क्षमता रसते हो । यदि एसा फिया गया तौ काई-तमा नि सदेह एक एषी मस्या 
वन जाएगी जो देश फी महान्‌, हेवावृर स्करेगी गौर मालोचनां का पत्र 
नही रहेगी । 
लाडं सभा के सुधार कं सुशावं 
(7००5415 101 र्ण ०1 १८ प्तण्ण5€ 9 [.गव5) 

पक्ष यौर विपक्ष कृ फ्सौटी पर कसते के उपयात निष्क यही निकछता 
है कि काङ-समा को समाप्त नही किया जाना चाहिए वरन्‌. उसमे आवश्यके पधार 
लाए जाने चाहिए । छाड-समा वै कटु आोचक मिहनी एवे वेव भी दूस यात क 
स्वीकार करते ह॑ कि यद्यपि एक आदश विधान समा मे लाद़-सभा के लिए कोई 
स्यान नही तथापि लोकममा वारा पारित विधेयङो को किमी सकिरीकेद्ाय 
दुहसया जाना तथा सतुखित किया जाना आवश्यक है । 

उपरोक्त कारणो सेह व्रिटिश्च राजनोतिन्लौ का न्यान छौडं-समा को 
भिटाने कौ जगहे सुचारने की ओर अधिके आकपित हमा है तथा समये समर्य प्र 
डम सम्बध मे थनेक सुधार प्रस्तावित किए गये है । इनमे मर्य निम्नकिवित है-- 

(1) बश्ष-परम्परानुसार पयर बनाने मै प्रथा समाप्त कर देनी चाहिए । 
उसके स्थान पर राजा कथे चाहिए कि वह्‌ योग्य नौर अतिञ्चय प्रतिपाघान व्यततियों 
नो लाड-~सभा क्म जजीवन तदस्य निघरुक्त क्रे तया इस काय मे एक निर्वाचित 
समिति से महायत्ता के । 

(2) वतमान पीयर -पनेमेसे कुंको निदरिचत सस्यामे काड-समाका 
प्रतिनिधि चुन दे 1 धीरे धीरे इनका प्रतिनिधित्व हयो जायया भौर एकं समय एषा 
सायेगा जव गश्षानृगत पीयर वग ही नरी ररैगा। 

(3) सदस्यो को कुछ निदिचत पारिश्चमिकर दिया जाना चाहिये मौर पारिश्रमिकं 
की मात्रा उनकी उपस्थिति पर निमर दोनी वाहिये। एसा होने से सदस्यं भपने 
उत्तव्दायित्वे ने प्रति यधिक सक्रिये चेमे) 

(4) सदस्या कौ यह्‌ छट होनी चाहिये कि वे लोक्-मभा का सदस्य बनने के 
टिये लाड-सभा को सदस्यत्ता का परित्याग कर सक । 

८5) इ प्रकार क्य व्यवस्था हानी चाहिये वि छाई-तमा विधयङ्ी कौ केवल 
निदिवित ममयकै लियिही रोकने का धिकार रखते हण भो व्यवस्थापनग्रायमे 
महखपूण माग ले स्के ओौर खोक्समा की सक्रिय सहयागिनी वन स्के । 

उपर केवट प्रमृख सुयायोको गिनाया गया हैजो समय मसमय परलाड 
समावैमुवारके लिएदिय जाचुङेह। जदात्तत नवे इत्निटास काप्ररन ह" 
उन प्रर जनक समित्तियो, आयोपा जौर सम्मेलने द्वारा अव तक्र विचारर्गियाजा 
चका ह्‌ । नमे रोजत्ररो समिनि, टायड जाज मायोग, ब्रा योग, मादि प्रमुखं 
ह 1 सुधारोवे मव तकवे इतिहासने यदी प्रकृटस्रिया हुं कि जनता टाद-ममा 
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के विपक्ष मे नही वरन. उमम सुधार लानेवे पक्षम ह । यदि निरतर प्रयास करने 
परमी छार-ममा का पुनसगठ्न नहीदहो प्रया हतो द्सके कुछ मुस्य कारण 
येरहैर्है- 

(प) व्रिटेन के राजनीत्तिक दलो मे अमी तव यह्‌ समक्लौता नही संका 
किलां समा करा सुधार गिम आधार तथा भ्रिन सिद्धातो के ऊपर किया जाएु। 

(५) अभी तकु कोईभी मतोषपजनक सुधार याजना प्रस्तुत नदीकीजा 
सकी 

(111) मिदि जीवनमे परम्पराओका भारी महत्व हूं भौर जिस श्रकार 
सविघान मेँ परम्परा कौ नमे्य स्थिति है, वही लाड-सभा कै सम्बध 
मेभीदह) 

(५) राजत कमे द्वितीय सदन को पुण सत्तोपजनक भवार पर वनानां 
एक कटिन काय हं । 

(४) राट~मभा की शक्तया पृहुके ही अत्यधिक क्षीणो गयी, भत 
उसमे सुधार रने वै माध साय उसी दयितयौ को पुनर्जीवित करनेषा ्बठिनि 
प्रन भीजृडाहुभाहं) 

लोकसभा 
(००५6 9 (णपप्०ण) 
खौकसमा समार का सवसे पुराना प्रतिनिपि सदन है। द गर्स्ड के व्यवस्थापक 
अयकेरूपमे यह्‌ इतना महेध्वपुणहैकि वोल्वामे हम उषे प्राय सरस्‌ का 
पर्यापवाची माने लते है) 
सोकसभा की रचना 

सन 1948 के प्रतिनिधित्व मम्व-धी कानून वे पारित हौनेषे बादसे 
लोकसभा अव पणत एकर प्रतिनिधि-मभा टो गई है 1 1955 से इसकी कुल सदस्य 
सख्या 630 रही है जिसमे इ गन्ड से 511, वेहम से 36, स्कोटलड से 71 तया 
उत्तरी आआयरलड सं 12 प्रतिनिपि होते है । सभी सदस्य परथक-पथक निर्वाचन क्षेत्रो 
से ^“एक भ्यक्ति एक मत” के आधार प्र वयस्क मताधिकार द्वारा तुते जति 
लोमा षै सदस्या को निदिचत वेतन मिलता है, साथदही मूप्तरेरुयाताक्रनेकी 
सुविवाभमी मिी हृद ह \ उनकी सदस्यता संसदकै कायं वालक सायमाय 
चलती हु । 
सदस्यता के दिए योग्यता 

त्रिटिद रज्य वे समी स्मी-पुल्प, चाहवे साच्राज्यके त्रिस्तीभी भामे 
निवासं करते टो निवाचन के लिए उम्मीदवार वन सकते है वरार्ते भि-- 

५) उनका नाम किसी भी निर्वाचन क्षे वै मतदतायो की सूचीमेहा, 

(व) उनको जु नियमानुमार हो, एव 

(प) वे राष्ट्र तथा देश के प्रति निष्ठाकीक्षपथरेतरेकोतंयारदहो। 


134 व्रिटेत कए सविषे 


परतु निम्नलिसित व्यवित लोकसभा की मदम्यता वे योग्य नदी रै 
(५) जो जड-चभाके सदस्य, कितु अभीदहालटीवैषएक न्िणयके 
अनुसार ला--सभा का सदस्य लाडंगिप त्याग कर गोकसभाके टिए भव चुनाव 
र्डसक्ताह।॥ 
(1) जोनावाटिगदहै) 
(प) जो विदेनी, पागल दिवाल्ा या फौजदारी कानून कै नुार 
दण्डितिटै1 
(४) जो पादरी, नगरे के मेयर भौर वार्जाटयोकैदोरिफदह्‌। 
(९) जो काउन से वेतन पाने वाके तया राजकीय सेवा भे निपरृबत 
व्यवित है । 
(५) जो सरकारी ठेका या भय प्रकारसे सरकार दारा ठामर्णवत 
होतें 
खोग्भा फा प्तदंकाल 
सामायते त्रिटिदा खोकसभावा कायक्ार पाच वव टै। तेर्विन एक तो 
से मकट-7ालमे वेटाया जा सक्तादै मौर दूसरे राजाको विशेषाधिकार ह 
करिब पधानमतरी की ध्रायना पर अवधिक पुव भी उसे मगकरदे। 
उमुद्धिनया 
सखद का यधिवेशन प्रारम्भ होने वे 40 दिन पूव ओर सक्षद का जधिवेणन 
समाप्त ठोने क 40 दिन वाद तय कौ अवधिमे षिमीभौ सदस्यक दीवानी 
मामलेभे वदी नरह, वनायाजा सकता। समद मे सदम्योवा नापणे की पूण 
स्यत-गता होनी रै 1 उनक दवार वहा याका भी "ब्द त्रिसी बानूनी वायवाही 
केाविषयनटरी वनायाया सवेण 1 
सलोक्गभा धा स्रगठन (पदाधिसरारो घादि) 
नद ममद चुनाव लगनग दो त्प्ताह्‌ दे भीतर ही ला रीजाती दह 1 
जय पटी बार समद्‌ वृलाई जाती हं तो टाढ~-समा (प्०४७८ ग [.णपञ) का 
एन मदेशवाद्ग निचि “जैहिटल्मन अगर बाफ़दीष्ट्य राद (छच्ण्परकण 
थला भं 6 एप्त. २०५) ज्ट्ते है, सय शदस्याका सदनमे "्टाडममाम 
जनिम णिषएक्ट्तादह्‌ 1 वटापर लाह वाग्ठर रपरमम कै -रस्यो का अपना 
सथ्यन (ऊृल्णल) नूतन शिण्क ताए 1 दल्यत य सतिरिकिकि सरनमम अनय 
परतयियारी नी नुन जति ^ 1 दन स्नदय -पिोपस्यि म गवन नमिति का मध्य 
(लपफापादत ० पा (त्पपीह्ट्रणा पह ५०४5 च 75475}, उपा-प 
(एप ऽषरध्लय) प्रमु र वर्दै1 देय स्पायी चपिवृारिदय त नन्नषृा 
दिदि (लालय. ग पठ (च्छ) क यरजन्ट न्ट बोन (इणां ६१ द्मा) 
भवलन (दरा) प्रमुगहाार 1 सदार दिदिष्ट दानै पट न 
भसा पर दुम्तानग पणा, राष्म्नाम मा हूः तपा सलाघ्मा ठाम 


सश्द्‌ 135 


जाने वालि परिधेयकौ षो पृष्टा (०5८) करता ह, सदन की वरायवाही का 
लेखा रवताहं नौर सखारी पतिका (त्िलणा णपा) का जप्य की 
सहायता स तैयार कराना हं ! साग्जन-ट एट आम्तक्ा काय सदगक्ीञानमााव 
शानमौ वनाए रखना हं । वहं सदन कौ सखव लाचाञकालागू वरवानाह्‌। 
हारपाट एव मदगवाहूरोौ का सदश देना हूं तथा सदन वैः अधिपा (एधा१०६) 
प्र अमल करताह्‌1 
ल्येवृ्ना फ्री गणपति (छषण्णण्त) 40 सदर्स्योसे होती है । प्रचलित 
पद्धत्ति वे अनूुमार राकृशमा का वष मक्ममे वम एर अधिदक्षन अवश्य हाताह 
वयोकि बु मावश्यर विधेयक एव वार मे वेव ए्टीवपकै लिए पात 
किए जत्तिदहै। 
सछापपस्तमा पी वटके व कायवाहुी सम्वर्धो दु प्रमुख नियम 
ससद कु बध्यः वेस्ट मिनस्टर भवन (41208 9 {16 ५७७१ कधा णऽ(ला) 
मेहोतीह 1 दोनो सदन अल्गञअल्म यठतेदै)। बु चिगेप अवत्रो प्रर दोनो 
सदनौ वप संयुक्त वटव भौ हातीहै, जसे ससद के उद्घाटन कै समय तथा 
राजकीय मददो, भापणो यादि का सुनने कै किए । काक्समा की वटके सप्ताहमे 
प्रथम 5 दिन होती ह । शनिवार वो साधारणतया वठकृ नदी होती 1 सकटवाल 
मे ससद्‌ काक्भी नी आर्मात्रत विया जा सक्त्ताहूं | 
रोकेस्भा की कायवाही अविकाललत परम्परा ओर अवसर प्र भाघारिति 
ह 1 फिरमी वु स्थायी बादश दहै जिनम सदन प्रौ सुचारु रपसं चलनेवे 
नियमरहु। स्कार भौर विरोधी दच की -यायमगत मागा का समपौतावरानके 
उपाय भी इन स्थायी भादेशो के अतगरतहै। 
वाद विवादं नमद्‌ काप्रमूल कायै ममय की वचन कै दष्टिकोणसे इम 
पर कृष प्रतिवथ त्गाए गएहै भौर वाद विवादे प्रारम्म वसमापनकैक्िण 
वू नियमा का पाटन किया सातादहै। त्रपमत्ता विरोधी ओर सनारूढ दलर्ष 
सवेन वे वीच समयौताहोजाताद्‌त्रि किस चिपव पर कितना समय दिया 
जाए? यदि एसा समज्ञीता नीह पाता तो अवरोवक (105 1054175), 
विभागक अवराधक {€ दाज्डपः€ ९४ (णवत 18), कमार समापन 
(१4188700 @©105प६), र्निटिन (४८ ७प्पा0ा0ट), कायेत्म (व्ह द्ाणट 
901९), विभाजन (01९15107) दि उपाया वारा वाद विवाद का समाप्त कि। 
जा सक्ना है । वस्तुत नद-विवाद रुदन का अआदश्यक ओौर महटउपुण क्ण्यहै। 
एक दघ्टि सेता यह कामय विविनिमाणया वित्तीय नियत्रण से भौ अधिक 
महृत्वपूण है । विनियोग नौर राजस्व सम्ब परी प्रस्तावो पर सरवारी नोत्तियाकी 
व्यापक भात्णेचना होती दै 1 यदाक्दा स्यगन प्रस्ताव जथा कामरोके प्रस्तावे 
हास सावजनिद महृप्व के प्रश्न पर वदन पारम्भकी जातीदहै। इगटड जसे देश 
मे वाद विवाद रोक्तत्रके प्राणरै। 


१३6 व्रिटये का स॒र्दिषान 


लोफसमा की शकतिया श्रौर उसके कायं 


(ए०लध5 अप्त एप४त(१०5 छा ११८ प्ण्ऽ ० (ण्यफण5) 


विदि लोकसमः की शवित्तया मटान्‌ हे । प्राय यहा सक्‌ कह दिषा भात 
है ति इसी नमिति मौर महत्त पर अधिक यौठना सुय को दीपकं दिसलाना है! 
पितु इतना यरामाच सैदाभ्तक सचिव है, व्यावलारकं कम + हमे दिदि सविधि 
मे सिद्धात गभीर व्ययटार का मेद प्रतीत केरा) 
लोकमम कै व्यवह्यापने सम्प अविकार उ कर्तव्य 

त्रिटन ममसर्‌ कार्य है गजा, लाद-समा एव रोक-मभा। वततु 
व्यवहार इसकी शव्तियो का उपवाग लोकसभा टौ करती है व्याक रप्रप्िय 
सप्रभूतादसी म निहि है) ठक सनाही मूर्त स्यवस्यापिका सम्या विवि 
साधारण ओर साविघानिवे दाना प्रकारके क्मनूलोके नि्माणिक्दनक्ा जनिका 
1 विगि-निमाणकै क्षत्र मेर्जातम निर्णय लोक्यमा काही च्ट्ताहै टा 
सभा केवर विधमन दे अनून उने देनेमे कुष विलम्य केरसकेती दै\ धन 
विधैव पर लार -समा कते केवत 1 महीना मौर साधारण विधेय पर्‌ 1 क्प 
का स्थयन-निपेधाचिवार प्राप्त हं } राथा कौ स्वरति देने की शपित मौ्चाि 
महै} छोकमना द कै प्रत्यक सयान, वस्तु ओर व्यवितिकेसम्पप मकान 
यना स्फी है। उसमी नमिति पर -यामिक पुनविनार भंसा कोई वधन 
तेहीटै। 

लोकसभा फी ध्यवरथापन शम्यो फा यह पल नंदति वधि है 
व्योमि उसकी व्ययस्पापन शविनया व्यवहारते मध्रीमण्डल केटायोम पटच म 
है, परन्तु यट जवद्य टि मव्रिमण्डल छोतसभा पददेवल नमी तव्‌ मा 
रहता रै जय तक्‌ वह लोकसभा कै दहुमत दर फा विदवामपात्रहै। 
सोकसमा पै पित्तीय अपिह्ारय कतव्य 

सष्टरीय वित्त पर सरेत्समाषा एक्छद परिय्रणदे 1 वित्तीय ति्ेयाकौ 
स्थापना -गी्रतमोाम री दासदनोटै! उस्काटी यतद के सम्व-यमे ए्कधित्रार 
प्राप्त ह\ साट-समा विन-विषेयसे मो यधि से वयिः एषं मा्‌ दिवे 
विछ पित फप्मन्तीरै। 

परन्तु द्वितीयद्षवनमभी -लदममा गी ननितयों का श्यावा पदु 
दूय 1 रायेवौय वटका विमान म्क्रषटत द्वग प्रिया जाना! वित्त 
मनी (दष्णप्त्लानः छा परच्छद्वप्टय) उलि उम गनाम प्रसनुन मिग जात 
ह 1 काट म वित्ताय विपेयक रान्मृग्ट पौ निद्रित पर दौ स्पकतमा मयेन 
पथिका फार सौर रजमुद्टकी निदारिव, व्ववनार मर्मवीमण्न्ण्क्ीही 
प्िदासिि ता) जवल दाजिमुद्ररकी वारमा कायर्‌षटषहन भ 
भद्‌ पि्तोर सुक वास कृरसर्तो ह तौर त कद पग्ङी स्मा ग्नो है गजर 
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चेश्चहो अमिके वादभी लोक समाको उसमे कटौती करने याउ अस्वौकार 
क्रमे काही अधिकार हं । वह अपनी ओर से व्धय मे कोई ब्रृद्धि नही कर सक्ती 
आओौर न कोड नवीन व्यययां कर प्रस्तावित वर सकती ह । मत्रिमण्डलं दीय 
यहूमत के कारण किसी भी वित्तीय विधेयक यावजट करौ प्राय उषी सूपे 
पारित कराल्ता ह, लिम रूपमे वह्‌ उसे प्रस्तुत्‌ कर्ता हं । 

फिर भौ लोकसभा राष्टरीय वित्त का विमिन तरौकनोसे नियमित करती ह, 
जे भर्थोपाय अथवा उपायो आर साधनो की समिति (16 @०प1४16८ ° € 
४४५ ४०त 1168985) मे वाद विवादो तथा वित्तीय मचिनियम [ए1787५6 ^ न) 
द्वारा धन एकतर करने पर नियत्रण रखती है, मप्ठाई समिति (^ए0पापप्रणा 
4५०४) गौर कम्पदरोकर तथा आडटिटर जनरल के दवारा घन के विनियोग पर नियनण 
रखती हं, सावजनिक हिसाव-किताय कौ समिति के हारा हिसाव किताव की जाच 
कृरती हं शौर प्रश्नो णव वादविवादोके द्वारा व्यय करने के ठरीकौ की मालोचना 
करती 1 
रोकसभा फं फायपाछिदा सम्ब घो अधिकार एव कतव्य 

मत्रिमण्डकवै हाथमे कायपालिका सम्बधी इतनी शज्तिया ह्‌ कफियदि 
उमे नियतन विया जये त्तौ वह्‌ तानाशाह्‌ वन सक्ता हं । इसीव्यि लस्कीने 
क्वाह कि, “सरकार वनाना तथा उत्ते राज-काज करने का नियमित अधिकाद्‌ 
प्रदान करनाया न करना लोक्समाक्राएेसा प्रमुख वरायहं जिसपर अ-यसव 
काय निमर करते है ।* खोकसभा यदि सरकार को प्रशासन काय चलाने के लिए 
आवश्यक नियमित मधिकार प्रदान न करे जीर उचै अपना भावश्यक समधन न देती 
रहे तो सरकार काकाम चलना असभव हं जायगा ओौर सम्पूण प्रशासन यत्र 
उष्य पड जायेगा । मे्दातकं क्पसे मनिमण्डल की स्थिति लोकम कमी एव 
समिति जंसीहं । लोकसभा प्रन, आलोचना, स्यगन प्रस्ताव, निदा प्रस्ताव, 
सबिश्वास, वित्तीय अधिकार मादि विभिच्न साधनो से उपे नियप्रित करती रहती हं 
तथा उसके कष्यं{ व निरीक्षण करतीं । 


परष्रसदौ्मे भी व्यावहारिषः ष्टि से लोकसभा वहत हद तक मव्रिमण्डल 
कैः हमे विना ह । दीय यनुञ्ामन भौर वहुमत के कारण मत्रिमण्डल लोक 
सभा पर छाया रहता हे ओौ.र उसस थनी इच्छानुमार प्रत्येक विधेयक पारित मरवा 
ञेताहे ) व्यवहार मे नौति निमाग सम्य तरी जधिताश्च निणय मनिमण्डल दायही 
किये जाति दै ल्नोकमसा की स्वीकृति वैवल गौपचार्कि होती इ । इवे अतिरिक्त 
लोकसभा मत्रिमण्डल ते नू मामले की जानकासै मात्र ही प्राप्त कर सयतीहै। 
रोक्सभा कै कटौती प्रम्तावी या म्यगरा ओर मविश्वास प्रस्तावो का भी व्यावहारिक 
महत्वं सधिक्र नही हं क्योकि छोकसमा को अधिक्ादात वही करना पडता हं जो 
मत्रिमण्डल चाहता ह 1 अविदवास प्रस्ताव पारित क्रनेमे भो सदस्योको यह सय 
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रदत हरि कहो प्रथातमनो गजासे तटयर कोक्मा काही भग करादेशीर 
द्रम भरकार उट पून अतसययम ही, निताचङ् की दयाया निपातै वनाद 
सोरसना दारा जनता की निष्प्यतो कए निवारण 


लोकसभा दै सदस्य जनना द परनि है! व सत्ता कौ निक्तो की 
सदन वै माध्यम मे सस्यार नक्‌ पट्‌ चति ह, भौर उमया निकारण कण्नेके त्थि 
उसे बाष्प करते ष्ट वास्तवम लेक्सनाका विसधी-दल जता को स्वत का 
कृ र्षक है । सद्य विशपकर, चिरापी दल के सदस्य, प्रन तथा भूख परल 
प्ते ह । ये प्रन डाक्षर के बिसी अधितारी पे दुज्ययहार, गाव कौ पटिमा का 
गदगी आदिसे स्कर देश ब परराप्ट एव ज तिकि नीनि जस महत्वपूम त्िपय 
परनौदलोमक्नेहै। लोकसभा के नान्नोचनात्मके काय दै फस्यरप 
एव भम प्रागन से जनता वा पयान्न मर पण प्राप्त हाता हं । 

रोक्सना लोक्तानिक नामन का चह भापारमभूत स्तम्भ लिक विना 
खोक्तव चक ही नही मक्ता । जेपसभा देही कारण राष्ट का धामन जनता 
प्रतिनिधियो के माध्यम से जनता कौ अनुमति ओर सहमति से चरता र्हताह्‌ + 


सखदीय विपक्ष या प्रतिपक्षी दल 
(@0ए00अध्रणय बण दत कावप) 


पनिटिदच ससदीय काय प्रणयी मे विन जी उतना ही महस्वपूण हं जिगा 
कि सन्कासी पल विप नी उतना ही युनमहिति ह जितना वि सनाल्ट पक्ष! 
विप वकामूरयकेाय हंति वट्‌ सत्ताूट पकौ स्वस्थ आलोचना करके जनमन 
कौ अपनी भोर मोड तथा निर्वचना म विजय प्रान्त स्वे सत्ताट्ट नैका 
भ्रयटन करे । 

त्रिटिक राजनीति श्रमी यह विशपताह परि सगटिति विषनमने राजकीय 
मा-यता प्रदानं की गयी ह मौर इष वात का पूरास्यान रसाया रि की मी 
निर्य प्र घरप-मत को चयने विचार प्रकट बरन का पयात्न अवसर चोर मप्किर 
निर, तापि शाम-फाय की स्वस्व दोर मानद क्‌ मालवा होती रह्‌ । सरकार 
अपने हो विन्ड विष का सविदद्य का प्रस्नाय प्रस्तुन करन त्क के टिण मव 
देती हं । विस्त मनेक विषय जालचना सरना वाटप हं, मरकर उनके मरार 
कै हिट धन-माग (४०८ ०१ ऽषफएाः८5) करनं वा निश्नय मस्ती हं तारि विषह 
कगेउस षर प्रहार करने का अवनर सिर जाप) 

सरवर विपक्ष का पूण आदर दरती टं अर उघ “राजा व व्रिसेधीदः 
(पि ० लत पनत 5 छन्णप्न्णो कटा जत ह 1 तदन वा केपम्‌ 
भिद्िनन क्रमे च पटर सद्या विवद वयै सटमति प्राप्न करावा अपन कय प 
ई मदन कौ समितया र्मी दल्ये कौ स्याव दन भद प्रयास किमा योतादहे) 
य्प-मन या विपदाययद्‌ भानाव जानी वरि उमया किर साह्न कीर 
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सव्रघागिदृर्प से होगा । विपक्ष केनेतावृ गरकारी कौपसे 2 हमार पौण्ड 
वापि वेतन मिस्ताह्‌ तवा अयर्मात्रयो वीनाति एव कमरादिया जाताह। 
राजायाराौ दवाय समद फा उद्घाटन करते उर्मय विषयक नेहा प्रवानमप्रीके 
सायपयादहोनाहं वास्नपम उगही स्विनि यफिपङ प्रवाननव्री (^€ा०१५८ 
एत शला) कोहं ह । रटने म पिप तरा महत्व इसलिए भी अधिक 
हि वहामामायत दोही महूत्वपूण दल दै जिनके टाथ म सत्ता आती-पाती 
रहती ह । 
विपक्ष फा स्न 
त्रिटेन म विपलके सव मसद्‌-मदस्या का रु्सदीय दवेः रूपम समन 
होना ह्‌ । इतरा ननस्व छाया मतरिमण्डल' (51840९६४) करता है, 
जिसमे विपक्ष के नेता का स्यान मवेषन्व टाता हुं । वासक दल्की तरह ही विपक्ष 
ैः नी अपने सचेनव (४1173) होते द । श्रासकर दल कै मनिमण्डल कै समान 
ही विषणका छाया मश्रिमण्डट" भी नियमित र्पसे यपती वैके करतारै। 
च्छाया मचनिमण्दलगमे नी क्षामन्‌ वै विविघ विपय पय पथकः व्यवितमो वे सुपुद 
रोते ह ! स रकार मँर-मरवारी तौर पर विपृगभौी मतिमण्डठके रूपमे सगस्ति 
रहता दै । म प्रकार वे सगठ्नं के दा विशेष महत्य ह~-एव ता विपक्षी द्ठवौ 
सगि विया जातां जीर द्रूसरे तरिपधी दल शारत कीहाथ म लेनेपे च्यि 
सदा तैयार रहता हूं । "छाया मनिमण्डल को विपान की भीति समित्ि' (ण्गार 
(८०16९) अववा कायवारिणी समित्ति (८२९०७१1५९ (0पाप्पाप166) कहा 
जाताहं) 
त्रिटेन मे श्रमुस राजनीतिक दल दा है--श्ननिके ल्ल व अनुदार दट ! श्रमिक 
दल व्‌ अनुदार दत दी अपना अपने सदस्या पर अयिव कृठार नियत्रणएव 
अनु्ासन द । ससदीय श्रमिक दल की वटे प्ताति अथवा सप्ताहमदो वार 
होती दै जिनम सामा-य नीति के प्रस्ना पर निणय लिया जाता है नौर ससदीय 
समिति की रिपौ प्रस्तुत कौ जातीहै 1 ससदीय श्रमिक दछ मेलोकसभावे 
सदस्य प्रति-वप एक अध्यक्ष, एक उपाध्यक्ष, एक सचेतक् शौर वारह्‌ 
कायकारिणी वे सदस्या का दछेनविकरते है । ये पद्रहु सदस्यत्तथात्तीन श्रमिव लँटस 
(०९5) संसदीय भमिवं दल की कायकारिणी समिति के सदस्य हति है 1 अध्यक्ष 
विपक्ष करा नेता हाता है, निमका प्रतिवप पुननिवचन होता रहता है । यह समक्ष 
जाताटै कि द के सत्तान्ढ होने पर वही प्रधानमतरी होगा। 
अनुदार दकमे नेताकौ स्विति त्यत शकिंतश्ाली टोतीहै। निवान्तन 
मे दर की पराजय हाने पर अनुदार प्रधानम यदि लक ममा का खदस्य रहता 
है, ता वह प्राय विप कानता वन जाठाहै। ममदीय दलद्रारा एक बार चुन 
श्णजाने पर पद मुक्त होने तकृ वह सपने पद पर वना रट्ताहै। अनुदार मेता 
छपने साथियो को चुनने मे स्वतत्र है भौर यदि वह चितो एक उपनेताभी 
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कर सक्ता है । यदि दक का यहुमत भ रहने पर अनुदार प्रघानमध्री विरोधी पक्ष 
कानेतावने जाता है तौ उपप्रथानमयी कौ स्थिति प्राय विरोधी पक्ष के उपनेता 
कीहोतोहै1 
विपक्ष फे फायं 

(1) सालोचना--विपन का सवते प्रम काय सरकार कै दत्यो फी 
आलोचना करना ओर उषे दोषो को प्रह्ट वरनाहै। विपक्ष सर्कार कौमह 
सूचित करता है किदे वै विभिन भागामे सरकारी नीति भौर कायोकौवया 
प्रतिक्रिया 2ै। वह सरवारी प्रस्नावौ का रचनात्मक विरो कर्ता है गौर उस पर 
अपनी नीति एवे केायक्म मे सद्लोघन करने कै रिए दवाव डालता रहता है। 

(2) यासन कौ वकलिपङ नोति कां प्रचार--विपक्ष सरकारी नी्ियोके 
दोष बताकर पनी वैक ल्पिक्‌ नीति का प्रचार क्रता टै तथा जनमत फो सरकार 
के विरद्ध भौर जपने पक्षभेक्रताषै; वह सरश्ारी प्रस्त्मवो एर विभिध्र सशाषन 
रखता दै तथा समद य जनने दप्टिकोण को चिस्तारस्े प्रस्तुत करता हि निस्ते 
जाता को यह्‌ नात होता रहता है किं विपक्ष की दासन-नीति क्रो रूपरेपाव्या 
है! जव जनता शासनकी वैकल्पिक नीति को समथनदेने र्गी दहं तौ विपक्ष 
शासन की वागडोर मम्भारुकेने मे सक्षम हो जातताहं। 

(3) शामन नोति को प्रभादित्न करना--विपान अपनी रचनात्मक आान्रोचना 
ओर सूङ्चबूञ्ल से मरकारी गीति तथा दष्टिकाणको प्रभावित करता रहता ह, 
सरकार इतस वात के प्रति सतत जागत्क रहती ह किक्टी विपक्ष कादृष्टिकीण 
अनता पर दावीनदहो जाएु1 जत्त बहु जपनी प्रशासनिक रीत्तिपो को यथासम्भवं 
अधिकरायिक्‌ वद्याणकारी वनानी हं । वह्‌ अपने कार्यो क्ये एेसासूपदेती हं जिते 
विपक्ष कौ आलोचना प्राणवान न रह्‌ पाये । 

(4) लोकत भर फी सुरक्षा--उपरोक्त सभौ कार्या से विपध लाक्त-तकौ 
सुरशषा प्रदान वरता हं । वट सरकार की स्वेच्छाचारिता पर अकश छगाठा हं ओर 
उपे वाध्यकरताह वि वह्‌ सरफारी नीत्तियोक्यो कल्याणकारी रूपप्रदादकरे 1 
इननादही नल, विप्रन जनना को रा7नोत्तिक शिकाप्रदान क्रतां । विपक्ष 
वपे मालोचनाः सरदार क्यो नियधित कर्ती रहती हं । विपक्षके माध्यम सेही 
अल्पमत ॐ विरो का प्रभावक्षाखी प्रकाशन होता ओर सरकार सावधान रहनी 
हवि विशु्य अपरमन कहौ वटूनत मेन परिणत हौ जाय 
विपन णा मूृत्यात्न 

प्राय क्हाजानारह श्रि विपक्ष का णकमात्र उह श्य प्रदेश उचित अनुधिन 

वातस कियाच करना जौर एन वेन प्रक्रारेण सक्ताफो हथियाना होतादं! रतरिन 
सह्‌ स्थिति नारन मे मल हीनहीदो, त्रिटिश राजनीतिक व्यवध्वाम मदी तटी 
ह्‌ । प्रिनेनमे पमत्य्य वाक्मी विम्मत नही क्रिया जातादि विषलं की स्थिति 
त्क वैवपिक सरवार (4167०९१1 00४८} पी होतीह्‌ बौर बहुमत दलद्राय 
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जनता का विश्वास खो वेने पर उसे (विषम को) लासन करौ बागडोर सम्भाल्नी 
पडती हं 1 इसी कारण विपन्न सरकार की कोई निरथक आलोचना नही करता तथा 
एेसी कोई वाते भी नही कहता जिह वह स्वय सरवरार वनानकेवादपुरीनकर 
स्के। ब्रिटेन मे विपन्न एक पुण उत्तरदायी दल कौ भाति काय करते हृषु 
व्यवस्थापन वपय फी सही स्थिति पर प्रकार डालता 1 


त्रिटे मे विपक्च का पूणे सम्मान क्रिया जाता हं । बहुमत दर को यह पूर्णे 
साशा रहती हं पि विपक्षका विरोष सदेव वेधानिक्‌ तथा क्रियार्मक ही हागा। 
ब्रिटेन मे विपक्ष अप्रव्यक्ष रूप से शासन सचालनमे भी भागता हं । उदाहरणार्थ, 
परम्परानुसार विपक्ष ही यह्‌ निणय करता ह करि किनि मव्राख्या की घन मागो पर 
वाद विवाद किया जाय । वह्‌ अध्यक्त (57058८८) के पुन निर्वाचन मे प्रस्तावित 
नाम कृ समथन करता ह । भौपचारिक अवक्षरो पर सदन कैनेताके उपरात 
चिपक्षको बोलते का भवसर भिल्ताहूं। सरकारी पक्ष ओर विपक्ष मै सचेतव 
पररपर वार्तालाप करके यहं निणप क्रते हैकि राजाया रानी को भेजे सदश" मे 
से फिन विषयो पर विचार-विमश्च ईिया जाय । विदशी मामलोमे भौर विशेषकर 
किसी राष्ट्रीय यथवा अ-तर्सष्टीय सकट के उपस्थित हौने पर प्रधानमती विपक्ष 
से निर तर सम्पक रखता हुं जीर उसते आवश्यक विचार-विमश परता रहता 1 
कभी-कभी चिपक्षके नेताओको साप्राज्य-मुरक्ना-परिपदमेभी भामन्रित्त बिया 
जाता हं  कमी-~कमी प्रधानमन्री विपक्षी नेता को गपने साथ न-तरष्टरीय सम्मेलनौ 
भे चलने को आामत्रित वरताहं । राष्टरीय सकट कै समय विपक्ष भौर सरकारी दल 
एक हो जति ह तथा सथरुबत सरकार देश के शासन का घचाला करती ह} वस्तुत 
सरकारी पक्ष नौर विपक्ष दोनो ही एकं दूसरे गे अस्तित्व का पूर्ण आदर करते ह । 
त्रिटिदा ससद दोनौ दला के स्वस्य ओर सम्मानजनक सथ की युदस्यली ह जिसमे 
कोई एक-दूसरे का नाश न्ह चाहता वत्कि रष्ट्रीय सेवा क्रये के किष सत्ताल्ढ 
होमे की प्रतियोगिता करता रहता हं । 


सस्दीय प्रतिनिधित्व 
(219 प९०६६१ङ ‰९९[१८५८४६१६।०१४} 

व्रिरिशच स्तद्‌ मे राड समा का स्वरूप एक ्रतिनिधित्व रहित सघ्याकाह 
अर लोक समभा जनता का प्रतिनिचित्व करती ह । सन 1948 के प्रतिनिषिह्व 
पसरून दारा यह व्यचस्या कौ गर्ईहं किखोकृखमावे सदस्याकी सख्या 613 ते 
नतो वहतत अधिक मोर न वहत कम रसौ जायी । सभी सदस्यगण सम्पूण सयुक्त 
राज्य (1०110 ६178007) बथत्‌ इ गरुड, स्कोटलंड, वेत्स एव उत्तरौ आयरकेड 
वै विविध निवपिनक्षेत्रो से निर्वाचित टोकर आते है। प्रत्येक निर्वाचन क्षत्रसे 
एक ही सदस्य चुने जनि कौ व्यवस्या है । 
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तिर्वाचकों फी योरवतायें 
मनं 1949 मे प्रतिनिभिस्व अधिनियम कै लनुार छवर-समा व निर्वाचन 
गुप्त मतदान प्रो (इष्ण एष्ा०) द्वारा टौताह्‌ 1 टा ममा दै सद्वा 
छोरकर, परदयेत स्री जीर पृष्य यदि वह्‌ 21 व्यव पूरी कदनुवादे गौर 
किमी प्रकार 7 कत्री जयोप्या पै अतर्मन ही ह, प्रिटिशच प्रजातत्र या बाय 
गण्रतय का तरयस, ताखाङ्‌ समायै निर्यायन मे मतदान का अधिकारौ ह्‌ । 
निवपन के लिए जयस्य घावित व्यीतयो मे आयरल्ड परब पीयये वो छोऽकं 
नःय सव पौयर द गर, स्वाँटक्ड, आयरलड व रोमन रेयोटित चर्चौ के व्जी 
घ दिवाल्यो के अनिरित देव्यवित भी शामित जो -पाय नधिक्रारी, लोक सेवफ। 
सनिष, पु्तिम सेवर, यष्टर्‌ मण्डल दे वाहरवे धिमी देश कै विधायक सयवा अय 
पमी मावजनिकृ पदक अधिकारो ह 1 मतदान के चिथ उस निर्वाचन सेवक 
निवार का मनदान सूचिमे नाम दज कृराया जाता है जिसम अमुद निर्वायक 
3 मासे र्हर्टारै। 
निर्वाचन पद्वति व उसफे गृण दोप 
ब्रिटन म जिम निर्वाचन पतिका श्रमोग टै उसे साधारण वहुमत पर 
घाधारित एक सदस्यीय निवाचन (ऽफाल का०णय प 076 एषा) 
पूग प्रणाटी वहा जाता दै । सभी उम्मीदवारो मे से जिघको सवते अग्निक मत पराप्त 
होते ६, उमी मे विजयौ घोयित कर दिया जाता है । निर्वाचन सम्थ धी यिगरादो 
भी सुना के रिएट उच्च -यायालय नपने क्िग् (16108/58 एत) तिवीनन मे 
सेदो यायाधोशो की नियुबित करता ३1 यदि सफल उम्मीदवार र विरुद जमियोगं 
सिद्धो जाता तो उसका नाव रह्‌ क्र द्विया जत्ताहै मौरमय चुनाव कौ 
स्यवस्था की जातीदै। 
तरिटेन मे (निवाचा अभियान का स्तर बहुत ऊचा है) मतदाता परौ 
पुमटाना, उदैधूसदेना, निवन केदो तकं उह मुपत सवारीमेकतेजाा, 
प्रचार के किए किसये दै प्रचारक निघ्रुवेन करना आदि कायं अरष्टाचार वहै जतं 
हं ह प्रयोग करने वे उम्मोदवार का षु्ाव नवैव धापित कर दिया 
जात्ताहे। 
श्निदिक्च निवाचन-पद्धति दस दृष्टि से वडी अच्छी दहै कि मतदात्नाओ गोर 
ादस्या के वीच सीधा सम्पक्‌ वना रहता है ) व्यय भी अपे्ाकृत क्म दोना है घौर 
स्थानीय प्रतिमा को ्रोत्मा्टन भिल्ताहै। सबसे यडा राभयहटै वि द्रसके 
परिणामस्वर्प ्रिटेन मे दो भ्रमुख राजनीतिक दल रहे है, जिम से एक सत्तार 
होता गौरदूसरा विरोधी दल। उसी कारण ब्रिट्शि मघिमण्डल सयिव्रापात 
स्यायी रहता है । 
वितु दस निवत्वन प्रणाली कै कुठ निदिवत दोव भी है 
प्रयम्‌, कभी कभी त्यत कम सख्याके समयन ही सदस्य निर्वाचित 
धोपित्त हो जाता दहै + 
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दुसरे, दूस निवप्वन प्रगाय के कारण लोकेमभा म राजनीतिकिदलीवा 
प्रतिनिधित्व उने उम्मीदवार का प्राप्त बुर मतो वे नुत मे नही होता, चिदाप 
शप मे जल्प सस्यव दस्मो का वहुत कम प्रत्तिनिपित्न हो पाता है) 


तीमर, मददानाभ्ये दे मतमे छार ते परिवतन से भीस्यानौपे वितरणमे 
कही वडा परिवितदौजाा ह) 


चौय, त्रिटिद धाम दुतावो से जनमत को एकं विचित्र विक्त स्वरुप दिषाई 
दता यदितीा दल बुनावल्डरदैहो तादहास्परतादहै बि एकर द मै यदि 
सवते मधिकं मत मिरदातयभौ वट रोक्समाष्ी एक नी सीट त जीत्त पायाद! 
एना तव होतार जय दल कै उम्मीदवार की बहूतसे चुनाव केप्रीमे वीची 
स्थिति हा मौर विरोधी दलोके उम्मीदवार केभी अल्प बहुमत से जीत भतेहो 
रबभ भारी वेहुमतस्ने हार जते हौ । वह दल भी जिका देय मे अत्पमत हो, 


स्नैकृभा मे वारी बहुमत प्राप्त वृर सवता है । परिणाम यह्‌ होतारहैकि नाव 
एक प्रकार का जुजा गन जाता ट। 


पाचवें ब्रिटिश निर्वाचन पत्ति वहुमस्यक मतदातायो बो मताधिक्षारसे 
वचितयरदतीद्ै! यहु सनुमान ट्गाया गयाहै कि गुल मतदातानो का र्यस्य 
60 से 70 प्रतिशन याता घटनाथोष्ो प्रभावित चही क्र पाताथा उसे उन 
नीतिमौ मौर सिद्धातो का समर्थन करना पडता दै, जिनसे उनका मतभद हाता है । 
साथी तिविरोष घृनाव से भौ भनक्र मतदाताओ के मत छिन जाति ह । इमी तरह 
मपल उम्मीदवारो के पक्षम पडने वाले मत न्यय चहेजतिरह। कुछ मतदाता 
धपने मताधिकार फा प्रयोगौ ही करते वेषोक्रि उहै कोई भी उम्मीदवार पसद 
बही जता! इमी तरह्‌ कछ मतदाता अनिच्छासे एसे व्यक्तिके पक्षमे मत देत ह 
जिसके मत से उनका मत नही मित्ता 


चट, परिटिश चुनाव प्रणात्यो म निर्वाचन स्थानीय भरभावके कारण सूचित 
विचारो बै नाधार पर टोताहै। अत नि्ाचिन प्रतिनिधियो मे स्थानीय महत्व 
भधेत्रानो पर मधिकं ध्यान देने क प्रवृत्ति होती है । 


व्रिदेन कौ निवाचन पद्धति को सुधारनेके लिए समयसमय पर विभिन्न 
सुधाक दिये जति हैं 1 इगुण्ड के आनुपातिक प्रतिनिधित्व सोसाइटी (एाणणय- 
६०प४[ १९168 ९०{६ 1109 §००९११} के सदस्यो नै समस्या के समाधानाय काकी 
हस्तान्तरणीय (810्€ (74056) मत-पणाली क्तो अपनाने षा सुक्षाव 
द्विया है । यह प्रस्ताव किया जाता है कि बहुमत पर आधारित मत घा के दोपो 
को दूर कने के लिए “एक्वमतत मणागी ((णणपा०१८८ एत्र ४४८४) मप्ना 
खी जाय 1 एक जय सूनव "समित मत-प्रणाली {1२८७16४८ ० 59 ऽहण) 
को अपनाने काह, निःतु वे समी विक्ष्य भी दोपमुक्च नही हं । इन परस्तायो की 


1. 
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सयते यड बुराई यह है कि इनसे ध्रिटेन कौ दि दष्टीय प्रणाली समाप्न हो जाएमी 
जीर राजनीतिक दको ऋ वृधि होमौ । प्रिणामस्वल्प दैश की राजनीतिक स्थिरता 
मे थतर पडेगा जौर स्थायी मत्रिमण्डलो का वनना कठिन हौ जायेगा । यही कारण 
है कि अग्रज जपनी वतमान प्रणाटी को हौ बधिकृ ठीक समनतति ह मौर यह मानते 
हैकिदेवाई वीमारीषेभोवृरोहै। याज सरस्रार के अचिदाश्च देशोमे विट्क 
निर्वाचन पद्धति ही अनार जारहीदै। 
फिर यह्‌ मौ नही भरना चाहिए कि सद्‌ को विनुद्ध सूपसे प्रतिनिधि 
सस्या बनाना लगभग असम्भव मा है \ 630 व्यक्तिमौ की ससद क्योटो व्यविठया 
की सम्पूण विचारधाराओ क्रो प्रतिविम्बित नही कर सक्ती अर विचारधारभ्रों के 
आघार्‌ पर निर्वाचनष्षेत्रो का विभाजन करना एक निताते अध्यावहारिके क्षा 
होगी \ णसा कोई पथक्‌ निर्वाचन क्षेत निमित होना असम्भव टै जिसके अतगत 
एके ही विचारधारा वे निर्वाचकगण पाये जति हौ 1 
सर्वोपरि बात यह है करि निर्वाचित हाने के वाद प्रतिनिधि वरि क्षत्र विशेष 
अथवा क्रिसी दल विक्षेप का ही प्रनिनिचि नदीः रहता वत्कि सम्पण देश करा प्रतिनिपि 
हो जाता दै, गौर सम्पूण देश के हितो का ध्यान मे रखकर ही काय क्रते को उषे 
जाकी जाती दहै । सरल शब्दो मे सदम्यगण क्षेत्रीय आधार पर निर्वाचित होते 
हण भी सम्पूण देश के प्रतिनिवि रोते दै 
लोकसभा का श्रध्यक्ष 
(87९४1. 9 "€ प्रछणऽ€ ०१ (ठफणणाऽ) 
ब्रिटिश कोकसमभा के अध्यक्ष को शस्पीकर' (8769८) कटा जाता है । यहं 
एतिहसि्वं पद समद्‌ के भारभ्मिके कालसेही चलाना रहा है! भ्रमारा-पत्रौते 
क्षास दष्ता रै कि सत {936 मे सर रपस हुगरी फोड (8 (४७७४8 प्रणा 
गप) ने पटर पहल इस उपाधि को वधानिक्‌ रूप से ग्रहण किया धा । 
न्रपौकर का नाद्दिक्‌ अथ है "बोटने वाला 1 उतेस्पौफर ह्सल्िए कहा गया 
वि भरारम्भमे रजा भौर भ्रजाके वीच वहु कंडीका सूपया। वह जनताका 
प्रवक्ता था जिसके दारा राजा कै समक्त जनना की भावाज षहुचाई जातौ यी । उस 
सण रोक्मभा केवर प्रायनापच्र चेजने वारी सस्या यो शौरस्पीवंरफामामयथा 
वि छोबसमाके एते प्रायैनापवो क्यो वह राजा के समक्षं प्रस्तुन यरे गौर उमकी 
आओर्से राजा के समक्ष पोके। यव राजत्वे खोकतप्रीकरणके बादसे रोकृसमा 
पटे के समान एक्‌ प्राथना करन वाली सस्वा मात्र नहा रही है वरन्‌ लेक 
सम्प्रमृता दी प्रतीष थन गहै! जत याज स्पीङर एफ्‌ एसी सस्या पा वघ्यश्च है 


जा लोक्-सम्पमुता दी प्रतीक मौर उसकी निर्गि! 
मन्‌, 1919 सै छदन चतट वे बनुमार ल क्समा कै यष्यत ष्व पद पनित 


ष्ठः छादे प्र सीट (1.०५ एकत्य) के वाद माता है! वहु वेष्ट मिस्टर वन 
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मे रहता दै जौर पद मुन हनि के वाद उत पीयर (षटष्ः) वनाया जा सकता दै । 
स्पीङर वे अधिकार अर उसकी क्षचिति वो समी दल मानते हं 1 
मध्यक्ष फर अवित यथवा उसकी परान्यरा फा याधार 
त्रिटिक्ति सविधा मे रोक्सभाके अध्यक्ष वा पदे महान गौरवं भौर चविति 
काषटै। दय मायताके नेक थायार 2-- 
प्रथम, मदर म कायवाहियो के समुचित निष्पक्ष नौर -यायपूण सम्पादन 
केटिएुगष्क वविक्षारी की भावकश्यक्ता हाती रै) अध्यत इमकी एूतिकरताहै। 
द्वितीय अध्यक्ष का पद ण्ठ गौरवपूण भौर प्राचीने पद रै जिसका ससद्‌ 
के साथी विक्रान हज है । अन्यत समदद्वारा राजात्ते जीती हुई सावभौनिकता 
षा प्रतीवै। भूतवा~मेभी वहे लयेत्सभाका प्रतीक मौर रमक -हा तथां 
आनमभीहै। 
ततीय, बठारहवौ क्षताब्दौ मे अध्यन पद को उच्च प्ररामक्ीय मौर न्यायिक 
पदो, यहा तक फ प्रघानर्मीत्रत्व की प्राप्तिके किए मी ष्ट्ला कदम माना जनि 
छमा । फस्वन्प इक] महत्व बहत वड गया ) 
चतुर्थ, निर्वाचित होने के वादभी अध्यक्ष एक पूणत निदरीयव्यवित 
रहता है जोसदनके सभीदलोको ममानल्पसे चालने वा अवसर प्रदान 
करताहै। 
पचम, अध्यक्त को सजधज गौर तडक़ भडक् का भी इस पद की महत्ता ओर 
प्रभाव की वृद्धिमे पर्याप्त दाथ रहा है! वह रौयीला चोगा बौर मारी टोप पह्नता 
है तथाचवा वारी द्रुनीं पर बव्ताहै) उसे करमूक्त दस हजार पौण्ड वाधक 
येतन भौर निवत्ति के वाद चार हजार पौण्ड वापिक पान मिलने की व्यवस्था 1 
द्रन सव वातो से उसके प्रमाव का प्रसार होतादहै। 
इमर्विन मे (51176 108४) ने ठोक हील्सिाहै वि "्त्कंसभा का 
अध्यक्ष सदन की शकन, उसकी कार्यवाही ओौर उसकी श्वानवे सम्बधमे सदनं 
का प्रतिनिपि माना जाना है । वहं सदन का भप्यत विश्चिष्ट व्यक्ति दहोताष।' 
शाध्यक्ष फा निर्वाचन 
प्रारम्भमे राजाही अध्यक्ष क नियुक्ति करता थाक्रि-तु आज उसको 
स्वीषेति महन ओपचारिक्ता है । आजकल अध्यक्ष का निर्वचन ल्मोक्सभा के 
सदस्यो द्वासा र"कसमा दै प्रथम बधिदेशन के वादही के दिन सवप्रथमं क्रिया जातां 
है 1 प्रधानम मौर प्रतिपक्षी दरु कै नेता परस्पर विचार क्रे किषी एसे व्यषिनि 
को अध्यक्ष पदके लिए खडाक्रतेर्हैजा सरफारी दर ओर प्रतिपक्षी दल दोनोकोही 
माय दहो । रम्परागत प्रथा के जनुसार खोक्सभा वे सदस्यक ड समा द्वारा आर्मात्रत 
लिए जाने पर यहा पचते ₹ भौर शाति से खडे हौ जत है 1 उस समय राड चासलर 
धोपणा क्रताहिवि धाउनकीष्च्छारै विवे किस बुद्धिमान व्यक्ति को भपना 
मध्यश्च चुन छं { तब छोकसमा के सदस्य अपने सदन मे वापिस आकृर मध्यकं 
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चुनाव करतेहै) व्यवहार मे नधष्यल वलै चूनाखानारहे जा संस्कारश्च शद 
दवा । दमौ मतया क्पिरे पि ्वाधासय मद्या दाय प्रस्ताव 
ननुमादा पेवर दम वास्तविक बात या पुरा परनदे हिर ही पिया जादि 
नुनाय मात्रा दासन हात्र पूर मदनं द्वय हमा दै +» 

धनाय वै वाद अघ्यतन सदत पदन कषप चना} अव्यस्त चुनावमं 
पृच्टिविरण वादमे सप्राट दरा लेता ह । उमम निर्वाचन सोल्मना म धवपि वै 
ट्ष क्रिया जात्य रै परि परम्परा वे अनुसार परनि हौ अध्यभवृा निवचने 
समम ततव निविराप रपसे होता रहता भिक्त समम तव्‌ वह फमल 
तयार हो । यह्‌ पदति दतनी माय ह कि मथ्यनदे नि्वाविनिनेषसे प्रादय 
उम्मीदवार प्राय कनी सदा नही हाना! इसलिए कहा जता है कि "एर कर 
मन्यक्ष सदव भै लिए अध्यक्ष * (00८८ 8 उषव्वुला 15 शाकट 8 इव्यय) 

अध्यमवे पदको निष्पत रन डे लिए यामा-यत निम्नलिलितत प्रयामो 
का पाटन करिया जाना है-~ 

1 अध्यन सम्पूण ममद के श्यि निर्वादित होता है। फास म वह्‌ षन 
एष स्वे ल्यिहौ निर्वाचित हानाषै। 

2 अध्य उत समय तन्‌ चार-पार वयुना आतादै जवस क्रि उका 
मृत्यु नही हा जाती या वह्‌ स्वयं स्यागपच नही दा! 

3 अध्यक्ष का नि्वाचिन सवमम्मति खाता है सौर उत्ते निवाचवरढना 
नही पडता । नध्यत निर्वापित होने वे वाद अपने दलीय सम्बन्धो का परिष्ागिरकर 
देता है 1 

4 उत्ते अपने निर्वाचनक्षतको अपनो मुखी स्पते षो आवद्यता 
सही होती । 

5 वह्‌ वाद-विवादोमे भागनहील्ता) 

6 बध्यत क निर्णायक मत होना है कितु इसका प्रयाग्‌ वट्‌ वहत कम 
करता है, ओर ज करयाहै तो ययास्थिति को वनाय रखनेके लिष्ह। 
अध्यक्ष दे अधिकार भौर रततव्य 

(क) खोकसमा फ प्रनिनिधि-व-- अध्यन कदं भकार तै सदनं मै भतिन 
बे र्पभेवायक्रताहै। वह्‌ निष देह सदन का तियाशीक एवं सावधान 
प्रतिनिधि दोरा है । सदन कै प्रतिनिधिके रूप मखउमकी शविनया ओर काय य ह~ 

(4) अध्यन सदन जग्रा के बीच कंडी काकामेकरता है) सन्त्य 
उक्षे माध्यमसे राजा के पाष पतिदेदन सौर घयवादया निदा क्र प्रस्नाव यैवे 
ह यदि सदना रिष्टमष्टल साचे भेंट करना चाहु तो उनके साय मध्यत 
कनेता कैस्पम होना मावव्यके है! यष्यल हो विन्त विधयक, को राजाकै 
सम्भूय स्वौद्ति वै छिए प्रस्तुत क्रताहै। राजक्ये जोर स यदि कोर सदश्च सदन 
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अर्थात्‌ खौकसभा धूम प्रेपित विये जतिरहैतो उह मी नघ्यक्ष ही पठकर सुनाता 
है1 जाकी ओरसे वही कक्समाके ल्पिक्‌ (छाना. भत प्रण्ण्डट) कै 
सिवत स्थानो पौ पूति के लिए मादे देता है । वही उनके किए चुनानो कौ घोपणा 
करता है। छोकप्तभा ओर काठक्षमा कौ सम्मिलित वठक कैर्ए जवखोवसमाके 
सदस्यं जतिदहैतो उनका नेतत्य भौ अध्यतको ही करना पडताहै। 

(11) लोकसभा सौर टाडसभा वे पारस्परिक सम्बधो शौर व्यवहारोमे 
भी जघ्यतही लोकसभा का प्रतिनिधिप्व करताहै। वही निश्चय करठाहैकि वई 
विधेयक वित्त-विघयक दै मथवा नही । वित्त-विघेयवा को ाडमभा मप्रम्तुन 
करना उसी का कत्तव्य है। वित्त-विघेयकोदे बारेमे कडंसमाकौी प्रतिक्रिपाओे 
भौचित्यके बारे मे अव्यक्त ही निणैय करता है, अर्थात वही ये पपताहैकिकहीं 
लोक्तमाके अविकाये पर भाषाततो नही हौता। यदि वह्‌ सशोधमाया 
परिव्तनो को लोकमम वै अधिकारो पर आघातं पहुचाने वाके समयता हतो 
उह हदा सकता है शर जपने निणय की सूचना लाडसभा फो मेज स्वेता है। 

(1) वाह्य जगत म भी अष्यक्षटी रोकसभाका नेतत्व करताहै। जौ 
ससदीय प्रतिनिचि मडल विदेश जाति हँ उना नेतत्व प्राथ उतेही करा पडता 
है। रोकमभा के निणयो कौ सूचना वाहय अधिकारियौ कावहीदेताहै ओर वदी 
यह भी वतरातारैकि उह किस प्रकार त्यावत करना है। मघ्यक्ष कै माध्यम 
सही रोकसभाको वै सूचने मौर याचिकाये प्रान्त होती ह जौ वाहरसे उतेमेजी 
जातीदहै। 

५ (ख) लोकसभा की सध्यक्षता--अध्यक्ष की वास्तविक भौर मुख्य गवितया 
लोकसभा कौ अध्यक्षता से मर्म्बा पत है- 

1 अव्य यह्‌ देखतादहै कि ठोरसभा की प्रत्येक बैठकके प्रारम्भमे 
आवदयक उपस्थिति है अथवा नही 1 

2 बह सदन की वैठको का समापतित्वं करता है मौर वाद-विवादो तथा 
सुव्यवस्था के नियमो की व्याव्या करता है । वही उहैलागूभीक्रताहुं। 

3 बिना अध्यक्त की आन्ञाके वो मौ सदस्य भाषण नहीदे सक्तामौर 
म किसी विधेयक्रके यम्बचमे विचारी श्रकट कर सकता । अध्यन दही निशित 
करता हु कि कौनसा सदस्य वोलेगा 1 समस्त भाषण, वक्तव्य जौर प्रन उसी षौ 
सम्बोधितं करके किये जति है 

4 अध्यक्ष का एक महत्वधूणं कायं यह दह कि वह्‌ सदस्योको पथश्रष्टनै 
होने दे । सवा सम्बध धाद विवाद की उचित व्यवम्था तथा घ्रमसे ह्‌ । वह्‌ देवता 
ह वि सदस्यग्रण वाद-विवाद कैः मुप्यविपयसेन हर्टेमौर अभ्रास्ागिक बातन 
वरने ठग जें} 

$ भअध्यत्व फो निर्णायक मत (०5०६ ४०६९} देने कय भविकार ह) 
प्रचित प्रया के गनुसार वह्‌ अपने इष अधिकार का प्रयोग यथा स्थिति (81११५७२ 
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पेणो वै चिषएअना मतदेवर कर्ताहं) यदिगिमी प्रन्नावद्वारा कपय पर 
लोकनमा वौ विचार-अवि हस क निश्वयहो तौ वह अपने निणायके मदक 
प्रयोग ' नही वे किए करना दं । यदि चिनार-जवधि वटानि कृ प्रस्तय छेते 
बह सपने प्ते का प्रयो “हा है हि करतो रं ताकि चितम निणय दम मभ्यं 
मे सदन काही करना पड 

6 वह्‌ दिनी प्रलया कामरोकन प्रस्ताय कोटरा नक्ता हं, यशरवे बं 
म्द समाक नियमोके विष्व सवता हो ) यदि षट्‌ देखना हं मरि बूत खशोतन 
भे हृष्‌ है रीर स्मय वहू कम हूं, ता चह मदत्वपूणं स्भाधनो का छोधवर्एय 
मौ दवय दता हं । इसको "कगार समापन (एध्एद०० (कणर) पत ह 

7 न्यक्त सारजेष्ट-एट बामस्त कौ सहायता स मदने मै अदुकायन रसश 
द, मनुक्षा्न भग स्ये वाको रोकना, तथा अगिष्ट व्यवहार क्रे वारका 
मदन म चले जनेितकके रिषए वाव्य फर सक्ता ह । जव्थवस्या वड जने परवह 
सभाक उव स्यतत क्र यक्ता ! गम्भीरः दुराचार करने पर वह दापी सदस्य 
कोत्र भरव रिए्‌ निलम्वित्‌ (§४९४पत) मी कृर सकन हं । 

8 नध्यक्ष राक्नमना म चन्पसक्यकोवे हिवाष्च नी रक्षरहानाह। 

(ग) लोर-चमा सम्बधी प्र्ासन--अन्यक्ष उम प्रशासनिक विमाय का 
प्रवानभीहोताहे भिसि खाक ममा कंस्पीकरक्म विभागक्हा जातादहं। दत 
विभाग म सदन का कलक, लादव्ररियन, ओौर दु जय ेवक्रगण होतेह) इनके 
त्तिरिवित निजी विधेयक के सम्बध म तिरीलक्‌, केत्तिपय अधिकारी जिनको 
सम्बन्ध मतदान कारय (४०५ र्ट) ते हाता षै एव कुछ भौर व्यित 
हाते है! अध्यक्त यह्‌ देवता है कि खाक समाक्ी कार्यवाही का परकाश्चन ठीक 
मे दोतारहे। 

कंभ वभी भध्यक्षको एस माविपानिक सम्भेखनो का सभापतित्व भौ करा 
पदता दै, भेदे 1914 का विधम महु सम्मेलन (एष्व एकपल 
€०0{स ८००८ ०१ 1914) सयवा 1920 फा स्पीवर सेम्मेकन {57६९६८८४ 
¶ण६761८८ 9 1929) } 

हम प्रकार हम दप्ति त्रिटि् अष्यक्ष की शव्विपा अौर उसके वत 
सरस्य महत्वपूण ह ! अष्यन एक एसा आदसच व्यक्रिन हं जिसपर मदन की पुषं 
विष्वास होता ह } वह्‌ जो कु कहता ह, सवका साय होता हु } वास्तव म्ह 
सोकत-यसार्स्े परम्परमो का प्रतीक गीर मरक्षवदह्‌! 

न्निटिश समिति-प्रणाती 
(छट प्रधा (दग्णणवल्ल ऽद) 

धिधिनिर्माण केक्टिनि काय को भटी प्रकार सम्पादित कणे केष 
श्रेय मे समिति स्यदस्था का पदुम हज, मौर अजे समितिमा ससदीय दाक्तवं 
दति वृ अनिवार्यं सम दन मह्‌ 1 स्मार कौ रममग समी व्यवस्यापिक्राएु अफे 
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कायो को सुचान् स्पते चलाने दे लिए, समय कौ वचतकै लिए भौर विधेयक 
का प्राथमिक तया समुचित परीक्षण करने क टिएु समित्तियो वा प्रयोग करती ह्‌ । 
विटि .समिति-प्रणाठी का प्रारम्भं रानी एलिजावथ प्रथम के समम हभ, 
जव विपेयको पर अच्छी तर्ह्‌ विचारक्रनेके लिए उह प्रवर-समित्तियौ के 
सुपुद किया जाने ठगा । इन प्रणी का समुचित ढगसे सगठन सवेप्रयन 1882 
मे किया गया। शनं शन लोके कत्याणकारी राज्य के चिचार के विवास के साय 
साथ समिति-प्रणारी जविकाधिक्‌ व्यवस्थित ओर समु-नत होती गयी तथा माज 
ह्ाखत यह हं फरि उन्न विना विधि-निर्माण केकाय कौदढगसे सम्पादित किया 
जाना ही अति कठिन हूं । 
क्षमिति फे प्रकार 
व्रिटेन मे करई भ्रकार फी समितिया ठ्‌, जिनमे ठे प्रमुख निम्नक्वित ह-- 
(1) सम्पूण सदन कौ समिति (6 (न्णां (४6 नाट 
०6} 
(2) विरिष्ट अथवा प्रवर समितिया (§6।००६ (०111६९8) 
(3) स्थायी समितिया (81871 ८गफणा11668) 
(4) मर-सरकारी विधेयक समित्तिया ((0फपा11668 ता एतएव 19 
211}3) 
(5) सयुक्त या सम्मिलित समित्तिया (णपा गणपा {१९6७} 
अव हम प्रत्येक प्रकार की समिति का अक्ग-भल्ग रूप से विवेचन करम । 
सम्पूणं सदा फो समिति--यहं सवसे प्रमुद समित्ति र। दसमे सदन के 
समस्त सदस्य सभ्मिरित होते हँ! इमे मौर सदनमे यतर केवल यहीहाताहं 
पि (1) सदन कौ अष्यक्षता अध्यक्ष वरताहं जयकि सिति की धम्यशता इसके 
(ममिति) द्वारा निर्वाचित समापतति कर्ता हे । (11) समित्तिया समाप्ति अघ्यमके 
मुसीं पर नही वेठता, यत्कि टेवुलके पाम रपी सदनवे हिपिक (छान्प्‌) फी बुरी 
परवटना दै 1 (1) अघ्यक्षकौ दारित की प्रतीक गदा (11966) भौमेज सेह 
र उसके नोचे रस दो आती टै । (1४) मदन ते निघ्न सभितिमे बिम प्रस्ताव 
षै अनुमोदन फी चवःयवता नदीं रहती । (४) समिति मे एफ सदस्य चाह धितनी 
वार वो सकना रै भदन मे समान दस्मे बोलने पर बाद धरतिवप नह होता 
ध्ौरनटही श्रुवे प्रहत (एा९\ 005 ९णट्डपठय) का प्रम्ताय फरक वाद विवाद 
को समाप्त कग उ सवता । 
सम्पूण मरत कौ सिति मे सभी दिधयतौ पर विचार तदी मिया जाना। 
भ्रमुत वित्त चिधयव ही विचारय छिषएचातेह। समी वित्त विधयकौङै प्राय 
दोभागदलोते दै नाग व्रा मम्बय म्ययतेठाताटै ओरद्रूःरेनागमानाय 
से 1 सम्पूण मदन क समिति जय व्ययते यर्म्बाचा चाग पर विचार परती क, 
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तम उसे “सम्भरण समित्तिः' ((०णा1{८८ ० ऽप) कटा जाता है मौर जेव 
धायसे सर्म्वाधत भाग प्र विचार करती है तव उसे उपाय व साधन समितिया 
सर्थोपाय समिति ((0ण1॥65 ग 8४७ 90 2168705) के नाम से सम्बोधितं 
निया जता है। 
घन-विधेयका के अप्िरिवत निम्नछिखित विधेयक भी सम्पूण सदनी 
समिति मे भेजे जते ३- 
(1) पपे विघयक़ जा नस्यायी आदेश की पुष्टिक्सेहौ एव 
(2) एते विशेष विधेयक जिनके वार म सदन यह्‌ निरिचत कस्ताटैकि 
वै सम्पण सदनं कौ समिति वे मामन रल जाये । 
सयप्क्ारये विवय विभिन समित्तियो म उनके ्ेनानुरार भ जते द। 
जव सभिति का काय समाप्न हो जाता है, तत्र मीभित वापि सदनकेल्पम 
यदल जाती है 1 जध्यक्ष की गदा (10206) मेज पर रस दी जाती रै, अभ्य पन 
पना स्थानं ग्रहण करल्तारै भौर सदन वा काय प्रारम्भहो जाताहै। स्मरणीय 
है कि कोई समिति स्थायी रूपसे सदन कै लिए नियुक्त नही कु जातत । सनिति 
एक अस्थायी निकाय होती है, जो आवदयकतानुमार किसी भो दिन नियुक्त की जा 
ग्रक्तीहै। 
विश्चिष्ट समितिया 
धन सम्बधी विधेयक] के मिरिक्त ५-य सावजनिव्‌ विेयकनोकेरिषएु 
विरिष्टं या प्रवर समितिया होती ह। ये दो प्रकार वधे है--तदथं विशिष्ट समितियां 
(५५४०० 5न]९०1०, दण ११६९) तथा सनीय विशिष्ट समितिया (8८851081 
56106 (८गणया 116९5) 1 तदथ ममितिया सस्थायी होती टै भौर तिषेयकके 
विचार कौ समाप्ति के साय ही इनका अस्तित्व समाप्त हो जाता है 1 स्तरीय विशिष्ट 
रुमितिया सदन दवारा प्रत्येक सय के मारम्भमे नियुक्त की जाती हओरपत्रके 
अत तव चरती हं । इनमेसे दुख समित्तिवो के नामये ह--प्रवरण समिति 
€ इनन्ल्पमा दगपापल्ट), लोक लेखा समिति (16 (८०्णणाल्छरण 
एष्छ्ा० ^ त्८०्ण्य5), स्यायो अदेय समिति (वरल 51874108 तत्तद 
(गपप्णातव्ट), विदयोपाधिकार तम्यथी समिति (वरल ण्यक ण 
ए८1९11८68), परिनियत विलिख प्रवर सरिति (7106 ऽलल्ला०ण ल०फपा ल 
० ऽ{६१०१०४ [1751 पप्र €०१5) ॥ 
लोक सभा स्वय निणय क्रतीहै क्गि कौीनङ्गीन सौ विनिष्ट समितिया 
अनाङ्‌ जणं सौर वही उन समितियो कै टिएमदस्याके नामो का चयन करती टै 
ये समित्तिया अव्य गक्तिराली होती ह 1 उदे सुरे बधिवेनन करका 
भधिक्ारहोतादहै। ये छोक्-समामेतय्यो वासग्रह करती, सुता की परीला 
धरती ह, मौरमय प्रकार से सूचना प्राप्त करती ह, भिनस सम्बिवत् विषय के 
वारे मं उचित बदेम उठाया जा सके । पर इन्नो यद मधिवार नदोदै कबि 
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व्यमिति सौ अपने सामने उपम्वित होते पो बाध्य वर स्वे अयना उसके कागजात 
या अभिकेख तव यर सेः जव तर वि सदन उद्‌ विशेपल्पसे इसका अधिकार 
नदेदे। सय ममित्निपा विधेयक के मैदानिमे पलं का नदी देपती, वे बवल उनके 
प्ाह्प सम्बयीप्नयोहीदतनी दहं) श्रितु विष्ट समितिमा स्परंजीपं मामखो 
मै विषयमे जच समितिफाषाय वरती हँ । उ-ह्‌ यदह देपने का भी अधिकार होता 
दैवि बिसी विधेयक मे निहित गिद्धान वहा तकः ठीक अथवा वाचनीयं । खक 
समा प्राय दन समित्िया वे विचारो त्रा सम्मान षररतीदै। 

स्थाधो समितियां 

विश्विष्ट समितियो ने थिन महत्वपुग स्थायी नभितिया र । इनकी सस्या 

4-5 हं गौरवे 4,8.08 जादि के तामे पृतागो जनी । एक स्कोँटल्ड 
सम्बधी मामला की समिति (गात्रभ इदा) ^ 2175) भी होती 
हि! यहनैपर उ टो पिधेयतौो पर विचारयग्गीटै जिमकामम्यथ म्नान्क्टसे 
हता है) पह भित्ति जस सनिति वे नाकारि ल्गभेगतीन गुनीहोतीहै मौर 
सम कमस वम 10 तथा अधिक से जचिक 15 तक परिगपन हाते दै । इसफे 
जतिरिभित एक महा-समिति (1४प्त्‌ (नाप)11{6) नी ठति है। यह्‌ भी 
स्कोटरट > मामले परी विचार क्री) इभी प्रकारवेटम नौर समथ शायर 
(१९1९8 धात्‌ वहपाठण्दरा इापयट) के निवन कत्रा वै श्ये 16 सदस्यो वारी 
वेटस-महाममिति (\१५1०5 (ण्यात्‌ दगणा111८६९) भी होती है । 


स्थायी समितिया प्रवय सद्‌ बे निर्माण कं पचात प्रयम भयिवेशन प्रर 
वनादौ जातीरहूँमौर तव तङ रहतौदहै जवतकञ्रि उस ममद्‌ पा सप्र भमाप्त 
नदो जाए । स्फाटलड की समितिको छोडकर ^ 8,,9, स्यायी समित्तियाम 
भे प्रत्येक के सदस्यौ षौसप्या 20 हती है, कितु पमी विक्षप विधयकपै 
विचाराथ नमे 30 तव भौर सदस्य नियुत विथ जा सक्ते द अथात 50 तथ 
इनमे सदस्यो बी सरया हो सक्ती ह । नयं सदस्यो की नियुक्ति तव्सम्ब-वी विधेय 
के प्रति उनपे ज्ञान ओर यनुभव यै आधारपरोतीहं) एष चय करगे वाली 
समिक्ति ((णगण्णा।८८ ०१ इनर्ल्धठण) हा सरितिमो वा पावित करतीदहूं) 
सभी राजनीतिक दलो के सदस्य षन समिनिया म उक्ती उगुपातसे ल्य जाति 
जिम अनुपात मे मदन मे उनऱी मस्या होती हूं ! सदत का अध्यक्ष स्थायी समित्ति 
के लिय ममापति का चूनाय उन सभापत्तिया फौ सूति मे सकरा हं जिनका 
नामाकेन चयन समिति वरतीदै। दमसूचीमेक्मगे कम 10 नाम अवश्यहोति 
टे स्थयी मभिति के सभापति (चेयरमन) षी वटी शितया है जा माधन समित्तिके 
सभापति कीटोतीदहै। मायी उतेयहभौ अधिकारदटैग्रि वह्‌ वादविवादष्मी 
ममास्ति वृ प्रस्ताव स्वीकार वृररे गौर किसी मूखव-च (0णाण्प९) ज 
दाया वाद विवादवनदक्रदे) 
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व्यवस्थापन का अधिक्रतर कायं स्यायो समितियो कै द्वाराही होताहै। 
अधिक्रास पिधेयव इही समित्तियोवे सुपुद कर दिगरे जति] त्रिट्शि एयायी 
समितियो की यह एव विशपता है मि उनका कायत निर्घास्ति यथवा विशिष्ट 
नदी होतः । उनका काय विषयक के प्राल्पमे मशोधन करता होना दै भौरवे 
उनके मिद्धातोमे ऊट परिवनंन नरह बर सक्ती । च्थायी समितिया विधवकृका 
खूप वदल गकतो ह॒ कितु उते पणत समाप्त नही कर सकती 1 प्र्येक विषे 
कोउरहेपुन लोकसभा के समक्ष अपने प्रतिवेदन के साय प्रस्तुत करना ¶डता दै 
ओर यहु लोके सभाकी ङच्छापररै कि वह समितियो द्वारा प्रस्तावित सदोधनौं 
को स्वीकरारकृरेयानक्रे। 

स्थायी समित्तियो द्वारा प्रस्तुत सक्चोघनो को लोक सभा प्राय स्वीकारकर 
ही लेती है, क्योकि उनके नुनाव वड़े लाभकारी होते हं 1 परन्तु स्थायी समितिया 
दोपमुवत बहौ ह 1 शिन कारणो से दन समितिया कौ आलोचना की जाती हवै 
प्रमुतया मे ह॒--(1) समितियो कौ सदस्य रया तनी यधिक हो जानी हैक्िय 
प्राय गम्भीर विचार वे उपयुक्त नही रहनी । (11) समितियो पर कविंभार तमा 
अधिक है वि 4-5 ममितियो सते काम नही चल मक्ता । (१11) समितियो क सद्य 
विषेयको के विषय मे विगेपते नही होति । 
सयुक्त समितिया 

कभी-कभी काडसभा ओर लोकसभा दोनो सदनो की मधुवत्‌ समितिया 
कीभी निपुवित हाती है 1 वे सधरुर्न समित्िया रेते विषयो पर विचार कसती ह 
मौर अनुम चान करती ह्‌ जिनके वारेमे दानो सदनो म उत्तेजना पराई जाती दै। 
परतु ब्रिटिश ससदीय जीवन मे इनका प्रचलन वहती कमर । दनं समितियो 
का स्वरूप विनिष्ट समितियो के समान होताद्‌ । 
भेर सरषारी विधेयक समितिया 

गैर सरकारी विधेयक के परीक्षण ल्म गरसरकारी विधायकौ 
समितिया हाती ह्‌ + इन समितियोकी कयं प्राी विचिष्टया प्रवर मिति 
जसी हं 1 इनक निघ्ुतिन वा भार चयन समिति (लण्पाा१८८ ० ऽन्या) 
परह । ये समितिया स्यायी होती ह्‌ । ल।कसना दारा नित्नित एसी समितियोम 
4 तथा खाडसनांद्वाया निभित एेमी समितियो मे 5 सदस्य होति ह । ये समितिया 
प्रास व अभेरिवामे नही ह वयोकि वहां सा्वेनिक्र (एप४ा*८) मौर व्यव्नियत 
यागेर-मरकारी (7५२१९) विवेयक्नोमे कोई ज-तरमहीहं। 

दन समितियो की नवितिया वदो हातीह्‌ । ये उत मैर-मर्रारी विधेयौ 
खापरी द्रण वरती ह जिनता द्वितीय वाचन (56९०० २८०त०४) मरे विरोप या 
जाताहं ! ये सरमित्तिया अध~न्यायिक पदति (९४४७ 1५16131 [पल} पर काय 
भग्तीह्‌ । ये दिषेयमरोक म्पषर विचार करके उट्‌ उपनत वनातीहं भौर उन्म 
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य-तत्निहित मिद्धाता पर विचार, करके उनक्यै वाद्नीयना-अवाछनीयता वै आधार 
पर आवद्यक फेर-वंदल भीक्रनी ह 1 प्रस्तावित व्यवस्था से ल्यर्मा वत्त टोने 
व्िलोगी वे नौर उन लोगो फा, जिह हानि हाने की सम्मावनाहो, मवाहीकै 
च्वि आमघित्तक्रनेकाभोहटे जधिवारहुं\ रोग स्वय तथा अपन वकील 
मै द्वारा मषनां पल समितियो वे सम्मुख प्रस्तुत वर सकते ह्‌ 1 यह निभय समितिमा 
ही कर सक्ती वि विमी विवेयक का निर्माण हाता चाहिये या नही भौर यदि 
हयेना चाहिये तो उसकात्पवक्याहामा ? समित्तियो का निणय प्राय जातम होता 
है, कययवि व्यवहारमे यही पाया गयाटै कि टावसभा इन समितियो कै प्रतिवेदन 
कै विरुद्ध काय नही करती है। 


सनिति्ों के कायं का मूल्यांकन 


स्पष्टहै किं समितियोका काय यप्यत महृव्वधूणदहै ओौरये लोकमभाके 
व्यवस्थापन काय मे बडी सहायक है। च्रिटेन म इन समितियो फो सदनके रघु 
रूप कीसनादी जाती है । परतु इससे यह आशय नही है कि व्यवस्थापन कायेमे 
समित्तिपो का कपिं मुप्य ओौर ससद काका मौज} गया रै } ह्रमन फाड्नर 
के दाब्दो मे “अपनी स्वित्ति एव अपने काय की दष्टि से समितिया सम्पूण 
सदन वै भधीनघ्य ह्‌ ! उनकी शवित इतनी नही दै किभ्वे विधेयक्रो को जीवित रख 
सक्र याउहे समाप्तकर सके} मशोधनो की मकाई क्रनेकै ल्यि वेनीचेकाम 
मरने वाणी सहायक.परिचारिकार्ये है ओर उनका काय पूर निमित विघयकके 
द्वितीय वाचन, अपने प्रतिवेदन तथा विघेयक के ततीय वाचन (जेव उनके वाय 
बा पुनरावरोचनं दात्तारै) तक ही सीमित है) 


विधि निर्माण प्रक्रिया 
(1.८2151411१€ 0५८55) 


त्रिदिश साञ्नाज्य कै छिए काटूनो कानिमाण ससद कासवसेप्रमृख काय 
है! ससद देश के र्ये व्यवस्थापन करती है जिसको देश की कायकारिणी क्रियािवत्त 
कृरती दहै ब्रिटेन कौ विधि निर्माण-प्रणाी कृ, जो अत्यन्त वैनानिक स्पमे 
व्यवस्थित है स्ममग सम्पूण विद्व ॐ विधान मण्डलो पर प्रभाव पडादै। 


धिषेपको के प्रकार 
ब्रिटिश विधेयक वे विभिन्न प्रकार अग्रिम पृष्ठकी तालिका से स्पष्ट ‡-- 


। 
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विधेयक (एण) 
1 


(त 1 
मावजनिक विधयष प्राद्येट विवेके 
(९४४1० 81115) {९1५६८ 015} 





प्रा्वेट मंम्यम विवयक ससवारौ विषयक 
(४०९ फलणएला 5 एाऽ) (00रलफण्टणा एाञ) 


। 
चित्त विवयव्‌ अवित्त विघेयक 
(14५६४ 21715) (रण 0०6 8113} 
प्रक्टदै कि समम्न विवेयकर जिद्‌ ससद प्राप्तक्रतीदै,स्यून्न्प मेदा 
प्रकार वे होते है~-प्रवम, साये निक विधेयकं गौर द्वितीय प्राइवेट या असार्वजनिक 
या व्यमिनगत विधेयक । इन दोनो प्रकारचे विधेयता बै भ-तरकास्मय रेता 
चाहिए ॥ 
सार्यंजनिक विषेपक्ग--मावजनिक विघयक वे होति ह भिनवा सम्बध देण 
क्री सम्पूण जनताया जनेता के वहत वडे भाग से हो 1 उदाहरणाय, जनता पर कर 
गान घारा विचयव प्ररानकीय विभाग कोप्रारम्मं करने वाला विधयप, 
मतािकार सम्ब-घी विषेयक्‌, अनिवायं धिक्षा सम्ब-घी विधेयक आदि 1 एसे विधयको 
करा उदर्य किसी सावजनिक्‌ हिते कौ साधना होता दहै। 
दून मावजनिकं विवयङो केपुन दोप्रमृख भेदति है--मैर सारौ 
सदस्या कै विधेयव (1५६१७ 6४ 5 21115) एवे मरकारी विधेयक (0०५१ 
016६ 81115) 1 जव वरू प्तावजेनिक विधेयक प्राइवेट नर्थात -यकव्तिगत या 
गैर सरकायौ सदस्य द्वारा रखा जाता दहै तो उसे यर सरकारौ सदस्यो का विषेयकर 
चहाजातादै। इमप्रह्नर > विषयक का सरकारी सहयोग केथमावमे पारस्ति 
होगवडा दही फडिति होता है 1 जरे मावजनिक् विधेयवो को सरार हया अर्थात 
मत्रिमण्डलं के सदस्य द्वारा प्रस्तावित वियाजात्ाहे तोहि सरकारी वियेयक 
वहा गातादह 1 दन विघधक्रो को ममद से पारित कराना ससार का उत्तरदायित्व 
होत्ताहे 1 सदन का अधिक्राश समय द्वह विघेयकोकापारित करने मे व्यतीत 
होता 
सरप्यरी विधेयक भी लोश्रेणीमे रख जा सक्ते है--प्रयम वित्त विधेयक 
ओर द्वितीय सपारण थवा ऊवित्तीय विधेयक } वित्त विधयः मध्रिमण्डल के 
सदस्यद्वारा राजाक्ौी निफारिश पर लोकसमा मे प्रस्तावित करिए जतै दह 
छाड सभा मे प्रस्नावित नही किया जा सक्ना! कौनसा विघेयक्र वित्त विधयक 
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द जौरकीतमानही, इवा निणय अव्यम्‌ {§्ऽलः) कस्ता ह 1 वित्त विघयको 
को छोडकर जोजय सावंजनिकं विधेयक सरार द्वारा प्रस्तावित हतिरहै,वे 
अचित्तया साधारण विवमक वटखाते ह; 
वयवितगत या सावजनिव विषेयक-ये वे विधेयक हँ जिनका मम्पघ 
सम्पूणं दे कौ अनतासेन हरकन स्यान विशप कौ जनटासे अथवा विमी 
सस्थान यामम्थामेदौनाह जौर ओ जनना के साम्पत्तिकं जधिकारौ मे हस्तनेप 
नही कस्ते। उदाहरणार्थं वह विवय नो क्ती (मरपाटिका यानिगमसे 
सम्बाीधितं होया विष प्ररार ङे मजद्रो दै हितेदै क्एिहोया किसी विशेष 
स्थान पर सुधार योजनावंल्ए हा, व्यग्िगत या अप्तावजनिक् विषेयद (९719६16 
28110) कहलाता हँ 1 एमे विधय प्राय नमरपाजकायो जौर नमर-निगमा जैसी 
स्थानीय सस्याओआ हारा प्राथंना पौर मव्यम से प्रम्तुत्त किए जतिषटे। इनन 
पारित होनेकी भमी उम रमय तक यत कम सम्भावना रहती अउवतकरकि 
सरकार उनका समथन नही क्रे। स्मरणीयं कि व्यविनगत सदस्यो वे विधयक्रो 
(71९१८ कतदााए6ा 5 81115) तदा उयकििगन निधयक्रो (८९४16 ए18) मे 
बहुन अतर दै । ग्यभ्रििगत सदस्यो के विेयक्र ओर सरकारी विधेयक माव्रजनिक 
विघयवँ दै ममगरत जति दहं जिनका परमाव मम्पूण देश पर पडता ह। इन 
पिधेयको के पारितदहोनेके किए ससद मेण भिनभ्रक्िया को अपनाया जाता 
ह 1 व्यविंतगत विधेयको का सम्बध सावजनिक हितसेन होकर विनिष्ट हितसे 
होता । मे विघेयक नतोर्मात्रयो दवाय प्रस्तुत किए जति मौर न साधारण 
ससद सदस्यो द्वारा, वरन प्राय स्थानीय सस्याजो दारा प्राथना पन भेजकर प्रस्तुत 
क्रियं जतिह। इनको पारित करनवे लिय समेद्‌ म सावजसिक विधि निर्माण 
प्र्रियासे भिन्न प्रकिया भपनायौ जाती दै। 
सामजतिरू विघरेपकों (वित्त विषेयकों फो छोडकर) से 
सम्बवत विधि निर्माणिप्रक्रिया 
इन विवेयका की वधि निर्माण परक्निया मश्च निम्नटिचित स्तरो 
(8128865) मे पूरी होनी है । 
प्रस्तुतीकरण एय प्रथम वाचन--सिदढान्तत ये दोनो वाते भिघ्न-भिन हु 
कितु ज्रिदेनमे विधेयक का प्रसतुतीकरण तवा प्रथम वाचन एक साथी हाता ह। 
कोई भी सप्व्रजतिक विधेयक सेर्दातवि रूप म किसी भी स्तद्‌ मदस्य 
द्वारा प्रस्तुतक्रियाजासर्वनारटै, प्रतु न्यवटार मे समी महुरेव पुण सावजनिक 
विधेयक सरकार कीमोरसे व्रिस्रीन कसी मवी द्वारः प्रस्तुत विये जाने ह । चित्त 
विधेयक जनिवायत्त वित्तमनी द्वारा ही प्रस्तुत होता है, भौर वह्‌ भी लोकसभा 
मेही! अय विधेयक सघद्‌ वै दोनोसदनोमेसे क्रिस भौ सदन मे प्रस्नावित क्रिये 


ज सक्ते द । परतु महत्वपण विधयको को भ्राय लोकसभा मेही प्रस्तावित 
वरनेकाचलनदटै। 
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विवयक्तो का प्रस्तुत करने कौ तीन विधिया प्रयरितरद-- 
(1) साधरण प्रस्तुतीकृरण (ण्ण [प्रठदण्लाएप), 
(ए) दस मिनट के नियम का प्रस्तुनीक्रण (ष्ण्तप्लाण णद 10६ 
160 प प्रल8 एह), एव 
(0) विधेयक कौ व्यवस्या पर प्रतरारा ढाउने वाखा प्रस्तुतीकरण (1915 
तण्ला०ण एणतलाः € 169९८ १० (700४८ ए10415107) 
साधारण प्रस्वुतीफरण र ज तगत विवेयकं पे प्रस्तावं को विधर्म 
प्रस्तुत करने से पूवं को मापण नहौ देना परता 1 वह्‌ दैव विधेयक को प्रस्तुन 
करणे की टिखित सूचना मदन के हिपिक (लाल ण 106 प्रण) फो देदेता 
है । तस्पश्चात अव्यदा विवेमरं को विधिवत्‌ प्रस्तुत करे के ल्मे उसे वुकाता है । वह 
आकर अपने विधेयक को सदन के छिपिकके पास जमा करादेताह ओौर्‌ वहु रवय 
अयव छिपिक विधेयक वै शीपक कौ पढ देता टै 1 दन प्रकार विधेयक वै प्रसतुतीकरण 
क्रिया पुरी हो जाती हूं 1 तत्पश्चात यह प्रस्नावं किया जाता दुं वि विषयक को 
पहन्नी वार पडा हुजा (1781 1680108) समया जाय ओौर उसे छपवाने कौ आनी 
दीजाय। सामा यत यह प्रस्ताव स्वीकार कर चिया जाता है ओौरद्रसतरह 
विधेयक का प्रस्तुतीकरण एव प्रथम वाचन समाप्त हो जता हूं 1 
दस मिनट के नियम फे प्रस्तुतोकरण कवा प्रयोग सरकार द्वारा विवाद 
भोर महप्यके विधेयक ल्थि किया जाता दँ! प्रस्ताजक तो जौरविपध ते 
एक मदस्य कौ थोड-योडे समय ने यहु जापर दिया जाता ह किं प्रस्तावे 
विधोयव का उद्य जौर उसका मटप्व तथा विपक्ष उमकी -ाकाचना मक्षपम 
सदन के सम्मू-व प्रकट करे । तप्पद्चात यह प्रस्ताव स्सा जाता कि विधेयकरवा 
प्रयम वाचन पूरा ममा जाय मौर उते छपवान की आन्न प्रदान कौ जाय । इस 
प्रस्ताव के स्वीकार हानि पर विधोयकका प्रस्तुतीङ्रण भौर प्रयम वाचन समाप्तं 
ह्यो जातादह। 
विधेयः षौ व्यवस्था पर प्रषान डालने बते प्रस्तुतकरण बे भ-तग्रत 
भ्रस्तावक्‌ अपने विषेयक के सिद्धातो भौर उनके साता गा वतरुति हृए एके खम्बा 
मापण देता रै मौर यहं प्रस्ताव रखता है मरि मदन मे विधेयफ को प्रस्तुत क्णेकवी 
अनुमति दौ जाय । विरोध करन वान सदस्य प्रस्तावित विघस्डर षे सिदानतोके 
दोपोकौ सदने सम्मुख प्रग करते दए श्म परस्नायकाविरोव क्रते ह कि विवय 
षो सदन मे प्रस्तुन करने वौ अनुमति दौ जाय 1 अत म मतदान दारा निणय तिया 
जाता है) यदि मदन का निर्णेयप्रस्ताववकेपणम हाना हं तो सदन वै समन यदह 
प्रस्तायिन पिया जातां क्कि विधंयव कद प्रयमं वाचा (175६ 1९८६4108) पररा 
समना जाय शौर उमे छदवाया जाय । अपिक्र समयस्य वे फारणद्रम विधिका 
य प्राय प्रमाय नहं विया जाता। 
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द्ितीय वाचन --ग्रथम वाचन के प्रुचात जय विधेयक छप लाता, तव 
गहसूयी (८४0फवनप) पर जा जाता दहं । विधयक के दुसरे वाचन के चये एक 
वारीख निष्टिचित क्र दी जातीह्‌ । इमतारीव फो प्रस्तावक् यह प्रस्तावक्रता 
हं कि वितेयद को द्मर वार पडा जाय। 
द्वितीयं वाचन {३८००५ २६३५५०8) के समय चविधयक पर वास्तविक 
बादनिवाद होना है! यह विधयर के जीवन-मरण का सग्रास होनाहै1 इस 
भाचनम विषयक ॐ शौपत, उदेश्य, प्रयोजन गीर सिद्धाता आदिषरदव्टवर 
शाद विवाद क्या जाना है । विकेयकर के सिद्धा-त, अओौर उसकी भच्छादयौ एव 
म्‌राइयो पर पुण विषार प्रिया जातादै। इस अवस्थामे कोर सशोधननहीहो 
सक्ता ह्‌ ! मदन सम्पूण विधय को स्वीकृत या अस्वीष्रृत करदेतादै। यदि 
विधयन रिसी म्री द्रारा प॑स्ताविन हीतो उक्षे अस्वीकृत हो जाने शा तात्पय 
यह माना जाता टैकि सदनका मा तमण्डल परर विश्वास्त नही रह्‌ गयाहै। 
परतु एसे धवमरं प्राय वहत ही कम अति है । द्वितीय वाचन के समय बहुमत की 
पूरी शनित इस वात पर रकेद्रतहोजातीरहै कि मरकारी पक्षकीहारनहो पये) 
फिर भी सरकार विपक्ष पी वजनदार भाोचनासे प्रभावित अवदय होतीहै 
भौर जिन सशोधनो फो उचित समज्ञती है, स्य स्वीकारकरकेतीहै। 
द्वितीय वाचन म विधेयक को अस्वीकार करनेके सिथिप्राय दोढग प्रयोग 
मे राये जति £-प्रयम, सीधे “न्तामे यह प्रस्ताव रख दिया जातां करि अमुक 
विधेयक सिद्धात स्परे दोपपुण ह, अत उमे कानून न वनाया जाय, द्वितीय, 
विधेयक क प्रस्तावप जव यह प्रस्नाव करे धि चिघेयक का दूसरा वाचनहो, तो 
विरोधी पक्षी भोर से विधेयक को इनने सम्य वदिं दूरी वार पठने का सशोधन 
रप दिया जाय कि ससद का मत्र ही समाप्त हो जाए! यह विधेयक ष 
सभ्रतापूण ढगसषे मस्वीकार करने की विधि ह्‌, जिक्तके हारा विधेयक सष्टत 
अस्वीकार भी नदी विया जाता ओर समाप्तभीहो जाताह। 
ग्र सरकारी सदस्यो दवाय प्रस्तुत विधेयक प्राय द्वितीय वाचन की 
स्थिति मे समाप्त हो जति ह 1 यदि उहै मदकारी ममथन प्राप्तौ जायतो बात 
घल्गदह्‌) 
समिति स्तर-दितीय वाचन के वाद विधेयक किसी समित्िके सुपृद 
करिया साता हं । यदि वहं वित्त-विधेयक हं तो सम्पूणं सदन की समितिमेभेजा 
जाता ह, अ-यथा शेष सभी विधेयको कौ प्राय स्थायौ स्मितियो मेसेकिसीएक 
मे घध्यत्वं द्वारा भेज दिया जातादहं। कमीक्मी विपेयके को किसी विशिष्ट 
समिति (8०1०१ द०णापादहट्ट) को भी दे दिया जाता है मौर वहा से लैटने पर 
यातो सम्पूण सदन की समित्िमे या किसी स्यायी समितिमे जाताहै1 
समिति स्तर काभी विधेयक के जीवनम चडा महत्वं । समितिमे 
विधेयक के अग-प्रव्यगय पर विचार क्रिया जावा ह मौर इसको धारामौव 
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वधयत पहले लोकममामे दही प्रस्तुत शरिये जाति अत बहा विचार हनेके 
यपयतपून लाट ममास भेज दियं जिद्‌ 1 सदन का छ्पिक विधेयकको 
दुसरे सदनमेके जाता हं ¦ दूर सदन ममी फिर वदो सप म्यर प्रथम वाचन, 
दवितीय वाचन, ममिति स्तर, प्रतिवेदन स्तर तथा तृतीय वाचन दौहराये जाते ह । 
मतर केवल इननाहीनादहं वि लंसभामे समिति स्तर पर स्थायी ममित्ियो 
सौर विदिष्ठ समितिथो वा प्रयोग नही प्या जाता, वरन सम्पूण सदन की मिति 
फा प्रपोगहोना हु । यदि राड पमा विधेयक कोस्वीकार्‌ क्रकेतीहूं, तौ वह्‌ 
हस्ताक्षर के स्थि राजाके प्राम मेज दिया जाता है , यदि वहं विघेयकृ से भसहमत 
होती है मीर उममे सोधन करदेती दै तो विवेयकर पून लोक्मभामे लौट भता 
है 1 लोकम मे किपिकर (670) प्रत्येक सशोवन सा पढना दहै मौर मनी उसके 
साथ, प्रस्ताव की स्वी या अस्वीहृत करिया जाय, इम जाशय की प्रस्ताव रसनां 
है 1 यदि प्रष्तावित सशोघनो कौ स्वीकार कर क्पिाजातारै ता विघेयव राजा 
की स्वीषटति कै टि भेज दिया जाताहै। यदि दोनां मदनो मे मतमेद विद्यमानं 
रहते तो उन्हे दुर करे के लिये दा विधियां प्रु की जाती है- 
(1) दोनो सदन के कुछ प्रतिनिपि, जां प्रत्र षक (कषणदटलाऽ) कहुलति 
ह भपने सम्मेलन द्वारा मतभेदो का समाप्त करने वा प्रयास वरते £ । दृ सम्मेलन 
मे ोकसभाके प्रव-वको की सस्या लाड सभाके प्रव धको कीसप्या की दुगुनी 
होती है । यह्‌ मम्मेठन स्वतः (166) मौर अतरम्‌ (1०560) दोनो प्रकार का 
ह्यो स्वता रै स्वतप्र सम्मेलन मेप्रव-घक मतमदो के आधारोको मौखिक स्प 
भे प्रस्तुत बरके उनके पशमे निस्तारपूवंक विचारंप्रकट कर सकते है। यद्यपि 
मतभेदो को सुलश्चाने का यद एक्‌ अच्छ दग, वितु 1836 से दका प्रयोग नहीं 
हभ है । अ-तरग सम्मेलन मे मतभद के आधारोको एक लिखित वयनवैल्पमे 
विसेघी सदनके प्रव धको दारा प्रस्तुन कियाजाता दै) इसप्रयाका प्रारम्भ 
सन 1851 मे हुप्राया। इम उपायसे दोन मदन जपने मतभेदो करै छिलित 
सदेशोद्वारादूर कर सक्तेर1 
(2) यदि उक्तद्रगा सेमीदोनो स्रदनों के मतमेद समाप्तन हतो 
सन 1949 मे मनोधित 1911 कै मसदीयं अधिनियम के उपवन्धो कै अनुसार 
व्कायवादी करके रोक्मभा विधेयक को पारित क्रा सकती है, जिसके अनृपार 
लाड सभा छोकममां द्वारा पारित विघयव कयो अधिक से अधिक एक साल विरवत 
धर सकती है ओर उसके वाद राजाके हस्ताक्षर म विधेयक स्वत कानून वनं 
जाता है 1" “५ 
राआ फी स्वीकृति--विचेयक् के जीवन का मितम स्तर राजकीय स्वीकति 
(रण ९1-^55€प५) का होता है । यह स्तर केवल भौपवारिक है । विधयक हस 
बा तम अवस्थामे राजा की स्वीकृति कै लिए भरस्तुत किए जति ह भौर अध्यघ्च की 
उपस्थिति मे उनके श्षीपक छाड-पमामे पढे जाति ह! राजाके प्रतिनिधि द्वारा 
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घापणा की जाती दै 7 “राजा एना चटति है 1" नौर दस तरह राजकीय स्वी 
घाषाय समाप्तलोजाताहै तथा विधेय मगून वन रात्ता एवं उपे सविधि 
पुस्तवं (8१६1४१८ ४०७) मे दिख दिया जातां है 1 

इयर्विततिगत सरस्यों कर प्रस्तो मौर विधय्लेमे 

सर्म्वा घत प्रक्रिया को विक्षेषताए 

कूठ नांजनिक़ विधय साधारण सदस्या द्वारा अयान गर मरकारीया 

ग्यकरिनिगन सदस्यौ द्वारा भ्ष्वुत दिए जातं दँ । इन प्र विचार शुक्रवारको हीत 
है 1 सदस्यगण अपने पच लिपिक (छाल) क सल्टुक्मरे, जो मेज प्र रखा रहता 
३, डार दते ह 1 छिविर उन पका एक-एक क्रमैः पीचता है । जिसका पचा 
पे खिच भता हं वही मदस्य जपना विधेयक सत्र के परह्छे शुक्रवार को प्रस्तुत 
कराए द्‌, दुरे पव चाल्प दूसरे रक्वार कौ भौर तीसस तौसरे गुक्वारको 
आदि 1 इम प्रकार लगमग मव शुक्वार गेर-सरकारौ सदस्यो (१८५९९॥६ 
ह(ज्छषटछऽ) के विषयक हेतु काणे वते) स्पष्ट कि इन सदस्यों के 
प्रस्तावो मौर विधेयक कै किए ससद के कायरम मे यहुत कम समय मिकरुता हं । 
च्वविनगत्त सदस्यो कै विधयक एसे नही हो मकतेजो सावजनिकः धनके-यपसे 
सर्म्ावतहो। 

मसावजनिक (ग्यदितगन) विघयको से सम्बग्धित्त 

विधि ्नर्माण परसिया 

व्यक्रितिगत्त विधेयक वराय नगरपातिकाओ ओर नगर निगमो जैसी स्थानीय 
सस्याओ हारा प्रायना पनोंकैे माध्यम से प्रस्तुत्त करिए जति द ओर इनका सम्वेनय 
सार्वजनिक हित माघनसेन होकर विरिष्ट हित साधनसे होता है। व्यक्तिगत 
विधेयक का ट्टश्य किमो व्यक्तिको को$ निच्रत्तिका अथवा अधिकार देना 
सक्ताहै, या किस स्थानीय मस्या को कोई कायकरतैकी स्वीकृति देना 
सवताह, वनते फ वह क्रिसी व्यक्ति के सावजनिकं या व्यमितगत अधिकासेमे 
रेस्तक्षेय न करे। 

दन विधेयको के पारिन होने की निम्नलिखित प्रक्रियाएे है-- 

(1) प्रप्य विधेयकं फिमौ भी सदन मे प्रस्तुत व्ियाजा सक्तां भीर 
यह्‌ प्राय मद्‌, कै वाहर से व्यवितयो यचा सस्थाजो दारा भेजा जता हं । 

(2) विधेयक परस्ताचिते करयेके लिए मसविदेके साथमाथ एक याचता 
पश्च (एधत) भेजना सनिवाय ह 1 इमे मजनेसे पूवे उन व्यतिनयोको 
प्रकाश्िन मूचनी देनी पडनी हं, जिनके निजैः हिततो पर इसक्रा प्रभाव पदता हो। 
मूचना कौ प्रतिलिपि सर्म्वाधत सरकार दिमाग को भैजनी पदतीहं। यह्‌ 
सव कापवादहौ करने से पूरं विधेयकं परः विक्षी प्रकारे का विचार करना सम्मव 
नही दोता। 
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विधेयक का प्रस्तुतीमरण चाहने वाटा उतनी घन-रारि सरकारी फोपमे 
जमाकरादेता टं जितनी उममे व्यय होने 7 सम्मावनाहौ। 

(3) वियत स सम्यत यापरा ससद्‌ के दोनो सदना के एय एक 
मधिक्रारी-जि-दँ 'भसादरजरनिति विधयत्रो रै प्रायना-पत का परीक्षत१ (षवपाालाः 
ण एल््मा ग 1१1८ ए118) कहते ह्-दयारया देखा जतारै यौर उन 
विषयक की तत्सम्प-धी अआवद्यवतायो की धूति प्र्षे द्वाया विचारविया 
जाना हं । परीक्त्र द्वारा प्रस्तावित प्रियेयक्र वा नियमानुमार प्रमाणित करदेनेदै 
याद विधेयक को मसद्‌ धे व्रिमी भी गदन रे प्रस्तुत कर दिया ताह भौर 
उमफ्रा प्रयम वाचाहौ चाताह। 

(4) द्वितीय वाचम विघयङके निद्धा-तो पर विस्नारपूवक विवाद होता 
ह भौर यदि विवयः विना क्रिसी विराथके पारितहो जाता हतां उसे 
ननिविरोध चिधेयको की समिति" ((ग्णणा{८6 ग 00०90०5९ 8118) मं 
भेज दिया जता ह । पह समिनि विषेयवःकी धाराम षर विस्तारसे विचार 
करती है गौर अपने प्रतिवेदन के साय उपे सदमकोलैयदेनीहं । 

यदि द्वितीय वाचन मे विषेत का विरोध होता दह्‌ तां उभङ्ै व्यक्तिगत 
विषेयक्रो की विभिन समितियौ मसे किमी एक सिति के सुपुद कर दिया जाता 
ह! समिति विधेयक के विषय मे -यायिक जाच (वण्वा०९) छापा) करती 
ह । समित्ति अपनौ जाच वैव विधेयाः फी प्रस्तावना (ए्वा]त) तकही 
सीमित रखनी है गौर विषयक पै सिढातो पर टी पक्ष-विप्तके तवा षो सुनती 
ह॑ 1 यदि समिति विधेयद को वानं वनने तै जयौग्य स्ज्ञती हूं तो वहु समाप्त 
समघाजनाहू, कितु यदि समिति पिवेयक सम्बघौ सव वातोंसे सतुष्टदो जातीह 
तो वह्‌, विधेयक की धाराओं प्रर विस्तारपृवक विचार करने कै उपरा-त, मपे 
प्रतिवेदन के साथ उसे सदाकयो वापस्तमेजदेीहे। 

इमैः वाद प्रतिवदन्‌ स्तर पर द्वितीय याचन व्यक्तिगत विवयत्रे करा उती 
तरह द्ोता ह्‌, सिस तरह मावजनिर विषघेयकरोक्ा। जिम विधेयपःपे पवमें 
सिति पना प्रवेदन द टेनी दू, चद्‌ सदन म प्राय चिना द्विसी बाद चिवादङे 

पार्तिहोजष्ताह! ण्व सद्नसे स्त्री हानेके याद दूसरे सदनमं भेज दिया जाता 
र बहा भी प्राय इषि स्वीकार क्रणिा जाताद्‌ । तत्पश्चात्‌ राकीय स्वीकृति 
के वाद वट्‌ कानून वन जानां । 
वित्त विधेयो से सर्य घत विचि तिर्मा प्रचिया 

वित्त विघेयक्वे विधयक होतेह जिनका सम्बध वरो कै जारापण, 
पंरिवत्तन या रद्‌ करने से, ओर सावरअनिक् वौोपा वै नियाजन {47070007181107 
ण € एप एपणतञ) से होता है । वित्त विधेयको की एकृ विनिषप्ट स्थिति 
हौतीरहै सौरये थनिवायत लोकसमामे ही प्रस्ताविन किए जति 1 छोत्समा 
वित्त विवेयको क्ये खश्चौचित या सस्व कर सकती है, लि-तु जव ॒मनुदानं के 
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विष माग की खादु तव यहं पराधित रासि षा क्म या यस्वीकरार सो कर सकती दै, 
पर उमे वढानही सवती! वित्त विवयवृ षर टलाडस्मा करा कोद वध नह 
होना । चित्त विधेयक छोकसमा मे उम समय तक अस्तावि नही व्रिएजा ग्रत 
अव तक उनपृर इम सम्य-यमे सच्राटकौ स्वोकरनिप्राप्ठनकरखी गरईहोष हष 
तरह खोक्सभा जाय व्यय वै चिटड {एष्द्टट) क पूरी जाच वृरपीहै भीर 
वित्तीय सीति पर पूरा-पुरा निय-त्रण रप्तौह) 

चित्त विघेयतने कौ विचि निर्माण सम्बयी अक्रिया निम्न पक्र सहै-- 

(व) मभी पित्त-मिधयय राजाया रानीकी सिफारि पर सारवी 
सरस सावारणत वित्तममीरे दवाय रोकसमां मे प्रस्तुत किएजति ह, 

(ख) द्वितीय वाचन मे सिदातांके स्वीकार होनेके उपरत नत्त 
विषयक सम्पूण सदत्‌ वधै समिति (गणय ल एनत प्रन्णटोम 
विचारय प्रम्त्त दृष्तं । सम्पूण स्दने द्यी समि्िमे वित्तम विषय 
केसम्दव म भपणदतादहै मौर विधय षर वादपिकादहेना है! जब सम्पूण 
सदा द्यी समिति विनयक् के व्ययते नर्वाधतभाग परं विचार करतीं तव 
वह सम्भरण समित्ति (८०११६८८ ० 80819) कहट्लाती है, नौर जव वहं 
विधयक दै यके साधनो सम्वत माग पर विवार बरती ह, तयं उरे 
अर्थोपराय या साधने समित्ति (जप. ० (व+ अत षता) 
कहा जात्या > 1 

(ग) चित्त चिपेयक मौ विधि निर्माण्रक्िया की उन समस्त सीद श्न 
पार कदरताहै जा सावजनिक दिधयसाते ल्प वषित्तकी गई) 

(ष) सोक्सभा ष पासि होने षैः वाद वित्त विधगयक लाइन मरे जतिदै 
जा उट्‌ पटिति वरन म सधिक मे थधिक्‌ एकं मह्‌ शोदेर कर पष्रतीहै) ह्म 
अवधिम लां ममा यदि विधेयतं को पारित नटी करती ताभी विधेयवः सश्राट 
या सायज्ञी के पान नज दिया जाता द जीर उणके दृस्ताक्षर होकर जधिनियमका 
भ्पधारणत्रटेनाटै। 

श्रस्थायी प्रादेश 
(श०षञणाज 07ठला) 

समारजनिक सयवा व्यदितिगन विधयदोके परिधि निर्माण प्रणालो फ दापो 
को सस्यायी आदत (८०५८७०१९ 0व्वहा$) द्वाद दूर फरन षा प्रयत त्रिया 
गया रे! सनद्‌ प्रिनिय ससवदरी विभाषा कापट जयित ददतीह ङ्रियस्यविमा 
हि कमे पूति सस्यायी मादाजाये करय करत दहु तङि स्येयो कास्मद का 
मान्ति भतन वौ भावश्यदता न पद । व्दतिगित हिरतो मे चर्म्वा धत राग जपने 

श्रायना पत्र सर्म्या यतं विमापषृा दत हं जिनेम यह पतला याष विः दिम प्रपद्‌ 
के यस्यादी भाद द्वारा उनके सायस्यक्ता प्रदी द सवतो ६ । भवस्य जाप 
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पडता पै वाद विभाग आदेश जारोकेर देतेहं जिह वादमे यद्‌ द्वारा स्वीष्रत 
किया जता है । जव अस्थायी अदिश को सरया पयत हो जातीदहै तो उह एकत्र 
करके एक विघेयव कै रूपमे विभागीय मत्री समद्‌ के सम्मूख प्रस्तुत कर देतारै। 
दप विधोयकृ ष पारित हनिकी प्रक्रिया व्यक्तिगत विधेयक जेसी होती है। 
प्रसतुतीकंरण जर प्रथम वाचन के चाद द्वितीय वाचन होता है 1 तत्पदचात उपे नर्थात्‌ 
पुष्टिवृस्ण विधेयक (८०२1० एवा) को निविरोव विधेयक की समिति 
मे सुपुदषर दिया जाता है 1 समिति आवश्यक विचार विमदो कै वाद नपने प्रतिवेदन 
सरित विधोयक को ममद द रौद देती है घौर तव साकेजनिक विधोयवे कौ भरत्या 
यारा वह्‌ पारित कर द्विया जातादहै। 
अस्थायी अदिश प्राय छ प्रकारके निके जतिह्‌। प्रथम, बु अदेशौ 
को प्रभावी हानि के चयि सद्‌ क स्वीफृति वृ आवश्यकता नही पडती द्वितीय कुछ 
सदेश मुषूसहीप्रमावीदहौजतिह्‌, परतु उह संसद वै समक्ष प्रस्तुत करना 
आवश्यक ए । तृतीय, बुछ आदेश एसे ह जि-हं प्रभावौ वननेके ल्य 40 दिन पूव 
ससदवे दाना सदनो के सम्मूल छाना आव्यते हाता टै । पचम, वु नादेश केवल 
तभी तक प्रभावी रहते ह जव तकं कोई बाहरी निकाय ज पत्ति तकर जतिम, 
गु आदेश हर हात मे अध्यायौ हति हं मौर तत्र तव प्रभावी नही वनते जव तक 
यै अस्थायी अदेश पृष्टिकरण नधिनियम (10९11002 0८वहप्ड (० पापदप्रणा 
4०1) षृ जग बनकर ससद द्वारा पारित 7 हौ जाय । 
प्रदत्त व्यवेस्यापन 
(0न९६०६९१ 1.८६1४ध०१} 
प्रदत्त व्यवस्थापन वे नियम भौर विनियम ह्‌ जिनका प्रभाव विधियाके 
समान होता है मीर जिह ससदकेदिये हृषु अपिकारके चाधारं परप्रशानिव 
विभागुजारी क्रतेह। इनको प्रकारातरसे सविधिगत सदेश (5{वणना 
105 पफ्ला13) कहा जा सवता 1 
इ गरुण्ड मे पहले जय प्रशासनिक प्रिया टाप वहत सीभिन पे तो विषान- 
मण्डल मवमाघारण वे प्रनिनिधियो हारा विधिया वनातिये मौर विने भधिकारी 
उन्टक्तामू करतेथे। इम तरह उम समय विधान मण्डल तया प्रासन वे मभ्य 
यथिक्रार क्षेत्र सम्बधी स्पष्ट विमाजनरेपा थी । हान छनं प्रतासनिव रायां भौर 
सावजनित समस्याओं म बृद्धि दती रही गाज स्थित्ति यट दग्नि ससदपर 
ध्यवस्यापत रम्बधी विाल-काप-मारभाषडा है। मद्‌ फे पा प्राय इना 
समयं नदी अवता हैष्िः वहु विभिन्न प्रकार दे विधेयश्च पर धरी तरह विचार 
धुर रवे 1 हस्वे अलावा सरद सदस्या म इतनौ प्राविधिङ् याग्यताभी नटी होती रि 
वे विेयव्ले पर आदय सूषटमता मे साय विवारष्रं1 
हन षटिनाह्यौ पे वार्ण अच यटड कु विधि निर्माण शमिति व्यवस्यापिषावे 
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षयो से सिमर कर स्यक्प्णी ङे टयो मया सयौ है ! चाधुनिक गार मनन्‌ 
घटत हौ साधारण शब्दो मे (18 हतत] हलणञ) वृहति पाम क्र दनी है परर 
स्पष्टीकरण का काय कृापवारिणी के कथा परया पडता है, चिहि मतिरण प्ररामकीय 
भधिकृारियो पर छोड देते ह्‌ 1 र तरह विभागो को यह्‌ छूट भिकजातीदैरि 
भे विधिके सम्म अवश्यक विनियम पान करदं जिनस्य प्रमावं मी विषिवा 
फ समान हौ हेता है! साराद्य यड्‌ हमा कि वाजं समद्‌ द्रा व्यवस्यपन 
सम्बधी जपनं घयिकार एर वग सीमा तकं प्रशासनिक विमागोको मौपिदिषे गय 
ह} दहो प्रदच व्यवस्थापन (छ्च््वप्तव {68151860} है 
श्रिटेन मे पर्त ध्यवस्यापन प्ते परति 

प्रद्त व्यवेस्थापत करौ प्रगति सएदीय कार्योकं विकास के साय याव वदी 
डीजार्दीटै! [तवी जार क्ष्व सदियोमे यह्‌ प्रवक्ति बहुत बमयीक्रितु 
निनपतया 1932 दै वादस कायपाटिक्रा विमायौ को व्यवस्पापन की शवितया 
देने की प्रवृत्ति वदती जागदीहै 1 डा० जेनिर्म के अनुसार ज्याज्यो ममूहवाद 
(011९०1५5) के विकाम कं कारण सरकारे यदिति वदती जाती है व्यो 
श्रदतकदरूना की चख्यामे नी वृदि होती जातौ है} सन 1906 से के-दीय सरष्तर 
फ़ ननके व्यक्त पर ामकीय क्म ददि जने के वादमे विनामो द्य तिति 
नियम नौर्‌ व्यवस्थाजा की सस्या उहुव दी बरद मयीह । 

प्रदत्त व्पचस्यापन कमी बट्ती हु प्रवृत्ति का सनुमान इमी एक तथ्य ते रयाया 
जा सकृत्ताषैषि 1927 ये सदने ता देवल 43 इविधिया (541४1८5) पाति की 
यी, रुकरिन चिभमामां न 1949 नाद्य जारी करिये य} 1970 म तोयं 
प्रवति 1927 कौ तुत्नाम वहुनि ही अपिक जोर पकडे हूए है । प्रदत्त व्यवस्थापन 
बे महत्व पर टिप्पणी करते ह्ृए सेनिक्टी क्षर (८श्न्य 2 ८्ण्णेते लिता 
है फि "व्रुन फी किताव उस वक्त तक अधुरीहो नह, भमात्मव नीहोती रै जव 
ठक भि उतर प्रदत्त विधानमे साय पिलाकर ते पडा जाए, लिने क्य उस्रा यूत 
छ विन्नार जौर सनोवन द्या जातादटै 1“ 
श्रदक्त ध्यवल्याप पर्‌ व्पवक््यक राद 

प्रयावहौय विमाय षती मीमाके वत्येव लो मदन यारी कर सप्त 

दैवे कानून प इस यक्रार तीड मरोद न स्ते जि उपा प्रायन्‌ ही पमाप्ठ 
स्ये जाय) नापरिको कौ काहु विरायी व्रि भौ अन्दप धिग्द यपीठकरतग्न 
अथिकर छना रै} -याया~य दते बहि को जपन (तिथय दे यनुमार सर्वव पोषित 
कर सवते ह) मसद-मदस्य मी मदय म एते जदि कयै धञ्नियां उदासत) 
समद्‌ णवं नता प्रहसमाप्न करस्क्तीरै ष 
श्रदतत ध्यवस्थापन ङ कास्य 

(1) दिधि-ति्माणि का काम हइतनायदृ याद तरि समयामापर वेकारण 
संपद्‌ उपरे गीफ़देमय निभा हौ कती; 
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(2) संसद मे लिए सट सम्भवनहीदै ति वह्‌ दिन प्रतिदिन की अलासिकीयं 
यारीवियोका पूणे तावर स्पे। 

(3) विभागीय रविकारी समद 7द्योक्ीतुकतामे कानून की वारीतरियो 
पौमपयनेम पथि दरति इ! 

(4) जनना कौ उच्यतुचार समद नोति स्परेखातो नखी प्रर वना 
सक्ती है नि-तु उन सर्म्यात {ट यातो वा समस्नक्र आवदयव भदेश प्रामरीष 
निमादी जारी षरस्ष्तिट्‌) 

(5) ससद का जपिवेशन टर समय नही होता, अत नावश्यपता होने पर 
कापेपारिक्रा अपने ही उनरदायित्व एर नियम वनादेनो है ओर आदेश जागी कर 
दैतीटै। 
भदत्त व्यवस्थापन की आलोच मीर मूट्याफन 

त अनेव विद्वानो ने प्रदत्त व्यवस्यापन वी निम्न जाघारो परर भालोचना 
फ ---- 
४ (1) प्रदत्त व्यवस्थापन संसद की सर्वच्चि दावित प्रर आघात कएने वाला है । 

(2) टम व्यमस्य द्वारा नौकरशाही की नक्िति का तेजी से विस्तारो 
रहा ह । यदं "ई निरवु शता! (24८५ 25705) है लिततवे अधीने विमाग 
अपनी शक्ति का दुरुपयाग वडी सरल्तासे करसर्गतेह्‌। 

माँग (0६) कौ मा यता है वि “प्रदत्त व्यवस्थापन मे विरोध काको 


मृत्य नही है वयोकि जिस समय इत पर विचार करना आरम्भ विपा जाताटहै, वह्‌ 
उसा समयममाप्तदहौजातार।' 

समथ वा कहना है वि~ 

(1) म व्यवस्वाके कारण सतदको दुतना समय मिल सत्तार वह्‌ 
विध्यवर क उद्‌श्ष्यौ नौर निद्धा त) पर पूरा विचार-विमद्च कर सफ । 

(2) प्रदत्त व्यवम्यापनं दारा अनात भविष्य वी परिस्थितियो कै जनुनार 
ठीक समयपर यण्रतके मुतावित् वानूनस, चिता सिसी साधन के, काम चलनि 
यी दाक्तिभिल जातीहै) 

(3) प्रदत्त विधान द्वारा ये परीक्षण केरने मौर उने प्राप्न भनुभवौसे 
स्तम छने षा अवसर लिखतः है ८ 

(4) त्प्ल ओर बापरस्मिफ आवश्यकता के किए आदेक्ष जारी करै 
हतु प्रदत्त विधानं की व्यवस्था ही एनमात्र सुगम उपायदहै। 

{5} सन्द मकनन प्राय जब्दद्राजी मे पाम किय जाते है, सत्त भस-तौष- 
अनेक रहते ह । प्रन विधानौद्भारा नियम व्रिनियम खु सोच विचार कर तयार 
क्रिय जत्तिह जो अधिक्र गोप्यस्य गैर सक्नम्मतटतिह्‌) 

इनहीकारणोमे लास्कीकामतहै कि श्रदत्त विधान एकर एमी प्रारम्भिक 


भक्रियग सम्ब-यी सुविधा 7ो एकर विधयारमक्र राज्य (९०5111४5 ऽषष्ष्ट) कै लिए 
निनात आवद्यक है। 


& 
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""राजनोलिद दल आनवाय) 
कोई मो बडा स्वत देश उषे प्न 
मह रटाहै 1 फितोने नो यह नष्ट हिताया 


है छि उनके पिना प्रतिनिधि सररार पतते पाम फर परती है?" 
ताड प्राइस 


नाय के प्रजाताभ्रिक पुग म राजनीत्तिमे दर अपरिहाय हृ । यद्यपि सनी 
राजनीतिये दलो पा] बनू मेः म-तगत राको मा-यताप्राप्व नदी दोनी तरवे 
सावदययर स्प शे मरङ्ारवै अग मोनदी हाते, तवापि लाकन-त्राप्मक शामन 
सफर सचारन बे टिण्उनया होना जनिवाप 21 आदुनिक युग प्रत्य अया 
भरतिनिपि भ्रजान-ष का युग * \ आयूनित भ्रवात-ग्रीय राज्याय लिए राजनीति 
दलम फी अविद्यषतावा षग र ग्िजा मक्ता । अपने यनमा महव मे कार्ण 
हो उदे श्रना प्राधा जौर भर्तार का चतुष वग" "पः पटा गयार। 
यास्व प्रगातत्रे लिण राननोनिदः प्रेर-विति 1 उतर यमाव 
प्रजातावित सरकार मप-तावे सायः टी गरा 

प्रजातध्रने विनि चिगण्धी दाष गमन्नित्ये च्वटिण मी आवन्यक> 
पि मत्तम दर ब शिषरकाप पादमा यामनाररे के रिण वै जाग वद धारे 
श्रतयम दटूरा दर तान नाका > शरोर विगाधोदर उफी रवत 
सालापना मरके उने गये फगता + । वज नामक सनद वितति करवस्लमो 
प्यषल्षी निरनृननाने ववार 1 न्म द्रकार विग स्ल्यकौी इर्ति 
संसवित्दम्दलयना को ग्णामे स्टार १३ 

{मि सोदूिङि यवा सललम प्ये कतिक रद्द । चवं रनिीणिक 
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दल केमट्त्व कोश्गित करतेह्ए्‌ लाम्ही नेक्हाहै “राजनीतिक दठ्देशमे 
कुशरशाही {658 ऽ) से हमारी रक्ता करने कै सर्वोत्तम साधन हं 1' 


न्निटिश दल प्रथा का विकास 
{¶76 0९ ण {€ ए एङ ऽद) 


त्रिदिव प्रजातन्व को वायाणिवत करने मे राजनीतिक दन्ोका सर्वाधिक 
महरवपूणं भाग सहा है । राजनीतिक दनो वे विकाम ने राजनव्र क्रा ऊीफेतत्रीकरणं 
करने मे वडी सहायता पहु चायी है । षह राही सरकार होता थानीर राना 
तथा उमकरे दरवारीभित्र सरकार चति थे) सरक्रारद्वारा क्ये जाने वि 
मप्याचार राजाके अत्याचार माने जतिथे। पर समये साथलोग यह समय 
गये कि अत्याचारो कं किए राजा नरी वल्फि उसके दरगरारी अधिक्र उत्तरदायीह्‌, 
अत दरथारियो को उल देना उचित होगा । धीरं घौरे अनतामे यह विचार वल 
पक्रडता गया फ्रि राजक वनायेरसक्रमी मरदार को राष्टरीयसमदके प्रति 
उत्तरदायी याने की वेष्टा करनी चाहिए । फल्स्वल्प त्रिभिन राजनीतिक वायक्रमो 
बै आधार पर शासन मत्ता जपन हायमे लेनेकप्रयला केकारण विभिन राजनीतिक 
दर अस्तिप्वमे नाय । काटातरम शाग यह अच्टी तरह समक्त गये पि राजनीतिक 
दल समद षे माध्यममे राजा की सरकार पर वाद्धित नियतण रसने म भौर 
आवदपकता पडनं पर उमे वदलनैमे मधम हः सक्तेह्‌ 1 
धौरे-वीरे राजनीतिक दक कवल धनिको की वन्नुनदी रहै यध्वं 
जनमावारणमे छोक्ग्रिय ठो गये जौर उनके रष्टर-त्यापी मगठन वन गये । लोक 
हितकारी राजनीति कायक्रमो क आघार पर वृमाव डो जाने रगे ओर प्रत्यय 
दल का यह प्रयत र्टनेल्गावि' व्ह जनताका अधिक से भिक सम्रयन प्राप्त 
वरव मलदीय वटुमत पापे । ब्रि्रेन मे जिव प्रणाली का विराम सा, उमने जनता 
भ अनेफ दलो को पनषने का अवमरनहीदिया। लन व्रिटेनमे मदेनदोही दला 
की प्रवानता रही, भौर यदि दोतते अपरिक दन्हृएभीतो रमक प्रभाव गण्य 
सारहा 1 अगजमी वहा भनुटार दर जीरश्रमिकदलही न््रोषरिह।नेपदलो 
को महेष्य नही उ वरातररै 
उल्लेवनीयहै पि मिनेन मे राजनीतिक दर स्टुनट राजाना घौर उण 
मस्दो क बीत हए साविधानिक सघष संपदा दुदु । प्रारम्मर मदर इनन राजनीतिक 
नही थे, वल्क उनयान्पदलवदी ताध्रा 1 उनर तरीके वरडे अम्न्पबौरयप्रये। 
त्रिटेन मे म-यकालीन पगौ मये दल वापनमे समर्‌ मी नदी, यमिन युदकेतोम 
भी -डाक्रतैये। पहिरा अवनर चर्यं पवमके शानत गाठ मद्र दध (८ाणा 
४४२) 1641-1649 काया। राजाङे समथङ केदेर्यिर वृट्ग्रतेय जवभरि 
सद्‌ कं समयक राउण्डठुडम्‌ {7०४०८०45} कदे जते ये । पुनतवरीकरण 
(० ए८्७ागशए्णय) न दुख मभयवे रिष्‌ दन दानोबे परभ्पर 0 
॥ 
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कमवरदिया, कितु रवनहीन नति ((ाणण्यड प्दणप्ण्य) नदनव पन 
मना दिया\ यो व्यनिति वमी जेम् दितीय का भौर उमके पुम का समयन 
बलव, उह देरी (वणय) कहा जानेल्या बौर ओ स्वनहोन श्राति ता 
ठाव धरनि (प्रण ण पदठर्लः) का समथन कृते ये, उट हि 
(४18) बय जान सका । टोरिया ने युव टद पक मैदेलियर कौ परम्पर करा 
धतुमरण निय) अवक्र न्दम राउण्ठहड्म्‌ पै मतो पर च्छे) प्रगतु इस भवधिम 
सजनीतिक दक) फे दृष्टिकोण मषक विलेप प्ररिितन हमा । भग्र दठ सरकार 
भदलने कै शिष्‌ राजा का वदल्ना ज्सौ समने लम यसि वे षमद्‌ पर 
नियवण करने भे लेनिन क्से ष्ये) 

धर्ातरमेव्हिग मोर रोद्यते जपो प्रकृति वदयखी यौ ठह 
समम विशु राजनीतिक जाचरण अपना लिमा } काताननर भे इन दठोके सामोम 
परिमित हया ) द्ग यौर सेरी का स्थान क्रम उदार या छिदस्छ (चण 
भीर जदुदार याक्-जरेटिग ((दण्णइदाण्ापत) वेले दिषा | 1830 के काद र्थ 
विराग ब्रम वो ठाठर उदार दक 1874 तक पदा रटा भौर उम धाद 
मार्ष अववरायो को छाडवर 1905 तक्र अनुदार दू फे हाथ म सतारही) 

दमौ यी सन 1832, 1867 नोर 1884 कै सुपार यपिियमाने 
धरिल्यि राजनीततिप जीयन मे एक नयो त्न कः प्रवेस दिया { दून जधिनिपमाते 
मरतर्{परार बौ वन्त उनारवना दिया तवा निाचन प्राणी फे अनत दापो पो 
दुरक्रद्िया। धद श्रमजीवी वग (प्प्एव्ण 2076) पामतदेत फा यविगार 
दित शया जगे एक रीन रातनीतिर व्यवन्या वय यम हना । पट्‌ श्रमिक दत 
(एण्य एतदो पय प्रारम्मया सो 1902 म सस्ित्यमे जां । प्रथम महु 
पेचमाप्नदहतितप उमा उदार द पास्थानस्ना नर कर दिया । 1966 के 
गिवापिनो म जला भ्रति दछ न 363 य दे धनि विधी यनुगार दर 1 
253 र्या वीदे, पटा उर ददा मनद कुवत 12 सपान पिरे । 


त्रिदिस दत-प्रणाली फी चिक्तेपताए 
1१41-1... 

दि-दव प्रपा--द्विततम प्रारम्नस ल प्रवृत्ति द्ि-दत प्रणाले कीमारहे। 
चो प्रयत प नमय कवह््विर नया सरस्य नादनदन्यथ सा-एनय 
द्विरष्यरेः ममपदटोरो नौ- हलिनि दत प्रमुद २८ १ तस्परवात उद्नीमवी नकम 
धदुदाग तोर दग्रा भुर मोर यात वृर सवाक देन्यौी 
प्रधानता पप्र उलकाका मक ररा [इ दिर प्रभाम नमविमष्लते 
सिसिर स्द्ि योर सयदा कामना हना) पमदददय व्वशिव्पिफ 
ष्थन उण सोर्‌ उतर धा -कारोप्नुरप्रद्व ददाह त्पादनराम गक्ानभा 
दक 1 ^ स्दषा सस्परन्य सटा कृर्यमा) 
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है-द्वौयवरण-- वादी कौ एवह्पता भौर न्पु मोगोलिक गङ्िर वै कारण 
दिदि दलाय प्रवृतिके्रीयनरप कहं । सम्पण दत उपर सनीतेतकण्वृ सुध 
मे नादद रहना + दरीयनेतामो तथादठढ कैबेदका परेद परनि 
रहता हं } रष्टय सगटन का सदय जत्तिति उना रहना रै नौर उसने ध्यान 
मुल्यन राप्टीय ओरन तरष्ट़ीययागा गी आर लगा रहार । त्रिटेने वे विपरीत 
समेसिमदलेषौ िदिपता विकि्रीररणकीदे। 
धनुनास्षन एय साहुचप--परिटि दक बहत हौ अयु्ानितं ६॥ दनक 
सचेतक ही निदवय करत क्रिमराद मेर्विन दलीय बदस्याकोवत्रनौरम्या 
योना टै अवया कि विधयक बे पक्षया विपसम मतभ्नाटै ? प्रत्यप दर पी 
अपनी नीति है, अपना आदश्च सौर कायक्प 2। दलीय सदस्यो म साहुचयषी 
भावना प्रवल रप से विद्यमान रहती है । दर फ सदस्यता एेच्छिि हं विन्तु सदस्य 
रीय सू्मे यावद्ध रहनेके वारण परस्पर अति निक्टटो जतिहै1दठषा 
स॒भघन दल फौणएर व्यविति भास्पददेता ह्‌ भौर उति मगडिन तथा अनुशासित 
यनाताटं।1 
नैता फा महत्व--म्रिटेन म दल षरामेता दलकाकैद्रभ्यलमौरदलका 
प्रतीक माना जातादूं। बदु भागुनिक उुनाव पणाली स्प नाटक भदे द्रीप 
ग्यत्रितप्व कग आवश्यत्या की पूति एरतादहं 1 दल की नीतियो बा दलीय नेतांके 
व्यपिनत्व पै माघ्यम ते जधिकर स्पष्ट दियाजा सकता ह । मतदाता वनुत श्रिसी 
उम्मीदवार वि्ैप पा नदी वत्ति नावौ प्रधानम तीका मतदेता हुं भौर शुना 
बहत वु नेता बे व्व्तत्व वै इद-गिद ल्डालजाताह्‌, नकिनीतिनीर्दठमे 
रवार पर्‌ । दवे नेताकी इस महुप्वपूण स्थिति वो प्रत्यक सत्तर मदस्य ममक्षता 
नौर हुमक्तिण वह्‌ नेता क) पूण समयनदेताषरै। 
ससद सदस्यों पर निपत्रण- सदस्यगण दल नियतरण पै समथन पर विर्जेयी 
होते \ दीय दायक के जवार पर्‌ उट्‌ मत मित्तेह भौर जीन मे दलीय 
नेता की लोत्प्रियता का जपिव हाय रहता है । बत प्रयेकं सदम्य यह्‌ समस्ता है 
किं दलीय कायघ्म या नेता सं पथक्‌ स्वतः पदम उस सजगीतिक्‌ अस्तिप्व फे 
किए घातक सिद्ध्ये सक्ता है। परिणामस्वरुप वह देयं नियम नीर दय 
शसन वे अधीन रहूगा है । 
घय प्रष्ति एय संद्धाटिक मतभेद-व्रिटन वे राजनीति द्छो कावगके 
आधार पर्‌ सरकतापूवके पथकारण वियाजा सक्ता । उदार दरु सभी वर्गोसे 
मत प्राप्तक्रते कौ कािश क्रते ह्‌ -१र अनुदार एव मजदूर दोना दल मध्यम 
वगरस्ेमतकौ जाना करतेह्‌ । कितु मगरृर दल स्पप्टन मजदूरो वा प्रतिनिधित्व 
करता ह भौर बटे व्यवमायिया तया पू जौपतियो अये वमजोर वनानेके पक्षमेहै। 
सवे विपरीत अनुदार दन सामा-यत धनिक एव कुलीने वर्गौ का पतस्व करता 
है 1 स्पष्टहै कि दलो गे वीच दूना -यापक््‌ यैभिघ्नय रहतादहै क्रि मत्तदातास्मे 
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वान्नविकः छट का अवसर मिता षै! दले के मतभेद सर्त हते इ, केव 
दलीय नद्यै ! मतदाना कौ मदस्य छाने कै साय-पाव वरयेसमकी छट ऊती 
होती ह । मजहर दय ममाजयाद मे विश्या कृस्ता दै त्तो अनुदार दल स्वत एव 
निजी ज्ागोका समयकहै) मजदूर दल फा विद्वासं गष्टीयवरण चव 
एषाधिक्ारी उयाग वैः यमानीकरण अर्थान्‌ उन प्र राज्य वै स्वामित्व की स्यापना 
मे ह जपि उदार दल राजकीय केद्रीयङरण अववा समाजवादी "तवरया का 
विसेधीहै। 
उश्च उदक्य, गम्भीर परशृत्ि एव सततत कायंद्नीचना--रिटि" राजनीति 
दये के कायकत न्व उद्द्योत नजनीति म नागलेने है, नेति सिदातोक्ा 
पान परते हु मौर निर तर व्यशीट रदत ह 1 वे व्यतमत हितो नीर स्वाथभुण 
ट्द्योके लिपि मामा यन रातनीति म भ्रव नही करत । कूट प्रया तया अवेम्बन 
क्न प्रिद राजनौनितं व्यवत्या म अशाचनमा है! समाव निवाचत म जीत वे वाद 
मि्यसान दकं स्येच्छाथिकरार म जमरिका के समान नीरदियो या घनौ मरकर 
नही दहनी । निट म राजनीतिक दल सामा-य निवाते, पै वीव मौ मदैव 
कामन्द है द मल्ट म भिम दिन निर्वाचन हा जाण्या, यह्‌ कृटना कठव) 
दरसहिष्‌ दल आम निर्वाचन कं प्रति सदव तयार रहते हं । शौवकाय कृरना,माहिय 
तयार करना, मनय वुन्ाना, स्यानीयं नासाज का सगित पृरना स्यानीय तापन 
मै.्ुनावोमे भागकेना बार सत्तर वर्मा व्रमण्डल के सदस्योम सम्प स्वापिति 
कस्नाजादिएनकायषहजिह्‌ राननीतिक देल अवकाश कै समय करते 1 अजत 
भ, न्निदिश यजनतिक दल का जाचरण नौर्‌ व्यवहार कडा उच्च कोटि कारोत 
है। वेरहृश्वर का मर्ता मविश्यच् क्रते जीर जपनी क्रिदिविथन अवृत्ति का 
संदखता से पदितप्याय नही करते) 
प्रमुख राजनीतिक दलं 
(षति०1णा एणा धतम १99६1९5} 
दम समय व्रिटेन वे घपूय दाजनीनिक दलमर्है-~ 
८1) जनुदार्या श्दिवादी दल ((८0पडलषडणठ एवा), 
(2) श्रमिक दल (1.4000 28४), एव 
(3) उदारवादी दद (कएला० एध) 1 
अनुदर या र्हिवादो दल 
जनिमन (लापा) के यनुमार ज 1872 म नहि लामा {५१1१ 
के श्रभुष्यवारःमे मृमास्वष्दी अधिनियम मार्तिद्ये गपो टासै दके अनुवातं 
तै यट प्रावाजड़गदकये छिन्न सवितान वा यह्ित्व सनरेमरे 4 उस सममं 
उटोन उमरी स्णाके न्यम अपन दन का साम कं उस्वेटिय ज्यति रमा 
रन्ककुरने वाटा दद स्त टिया 1" 
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सोति एव कापक्रम- अनुदार दल नाकस्मिक भौर मूक परिवतर्न का 
विरोवी है 1 वह परम्परागत सस्थाओं, प्रथाओ मौर विचारधाराभो की रक्षाक्रमेके 
प्ठमेहै] रुटिवादी दन परिवतन कौ विल्दुख नही फक्‌ देता, वह्कि सावधानी प्र 
एवम्‌ म थर (ऽ10फ) परितवतन पर जोर देता है ओर प्राचीन सामाजिक ठचेकों 
यथामम्भव ज्यो का त्यो रखना चाहता है । यह्‌ पू जीवान गौर बरिटिश साग्राज्यवादवा 
पोषक दै । इस राष्टीयता कटर राष्टोयता है! यह विश्वास करता है किअग्रोतं 
जाति नय म्र जातियोमेश्रष्ठहै तथान य जातियो को सभ्यता मिखाना उमका 
केत्तव्यहै। त्रिटिदा रजिमुकुटक्ी छायाम त्रिटिश नाच्नाज्यं दी सुस्माओर 
उमश्रा विस्तार करना इसत दल का सवप्िर्रव्येय रहा है 1 अनुदारवादी नेना चचिल 
अपने मिनत्व~ङाठमेभारतशोस्वन तना दका सदव विरोध करते रहे नौर 
श्रमिके~दख टी मस्कार वनने परी भारत को स्वतव्रता मिक पाई। जिन 
"राजनीतिक मम्याओो को अनुदार या रदिवादी दल बनाये र्वना चाहता वंह 
राजमूनरुटके विशेषाधिकार लाड-मभा की स्वत-नता, इ गरुड कै नच की विनेप 
स्थिति, राष्ट्रीय एकता, दाकितिश्ाखी नौकरनाही, मर-मरकारी सम्पत्ति की राज्यके 
हस्तक्षेप मे चिमूविन माप्राज्ययादिषो बौर अमीदारोव प्‌ जोपत्ियो वै हितो 
कीरक्षा। 


अनुदार दल, आधिक क्षन मे, टौयक्निङर सम्पत्ति भौर नेयपितव व्यवनापो 
प्र जाधारित समाज व्यवस्था का पोषक है! जत स्वभावत यह्‌ उयोगौके 
समाजीकरण का विरोध कर्ता ह । अनुदारवादाण्सी किसी साधिक व्वस्याका 
समयेन नही करते जिमवै अ तगत राजनीतिक, सामाजिक एवम्‌ भाथिक समानता 
घा पक्षकेते ह्ये उत्पादन कै सावनो गौर व्यवमायो के राष्टीयक्रण कृ प्रतिपादनं 
विथाजातादहो। 

अनुदार दलमटोरीलोग जपभीहिओरउहोने दक के दक्षिण पक्षता 
निर्मगण न्यि है \ ये दक्षिण पर्न पूण -परिवतनवादी अथवा म्दिवादी द्‌, रिन्तु 
दलं वे अधिद्राश सदस्यो वै मा-यता यह्‌होतौ जार्हीहैकि पर जीवादी व्यवस्था 
को नपने-आआप वोदमस्प म वदतरेना चाहिय ति उते घनियोकाहोनही 
अपितु सभौ वर्गो का समयन प्राप्त लो जाद उनङी यह मीदच्याष्टैक्रि प्रजाप 
वी राहा नौर राज्य सामाजिक सेवाआ कै माग पर नग्रसर टातरारह।ये यह्‌ 
भीष्हतेटैक्रि परू जीवादौ व्यवस्थावे पन-पापणं काय घभिप्राय नर्हरैषि 
समस्त उद्योगो पर्‌ व्यक्निगत जयिक्रार स्यादित हा जाए, मपित हाना यट चाहिये 
कि सग्वार उयोगा वे विह्न त प्रमि नहानुमतिपूग स्स रभे सार 
आवदयक्तानुनार प्राश्वेट उद्योगो वा प्रगृह्य (ण), चाक हायना 
(5४४51165) एवम बाजार नटन (तवव टा 0ष्टुमापाऽदणा) दारा मदददे 
राष्टरीयं नावनामे ओर उदोगप्तियो ३ हिता, इन दोना मेप्रधापित ह्वर 


172 त्रिस्यय सविवान 


अनुदार दल अव्र वेपरारो दौ समस्या के मायानां गृहू-उयोमा पै मरवाको 
प्रीत्साहर देने स्यार) 


श्रनित्र दल पै उदक्य मे कारण अनुदार दके फयव्रम म बुः महेम 
परिवनन दुग्टिमावर हए है ।इम दल वै युवक मदस्य चरते हरि दर काव्यम 


उतना ही पशौ गौर भोजस्वी (2०८८९5५४ ४४६००८5) वने निता 
श्रमिक दवा) 


कदधिवादौ द अतर्साष्टेयवरण कं प्रस्तावो मढ विद्वा नदी सघत! 
वह्‌ प्रवल भौर टृड गेदेनिक नीति का सप्रयक है) उस्कामन दै ङि तिरा 
के लिय व्रिटन का भपनी सैनिक शकि घौर सरसो कयै अचरा पर निनर र्गा 
चाहिये । खस भौर जेमेरिकना पे वीच चखने वार धौत वुद्धमे वह ्रिटनके दाय 
व समथकटहै) 


सदस्यता--स दल की सदस्यता प्राय धनीमानी वं केलोगीक्ीहै) 
बूठ सस्या मे उच्च माव्यमिकं वये एसन्यपिति भीर जाश्रमिकी कौ अवे 
स्वयकरो घमिक्ता के पिक निकट समयते ह नोर उनकी प्रवृत्ति परजीपतिमोके 
सायमिन्नेकीहै। नृसद्‌ म श्राय उच्च जौर माध्यमिक व्मके छोगही सनुदार 
दक के सदस्य है! निर्वाचन मे विजेय बे लिए ननूदार दल क्ये निः्न माष्यिक 
येगण्यकाम्‌ करने वाति वय वै मतदातासोवा नी जश्रयकेता पठ्ताहै। 

सठ्न--थनुरार दल का णल शवितिवाक्त ओर युद सथटन द 1 इनका 
एव अघि देशोय या राष्ट्रीय सगटन टै तित अनत यूनियन आफ काजरे 
एण्ड भूतियनिस्ट एमामियशन्स (पवि पाठ्य ग (नरव ४षत्‌ 
पणता 455०1005) कहा जता है 1 रष्टरीय सगठन का प्रमुख काथं 
तिर्वि क्षेमो मदछीयसवान्ये स्थापना करना, दत के समी समल्नाके घीच 
सम्पकं स्वापित करना भौरदरबे वे द्रीय वार्थालम से घनिप्ट सम्बध बने 
सपना है \ राष्टरीय सषगटन क जधियरदन सापारणत वप मे एक वार होता 
दै, जिमि दक वाकं त्रिया-करमो का विदावलोक्न किया जानादै भौर 
यामी क्य दे चिदु दीय कायक्म तेकर स्थि कात्य, इम कावप अधिपेन 
ने कै्रीय कायालय के सदस्य, सेधीय समना के प्रतिनिनि, प्रत्यक पषेप्रीय मभवव 
भौर्पैद्रीप समग्ने के प्रमाणित ण्ञेट वषा स्रस्यापृक्र व्मदिभागर्तेटै। ध 
सम्मेटन भेदल वृ जेता धाय नाग सही खना, परततु वहएकं समजनिक 
समाः मभ्रापण देतह जा नम्मेटन समाप्च दने ङे तुरत काद आयोनिनकौ 
जती) 

साष्टीय सयठ्न शोणक प्रय समिन हतो टै निहि कै द्रौथ परिथद 
(ललाप एन्य) कहते ह \ यड्‌ वाविक् सम्मन का उनिष्तस्पट्‌ } इनकी 
वववं भो समाप वष मदुक्ते वार हाती रै, यद्यि बआयदयक्तानुखयर वरिष्ठ 


| 
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यकृ भोवुग्क्जा मक्ती हु! ॐ दीय परिषद रष्टरीय सगठ्न के पदाविकारिया 
ण्येनतुनतीटहै कायकारिणौ समिति के प्रतिवेदन पर विचारकरतीटै मौर राष्ठीय 
सगठ्नके नियमोमे यशोधन कती है! यहु दलीय एग सावजनिकृ प्रस्मो पर 
स्तुत पर्ताचो पर विचार धरती है भौर अपने निणेय दल दै नेता को भेजत्ती है। 
कैद्रीय परिपदं की सदस्यता ठगभरग 2000 ₹। 
राष्टरीय समरडा फो एक कायफारिणौ सनिति [छदल्तणीप८ (गणापाीरद्ो 
होती ह जिनकी मदस्य सख्या लगभग 150 है । दर बै ससदीय भौर सावभनिक 
सगढ्नाके प्रमूस प्दायिकारी या प्रतिनिमि इसके सदस्य होतेह । समितिकी 
बैठक साघारणतया दो मास म एक वार हाती है। इसका एक सभापति हाता 
लिता चुनाव यह स्वयवर्तौ ‡। इकषके पमृख वषय ह--रष्ट्रीय मगठ्नके 
पदाधिकारियोके चूनावके लिपि नामा का सुज्ञाव देना, तरिसी दोपरीय सगठनकी 
सायकारिणी परिषद दारा प्रथित किसी मतभेद अथवा विवाद पर निणय करना, 
आवश्यकता पडने परभ य रष्टय परामश्लदानौ समित्तियौ की स्थापना करना 
कुापक्रिणी समिति कै मदस्यो द्वारा प्रस्तुत किसी प्रस्ताव अथवा मसलठेपर 
विचार विश करना, वापविकं सम्मेलन मौर कै द्रीय परिपद कौ अपनी कायवाहियो 
प्रर रिपोर देना तथां कैद्रौय परिपद्‌ वी वक्को केयतर्कालि म उसके कार्यो को 
सम्पनकषरना। 
राष्ट्रीय सगखठ्न काएक अय छोटा निकाय मामाय उदक्य समितिं 
(छला6४] एण190568 ०7171116) है, जिममे सगमग 56 सदस्य हीते है । 
इसकी व खक सावारणतया प्रतिमास होती है 1 इतके प्रमुख कत्तव्य दम प्रकार ई-- 
वृापकारिणी समिति वो दिये गए नधिकारो को छोडकर राष्टरीय सगय के सव 
साधारणवे भस्राधारण कायो को सम्पते केरना, केद्रीय परिषद मौर वार्पिषः 
सम्मखन टी बठ्कर।का कायव्मतैयार करना, प्रातीय परिषदो, क्षेत्रीय सगव्नौ 
एष के द्रीय सरघो दारा पारितं प्रस्तानौ पर विचार करना आदि। 
मुद्र द प्रा-तीय अर्‌ व्वेगीय सगख्ना कयै दृष्टि से भी वडा मुव्यवस्थित्त 
वसुग्सितिरे। इमल्डनौर वंल्सको दलोयस्तगटन षी द्ष्टि से 12 प्राता 
(^688) मे वाट दिया गया है } प्रत्येक प्रातोय सगा वा एके प्रधान होनादै। 
प्रधान दै अतिरिक्त सथ्य, कुट उप प्रधान, वोपाघ्यक्त सौरे सचिव मके पदापि 
मरारीदोते द प्रातीय समट्नक्ी कै द्रीय परिपद्‌ करोप्रातीय पर्पिद्‌, (47९४ 
(८०प००))) कहा जाता रै जो निर्वाचनं क्षेषो यौर सदद्यो तै प्रस्तावो पर विचार 
प्रतीह । प्रातीय सग का प्रधा प्रातमें निर्बाचन पेधोंके सधवा नेता गौर 
भ्रमकना होताहै। 
अनुदार द मेँ ससे नीवेषे स्तर पर शत्दिक निर्वाचने एक षेत्रीय 
सगठन, जिने निर्वाचन मे्ीयमप भी कह स्न्तेरहै, होना टै । इम क्षप्रोय 
संगठनं या निर्वाचन-गवीय-घथ (005 पण््वत्छ 4ऽऽ्टाव्व्छ) का काम 
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जपनेक्षेतवर मे दल प्रा प्रचार करना बौर िर्वाचिनि दैः समय दते प्रस्याशीके विष 
समथ प्रा्न करना दता दहै! य शव्रीय सगटन दनक्ष द्रौय कायाय कै पयमय 
से मसद्‌ भो सदस्यताक लिएप्रयाणियाफा चय नो करत ह) पेत्रीय्‌ सपरा 
वै भततिरिकिन अनुदार दर के लम 1500 द्ल्यमभीह।य्‌ वटक जनता स सम्प 
रस्ते है ओर इनता एक-एक प्रतिनिधि तपने अपनः क्षत्र वे क्षवीय सगव्नका 
सदस्य हाताहै) 
अ्यदत्राक्ी तरह अनुदारवादी दल प्रा एक पै-्रीय कायठियि (दला 
00८९) भीदहिजाक दनमे स्थितै यह्‌ दल कै नेता कै प्रति उत्तरदायी होता 
1 इसे चनद छिषए्‌ एव तथान मचा हता ह! यह्‌ क्ययाञ्य दल के सगठ्मे 
क्ाकेद्रटै मौर इतकी व्रिपराधीचता प्ररहीदल का मगढन व दल क्म उत्ति 
निमर है । अविद्यवतनुतार तये स्थानीय सगडनो कै स्यापना करना, उनक्रा माग- 
निदेशन बेरन, दलीय कायक्मका प्रचारवप्रमार कसना दलीय साहितिका 
सवशर वितरण करना, निर्वाचन कं समय दलीय उम्मीदवारो फी सूची बाप्रकरान 
करना चादि इस कैद्रौष कार्यालय वै परमृल शायद! 
अनुदार दल का सस्तदीय सगटन नी दै, जिसका काय यदीय दल के उटृश्यो 
वेग साधना करना होत्ताहै। दल का सखदीय सगठनं दल के नैता का निवाचव 
करता) यदि दल दाक्तकदलकेष्पम्‌ प्रकट होना है, तौ जिस व्यित को वह 
सप्रना चैता निर्वाचित करता है, उमे राजा श्रवानव-तरी नि्ुषत करवा है । जन दल 
धातक दलके रूप्रमे नही हाता, तव यह सगठन लोकसभा केशि दलकेनेताका 
पुनावकरताहे। दव का सस्तदीय मपटन पर्येके सदम हति टहै। सोक्स्माम 
ननुदार दक के सगस्न को (7922 की समिति (द०प्याण्ट 1922} के नारभते 
पूषप्रा जाना दै । सस्दीय समटन ओर उसकी करायक्ारिणी समिति कौ साप्ताहिक 
ठक होती है, जिनमे व्यावसायिक समितिमा रिषोट परसतुत्त करती है, सतेतक 
(प्४४185) आयामी सप्ताह के काप्रम की घोपणा क्रतं ह मौर दक एव सरकार 
सी सोत्ति पर विचार विया जाताटै! दल का सचतक्र मदस्यो को अनुगासनवद्ध 
रसता है । त्पेडं-सभामे दरीयं नगठन महृत्वपू नही है) दरसमरे अनुदार दलका 
प्राव स्यायो स्पते, सत्त उपे सग्न अथवा अनुशासन को कार्दचितानही 


रहती । 0 
अनुदार दमे दलके तेता करा वडा महत्व है! उत महस्वपूण श्य 


श्राप्त होती रं 1 वह बिसी के प्रतति उत्तरदायी नही दहता) वही दल्व्रीनीतिक्रा 
निमाण सौर उत्तरी व्यवस्या करता है । द सत्तास्ठ हो अधवा विरोधी पक्ष म, सपने 
भुस्य साधि को वह्‌ स्वय चुनता है) दवै अव्या, उपाधय, कापव्य भावि 
उसी द्वारा मनोनीत्त हते हं 1 दस तरट्‌ दक्त कार्यालयं (८९४17०1 0106) सकते 
अधीन होता दहै दत पे वापि सम्मेटन मे प्रस्दाव नियमित स्पस उत्करो भेज 
णते, परहुवेख्ते याध्य नही कर सकते) युत्प पचत (दरया भ) कये 
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निद्रुदित भी बही वृरताहै1चूवि मस्य स्चत्व सस्दीय दल प्रमरियट्णक्रता 
है, अत उस्तके माध्यम से नेता ससदीय दल पर मप्रनाप्रभू्व वनाये रखता है । 
1965 से पूव अनुदार दल मे नेताका अीपचारिकं चुनाव क्रनेक्ी 
परिपाटी नही थी, परन्तु 1965 म यह्‌ नियम अपना छया गया ङि अनुदार दल 
मे भी श्रमिक दक के समान नेताके चुनाव कौ परिपाटी नपनायौ जानी चाहिये । 
उक्लेखनीय है क्रि एक वार नेता चून लिपि जानि पर इच्छा पयत वह इम प्रदपर 
वना रहता दै, जप तकर बि उसका स्वास्थ्य अयवा उमके विरुद दलीय अत्ततोप 
उपे पदत्याग करन पर विवश नकृरदे अथवा उषकी मृद्युहीन हो जए! 
सत्ताल्ठटौने की दशामे अनुदार दल मौर श्वमिवे दल वै नेतामौ फी स्थिति 
र्गभग समान हँ वेयाकि दल कानेताही प्रवानमरी पदपर आनीनहयनाहं बौर 
स्परच्छानुमार अपनै मा नमण्डल वानिर्माण करतां । प्रतु बनुदार दलजय 
विपक्षीदछके रपमेहोताहततमीनेताखोपममाके सदस्योमेसे भपने छाया 
मिनमण्डत (81200 (©धछाणलय) के सदस्या ता चयन करता हं, जयवि मिक 
दलमेएेसा नहीदहै। यहा दल के सदस्य प्रति वपनेता ओर छाया मात्र-पण्दल 
कानचूनावपरतेटहै। 
उदारवादी दल (11061 एषा) 
उदारवाद्री दल आज न्रिटरेन का मुर राजनीतिफ दल नही रहादै। उक्षका 
स्थान ध्रसिव दशरनेरेच्ियाहं । फिर मी इम द के सदस्य भपनी योग्यता भौर 
सपने नेतृत्य के गुणो के कारप त्रिटेन मे सम्मान केषात्ररै। 
उदार्वादी दत जग्रोजी नाम “ह्वर पार्टी" (एलन एषा) का 
ह्िदीखूधातर्ै। तिरत पा्टीके नामसे यह्‌ दल केवट 19वी.दताब्दीमेही 
चितत्वं म आया, पर नु उदारवादियो काकट्नाह वि उनके दक का यस्तिल्व 
गृह दध यीरस्वणिमर््रानके समयस चतरा रहा दं ओर वे ह्विग्ष (185) 
कै उत्तराधिकारी! द्ग पाटीमे जिप्त परम्परागत दृष्टिकोण बौ उदारवादी दल 
न शिया, उमते प्रारेपे शी वेखी (8०17१) का कना ह्‌ किं “विगत तीन शताब्दियो 
मे दिग दल अथवा उदारवादी दन (जा 7मडइमदल का 19वाक्षाान्दी मेहो 
गया था) कर्‌ पटलूयोस गुजरदुकाह्‌) कमीयट सनको पादलण्ठा हतो 
समी यह्‌ पद-दर्तो वा स्रक्‌ रहाट, कृमौ हनन शाति वादक मौर कमो 
पृटोर अतिभार वरे वछिदछक्ा गपधारण क्रियां । कभी यह युदमाग्पममा 
समयक पनाह ता त्नौ बायिक्‌ नियोजदवा पड़ पापक रहा, कमी यहं 
साभ्राज्यवादकादक्रहया हं तोकभी दन केवलषछछोटसे द्गरटका समयन 
श्यां । साघारणन यट सहिष्णुना का घषमयक रहा ह्‌, परन्तु कुछ नवचिया बडी 
विट अशहिप्युत्यषी नीर्टीह +" 
मीति खोर फायद्रम--उदार दल बाविचार हं करि प्रिवतन प्रतिक 
नियम हं भौर इसलिए “नद्‌ अनुभव को स्वीकार शरिया जाय ठया स्वव-म पिपत 
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को समयन दिया जाय 1" पट्‌ दल परम्यराकेपनमे बह र, पितु वदण्नी हई 
परिस्थिनिया ते माव्-वाय सवालक त्व यथि प्यतैनो के यक्षम उदार 
ल्ट स्थापि जरितायेरो छोड मानद नविक्ाते दर पिनेपवठ्देताहै। द्म 
दत के सिवान की प्रस्नावना मर्ह यकाद “उदार दल्का उदेष्यष 
एमे स्यतत त ण्यलापूण नमाज सौ स्वना करना 2 निने प्रवय नासि षो 
स्वन-व्रता सम्पत्ति भौर गुरणा प्राप्नो नया गई मी ददित, अतान सयवा 
यैरोजमायै का गम नकी होमा ।" 


यन दल व्यविन की मवप्रकयर लय स्वत-वना वा समये है} दल ते ण्यवहार्‌ 
मेभीसदेव ण्स कायप्रम पर आचरण तिया, जिन व्यकिति की स्पते-त्रता षी रना 
होनी रही } इमने धामिके केव मव्यक्नि ययै सातयताफा समयन फरते हृए 
विक्षेषमर नाय र फनिन्टम (षण दकम 55) ते स्वततठापूयक चारि 
पूजा करने क मम्धमे ओरउह कतिपय यामिक एत्र सामालिक ति्योगपतानौ 
मे मकि दित के वारे ससराहुनीय प्रत्राम प्रिये} इन्त ने रजनीत्कि 
स्वत-यता केम समयन करने हूः स राजनौनित सुतारो कोताते के प्रयास कपि 
लिनमे सनी मेणा को समान मताविष्छार प्राप्तहो स्फ, सोक ्रिप वाषार पर 
निर्वाचित सयेक्-सभः की पूण जधिकार भिने जीर उवे अगिन प्रमुमत्ता प्राप्न हो) 
1911 का चसदोय भवितियम उदार दल की जीती जिनके परिणामप्वल्प 
भ्पवस्यापन मेन स काक्-तभा का अतम निणयं करने कय बपिक्नार प्राप्त हना । 
आविकं क्षेत मे उदार्वादौ दल उद्योग धयो को प्रोप्माहन देकर जनमाधास्य 
का नरथक स्तर ऊचा उटाना चाहुनाहै)। वह स्वतन्त्र व्यापार भौर स्वत 
प्रनियोनिताके पनम है । उसन शयदमान्यम नीत्ति {1.2155द८70178} वा समयन 
करिया 2 गौर श्वासन की जोर ते प्रतिय लान को विरंध किया षह) परन्तु गरु 
अवमयो पर दक द्वारा णेष पानाजिकर ओर यायित सूघासोका भौ समयन ङ्निमा 
गया दै जा व्यक्रितवाद आर यदना-यम नीति सं मेञनही पात नीर भवतो 
उदारयाद, यहम मनिनख्यरै किएक अवहयर स्वरत-वता धरनि फ स्पत्तग्रता 
भो दै जिघरी च्ययस्वा रानी दी चाहिद्‌ 1 उनका यह आग्रह्‌ मदय है छि राजी 
त्निपनण आवदयकता से निक नटी सेना चाद्ये । 
उदार्नादियोके ल्ट पु जैवाद अर्या समाजवाद ययै मस्या उता 
मख उदी रै जितना समना जाता) नतह जनुलास्दग्रीयनति ही गमद 
ह लिते कषण १ूजीवादष्ो प्रत्याहन भितनादहै नौरच उट समातजदी नीति 
ही पनन्दरहै या समप्ट्वादी राजङ्गीय वियत ्यरा स्यति दी स्वनव्रताकादही 
समाप्न भर दना चाटना है 1 
श्रमिक के कल्याणं कै किण उदास्कादो सम्पत्ति विस्वारके पनपाली दह) 
देवास्ते प्ति द्रमिरने कमे उवोगो मौर य्यद्छययाम माीदार बनाया ऊक 
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चाहिये । वे यहु नी चाहते गि उयोगो डा प्रजानन्परीकरण हौ थैर प्रत्येव उोग 
काप्रय-व एते जौद्याभिष परिपद (ाावप्रऽ्ताधय (णण्यल) के हायामे देदिया 
जाय विसमे सभिको नौर मालिक दोनो के प्रनिनिधिदहो। 


ष्म प्रकार हम देवते हि उदारवादी समाजवादी न होति हुएमभी 
समाजवाद वीदां मुय वातो मो मानते है--प्रयम, उन सभी उद्योगो करा 
समानीकरण या राष्टरीयवरण सरिया जाना चाहिये, जिनके प्रच राज्य सुगमता 
वश्ेष्टनासे कर सक्ता हौ, यौर द्वितीय, उयोगो से धमिकोके हितो का उचित 
सरणण दिया जाना चाहिये 1 उदारवादियाक्ा दावार विवे विम वग विक्तेप 
कृ प्रतिनिधित्य मही, मपितु नमस्त राष्ट का प्रतिनिचित्व क्रतेहै1 
उदारवादो आधूनिक भूमि व्यवस्याकैे पक्षम नहीदे। वेचाद्तेहकि 
भूमि उन लोगोचेष्टीन री जायजोस्वय लेतीनहीकरते, मौरउहदेदीजय 
जो स्वय क्रतेहै। वे यह्‌ भी चाहतेह कि जिनलोगौको उत्तराधिक्रारमं भारी 
सम्पत्ति प्राप्त रै उन परभारी कर टमाया जाय। 
विदेन नीतिकेमम्बरःधमे उदारदठ चाहतादहै विं राष्टरो यौरदेशोको 
साश्राज्य के अतगत जयिकाधिक अधिकार प्रदान क्ये जाद्‌ । यहस्मरणीयहे करि 
उदःर्दटीय मत्रिमण्डलने दही आयरकण्डको स्वदायने देने षा प्रस्ताव कियाधा 
जिसका स्टिवादियोने घार विरोधकियिाथा। 
एक समयं था अयकि उदारदट भपनी उतति के दिसरपरथा, कितु यव 
दमो शवितमे निरतर दास हो रहा हे । इसके पतन कामुत्य कारण यद्‌ है कि इत 
दके पास कोर स्पष्ट जर सीधा केायक्रम नटी हू । यह्‌ षु ऊीवाद ओर समाजवाद 
यै वीचय माँ ग्रहण रना चाट्ताह्‌, अत इसके पक्षमेनतो घनिकहीष्ट 
मौरनश्रमिकदही! 
सदस्यता--जिस ममय उदारदठ अपनी उनति ॐ शिखर परर या, उममे कट 
भ्रवार दे सदम्य ये । उनम पनेवर, व्यापारी मब्यमवग पे नागरिक, छोटे-गेे 
दुकानदार, यछ धनिक कृपद नौर तगर वै रमित नामिल य । वतमान स्थितिमे 
द्गोन वङगमयफ दुगीन-वग वा समथनप्राप्तहै भौरनहौी धरमित्वग क्रा, 
केयौक्रि नुरीन वेग जात यनुदार दल ती ख्या का निर्मण कर्ता है, जयकरि श्रमितन 
वर्णका आपण श्रमिक दल है। 
सगरठन --उलारवादी दल वृा एत्र राष्टरीय मगन रै जिन्न "राष्टीय उदारवादी 
सग (ववध०य2ा कलाम ए८्वला2 10४) वहते ह्‌ 1 इय मयठ्द की प्रतिवष 
एषं वार वैठक होनी दै, तिंसे उदारवादौ वापिक सम्मेठन (एय्‌ ककप्ण 
46ऽलपा०]४) कहा जाता है । यट स-मेलन दठ के जविकारियो को चुता?, दल 
के त्रिया-क्डापों का सिटावलोपन करता है गौर दल्मैय नीति का निर्पर्म कररता 
दै । सम्मेलन भे भाग केने वाले सदस्यगण प्रमखत ये हतत है--सव उदारदरी 


[ +) 
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समदृमदस्य एव परीयर, घव ससदीय श्रव्या, उदारदलीयं परिषद (१. 
एण्ण्यलु) के सदस्य, क्षेत्रीय मग्नो के प्रतिनिधि एव यृनिवमिटौ विवष्ठ 
सोखाद्श्ट्यो कै सदस्य गण 
दक वे मथटन वभे सवते निम्नस्तरीय इकारं पीय मगठन या निर्वान 
के्रीय सघ ((०णञापण्छाक 550०) है 1 इत सगटनो के काय लधन 
भपने क्षरो मे दलीय मिद्धालो भौर विचासे का प्रचार करता, निर्वाचन कै समय 
देदीय यार्यार्य के परामश से दलीय सदस्यौ को चुनना मौर उक सपरत के 
भरयत्त करना जादिहैं। 
मय दला की भाति उदार दल माथी एक कैद्रौय बार्याल्य र, पवि 
“उदारवादी केष समठन" (1.1 (६ । 455०५1६ 102} वहा जनि है} 
षम वे रीय सगठन के मधिकार भनुदारवादी दल के देदीय कार्यालयं जपै नही ६1 
नतो यद्‌ चार काय वैः लिए धन एकथित ही करता है ओर म केषी समगनो कौ 
महायता के किए घते खच टी ष्रता है} दलेय क्लप प्रर अधिकार दैद्रीय कार्माटय 
कए नही अपितु प्रधानत क्षतीय समठन का होत्ताहै। 
शि दत (1.400४07 315} 
श्रमिक दल की स्यापना फएर्वसै सन 18991900 मे द्रड मूतियन 
काग्रस् के प्रस्ताव कै परिणामस्वर्प इड्‌ { उष समय इका नाम श्रमिर प्रति्निभिल 
समिति (1.४0४र एल९5९ 21107 ०9011150 रता गप, चिते पव 190 
मे घदल वर श्वमिक्र दख (1.800४र ए६1) कर दिया गया । 1920 मे माक्घवादी 
विचारधारा रागद्रस दलसेपयकहो गए ओर उटोने साम्यवादी दक का निभाण 
कर लिया । आजे सी यह्‌ दल स्वय को माकमवाद ययया साम्यवाद से पृथक रश इए 
है 1 लोक्प्रियनाकी दृष्टि ने यह्‌ दल निर तर प्रगति करर्हादै। 
नोति भोर कायक्भ--ध्रमिके दर एक्‌ नवीन सानाजिकर ठे फी स्थता 
करना चाहता टै । उसका घोपित्त उदेध्य ‹ हाय भौर मस्तिष्के के काय करै वनि 
श्रमिक को व्यवसायो स पूरा गाम दिलाना, जहा तक सम्मव हो समैः उत्वादन, 
वित्तरणव विनिमय के साधनी की सानदारी शै अवधार पर उसका भविक से मधष 
ठौचिस्यपरूम च्तिरण व सना ठ परसय व्यवसध्य की सेवा रे सम्मचत्त अच्यैदे 
अनम्र लदभिय परास च निम-त्रण की व्यवस्याक्रनाहै! 
यद्यपि श्रमिक द क्रा ध्येय समाजवादी समाज को स्यापनाकरनाहै, रितु 
देट्‌ समाजवाद कयै पेक्षा लोकत को अधिव्र मर्व देताहै 1 वह षमाजवादष्ी 
स्मापना ल्ेक्तप्रीय विधिके द्वारा करना चार्ता) 
श्वमिकृ दटपू जीवाद के स्यान पर्क एसी सामाविक्‌ व्यवस्या स्यापितक्से 
मै पक्षमे है जिस व्पक्रितियत सम्पत्ति कं स्यान पर सम्पूण राष्ट्र फी सम्पत्ति जनता 
के हाथमे टोगी। दूर शब्दो मे वह्‌ व्वभिदयतं स्वामित्व वै स्थान पद्‌ सामाजिक 
स्वामि दे सिदत का समयत ष्रताहै। यद्‌ दरः मर्हत्वपूथे व्याम मथवा 
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उद्योग घयो का रान्टरीयकरण कर देना चाहता रै । रष्टय महत्व के विदालकाय 
उद्योगो वा छोडकर, विदोप व्यवसायो मे श्रमिक दल चाहता है कि स्वामित्व चाहु 
व्यवरिनगत भकतेही रहै, कितं उन प्र सरकार अवश्य होनी चाहिए, ताकि उनका 
सचालन राज्य के आधिक त्रियोजन कै अनुमार दह सके। दलक्रामतहैकिदेशके 
आर्थिकं नियाजन का सचान लोकत त्रात्मक रीति से निर्वाचित सरकार दाराकिया 
साना चाहिए भौर नियोजने के नाम पर व्यवित की नाग्रसकि स्वतत्रताओका हनन्‌ 
ही होना चार्हिष्‌ । 
श्र्भिकं दल सामाजिके समानता (80०५181 ९१०५४} का प्रवल समयक दै । 
ह समाज मे समता भर एवता पदा करना चाहता है । वह समाम शिक्षा, समान 
सम्पत्ति तथा समान राजनीतिक, आधिक एव सामाजिके सुभ्वसरो का पक्षपाती है । 
इन उदद्य फी पूति ने ल्थिदही वह पू जीवादी ढाचे को लोकर्ता व्रत उपकरणोके 
सहारे से वदना चाहता है । 
षटपि कै भेव में धरमिक् दल चाटता टै कि धायात मौर दावार फ वित्तरणं 
मदम प्रवार अकुत रखा जाए कि दरृपर्व दत वात वै प्रति भादवस्तरहं किसे 
सपनी पदावार करो निदिचत मूत्य भिलेमा नौर उदके बदठेमे पके को अच्छी 
तरह से प्रवन्य करना चाहिये तथा मजरा की स्थिति सतोपजनक रखनी 


चाहिये । 
स्पष्ट है कि श्वमिके दल कै कायक्रम को लोकतःत्रात्मक समाजवादी कृायक्रम 


भगी मज्ञादी जाती दै । श्चमिक् दल की वास्तविक इच्छायहीरै क्रिजेमसे मरण 
तके व्यवित कौ किसी प्रकार की राजनीतिक, सामाजिक एव आधिक असमथता फा 
श्िकारन होना पडे। शपनी इस शच्छाको कायरूपमे परिणत देखने कै लिये 
श्रमिक दल राज्य के रोकं कल्याणकारी स्वरूपके पक्षम है। सास्राज्य के सम्ब-ष 
मे श्रमिक दल फी यहं इच्छा है किं वह छन सभी प्रदेशो को, जिनमे स्वशासन नही 
है, जल्दी से जल्दी दे दिया जाए । इस दिशा मे च्छित उटश्यो करौ प्राम्तिके स्यि 
वह्‌ चाहता है वि उपनिवेश के प्राङृतिक साधनो को विकसित भौर उनत क्रिया 
जाए, उनमे सामाजिक सेवाभो का विकास किया जीद, तया दंड पुनियनो गीर 
सहक्यसै शान्दोलसो फो उत्साहित किया जाए? 

अतर्गष्टरीय भामलामे श्रमिक द साघ्राज्यवाद का विरोवीरै शौर 
उप्मिवेशो को स्वदासन दनेकेपरसमेदहै। हस दलका मतिम उदेश्य है--ससार 
मे विश्व समाजवादी सरकार (5०९14115 @0कणणा ८९1८) कौ स्यापचा 
करना , प्रतु उसकी वत मान नीति म्रुक्त राष्ट्र स्व (एणं 24९०5) के 
माध्यम से सत्तार के राष्ट्रो में मधुर सम्बघो कौ स्यापना करना भौर विश्व शाति 
करौ बमाये सवना दै । 

सदस्यता--श्रमिक दल की सदस्यता अविकाशत उन व्यक्नियोकी हैजौ 
श्रमिक ह्‌ 1 उनमे से बविर्दाश्च नरके काग ह्‌ 1 मदरवपूण सिद्धातो भौर 
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सेयहुदकब्रिटन की सामा-य जता नी वहुन यिप लोपि द, बत धनिया 
कै यतिखिवत अय क्र प्रदर के व्यकिनि चमन नासिकह्‌ । हिमो कै मत्तभिकतर 
भौर सय अविकारो का समयन करन दे कारण यहद प्रिटेनमनारौयगमनी 
मपी लोकप्रिय है! पर्याप्त सख्या मे मन्यम वयवे लोग भी, यो पू जीवादौ समान 
व्यवस्थाके विरोधीहू शरभिक द का ममथत करतदह्‌) 

सगढ्न--थमिन दल दिसीभीनय दक की पक्षा धित समषितिदै। 
दन्य का सगठन मधीय नाधार पर्‌ दरिया यया! इम धमिकृ सधं, समाजवादी 
समाये, जिनमे एेवियने मासायटी, नमाजयादी वशेत कौ मोसायदं , समाजवादी 
छाक्टरो नौर अघ्यापको क मोमायटौ, श्रमिक्यै की राष्टीयसना वादि प्रुष ह। 
रष्टीय स्नर पर सर्वोच्चं उपकरण शमित द सम्पेकन (एण्या एषा 
८०रपल८पन्) रै, जिसका जयधिवशन साधारणन पमण दार हता है) 
सविकार कीद्ष्टिमे यह्‌ मचम ऊचस्वर्‌ कीमस्या हं यह -क्न्री दरीष 
विधानमे पर्वतेन दर सकला है 1 इमम स्थानीय निवचिव लो, दंड युनिणनो, 
महिता सदस्यो ओर नमाजयाली नमिति रे निवावित प्रतिनिधि हतिद्‌।य 
दगीयनीति गा निर्थास्णकरव ह ओर रष्टय गसिार्णी का तिर्वाचन करते 
इ! भसुदार दने कौ नर्हये श्रमिक दल वा कई नेता नही हता! समदीय 
शमित दर का नेनाही श्रमिक दल च्छनेनत्वक्म्तारै) 

श्वरसिक दत कयै एमे दषष्टरोयकायक्ारिणी समिति (दश्ध्णाथ्‌ हप्लताण् 
गणष प्र) देती है } इसकं द्वारा देद्य कार्यस्य का सचान गौर दुका 
मीनिका निवारण होता है 1 इस ममिति म 27-28 सदस्य हते ह । इपीके द्रा 
समद वैः उम्भीदवासै का नामावंन हाता! दसं किसी नी सदस्य यासगठ्नका 
वरिप्ट्त फर का अनिक्रार टोता ९, चिकी अपी सम्मल्न {1800४ ?811४/ 
(ण्णलत्ण्ट)ो केषी जा सक्ती है । सायास्पतणा सम्मेरने दास कार्वकारिमी 
समिनि के निर्णेया भौर प्रस्वो कृ चनुमोदन हाता रहाट 1 

भवदाव तरह श्रमिक दलका मी खसदीयनगठ्मटि  दल्यैनेताना 
निवचन प्रतिय यही सगटन करना । यपि नदा वाटो नीति रि्घारणका 
उखविषार है, पर तु उत दलीय सम्मेठन नोर यद्ारिणी मसिति निर्दलनम्‌ 
खतना पडता । 
भप सानोतिर दस 

उप तीनो द्यं के यत्तिरिक्ति व्रिदेन मवु जयति दल्मी द, 
जिनमे प्रमुख साम्यवादी दर पासीवादी दर तथा स्वतः छमिक दत ¡ साम्यवादी 
दत्फीम्यममन्री हिने कै वारण अनना उस पम-द चहु करनी ! फ़ामीधाने दल 
का नधिप्य मी कछ उज्ज्वर नहो है 1 स्वत्तत्र मेनिक दल गपि वदत पुरनाहै 
धिनु शका महव्द भी श्राय _ स्ण्य है यट पिते श्रमिक दतर ते मिका 
स्ट या, पर्तु मन 1931 भे गह उस्मे अल्गहो गया, वयाकि दनक द्ध्म 
मिक दर धधि प्रयनिधील नद्या 
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“सामायष्ानरुने सवश्रेष्ठ ज मायिक्रार भोर मानव का सर्योत्तिम 
उत्तराधिकारटै! सामाप काद्रुन षा उद्भव एव प्रतार 
येधानिक इतिहास के एक मुख्य जदुच्येद का निर्माण 
वरताहै)" 
--स्लकफस्न 


व्रिटेन फी क्तूनी व -यायिक व्यवस्या विश्वव सर्वोत्तम कान्रनी मौर 
ययि व्यतस्यानोमेतेणकदै। षिन मे जिम तरह राजन्का एोकतत्रीकरण 
हवा है मौर लाकन्रीय विधान का विकसि हुता है, उमी तरट्‌ कानूनी ओर -यापिक 
व्यवस्वामी जितशन विक्रानकाही फलहे । त्रिदश काद्रुनी ओर -यायिक व्यवत्था 
पर लावितायिक विक्मसका यहुप्रभावदा रूप्रामे दिखाई पडता है-प्रयम रूप 
यहरैिः वहा कारून के कलेवर क्वा अविक निमित कान्रूनकेन्प मेन होकर 
म्य व्विब्वि कुल वेष्प भेदै लज समा प कानून (दलप एकप) के 
नामने पृकरा जाता टै! यह सामा-य कानून त्रिटि्च लोकू-मीवन वे रीरि रिवामो 
पर आवाति है नौर त्रिटिच छोल जीवन मे गुथगया ठै । प्रभाव का द्रुखरा स्प यह्‌ 
है द्रिटिश प्रतूनौ नौर -पायिव व्ययस्य छोपतत्र के सायही पनपीनया 
विक्नितदहईहै। जन उमम व्यक कै अपिरारों मौर उमत्तै स्त त्तानाक्ै 
रा वै लोकतातितर सिद्धातो को मर्वोषरि स्यानदिया गयादौ! ब्रिटेन मं त्तव 
ध्ागङयम का ठी, जपिनु कातरुनक्ाटरै तीर यायग्वीक्च कन्नुनं वै दासन (१२५1९ 
जग एष्कोकोलानू करने के लिए सतन प्रयलकतील रहने ह 1 भ 
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मुकदमा नही चेलायाजा सक्ता। प्रतु जव सरकार निक्षा सचाखन, किसी 
राप््रीयद़ृत व्यवसाय का मचालन, श्रमिकाकी ददाना सुधार आदिकार्यो का 
सम्पादन करती है तो उव्त अधिनियम के अनुसार यहमानाजा 1 है कि सरकार 
भपनं स्वाननत्व या व्यापारिक स्प" (एाणालागर ० एपञा०€5§ ८820115) 
मेकापक्रर्दाीदै। जत एेसीदगाम यदिन कार केकायसे किी का नदित 
होता तो उक किए सरकारके विर्ड वानूनीका्वाहीकी जासक्तीटै। 

() दायसी फी तृतीय व्यार्या फौ सम्यावहूारिक्ा--दायनो ने तीमरे 
पेल मदइसवानिप्ररवलदियाहकि वानूनका लानन ही, व्यविति के अधिकारो 
कोरक्षव है भौर देश्रके यायाय सामा-यत उमे जनुमार हौ भपने निणयोद्राय 
उन अधिकारा कौ रक्षा करते ? । वह॒ ननदीय कानून या सवितरियोसे 
पराप्त बधिकारो की आर व्यान नदी देता। जाज वाम्तविक्ता यह्‌है करि ससदीय 
कानूनाकाक्षन इतना व्यापक हो गया कि सामा-य कानून ((नापाा०ा 12५) 
द्वारा प्रदत्त नयिकारो--वंयपितक स्वत-तना का अधिकार, स्वरक्षाका नधिकरार, 
विचार नमि-पक्ति वा जक्िकार जादि का समदीय कानूना की नरण लेनी पडती 
दै। माज नेक व्यक्तिगत यविङ्तारा को रभा सं सर्म्ावत निणय देके 
न्यायालय स्रामाय कानून के अतगत नटौ वरन धराय ससदीय कानूनाके 
अन्तगतदेते हु 1 उदाहुग्णाये, सरकारकीमोरसे रोगो कर गिरफ्तारी की व्यवस्था 
समाय कानून ((०ग्फपणा [वण्) नै जनुनार नहौ वरन अपराधी -याय 
अविनिवम, 1925" (लाा००] प्ल ०६, 1925) जसे सक्षदीय कान्‌ 
के अनुमार भी चती टे ) साघजनित समाना का ज योजन करना व उनम भापण 
दना जादि नविकार यद्यपिसमाय कानूलो हारा सरक्षितिदह्‌, प्रतु 1936 के 
स्रावेजनिक्‌ त्यवम्बा जरधिनियम (एणए11८ 0 ०, 1936) के नुमा मी 
उनके वारम आवश्यक व्यवस्याकी गर्हं । हनी प्रकार, सामा-यकानूनकानदा 
हति हए भी, वरो प्रप्य गरीकरण (प्र०४९०5 @छगण्ड) या जपमानजक ल्ख-वानून 
(४१ ० एल्‌) को जयिनियमो कार्पदिया7याटै1 

फानून के शातन फे नय अपवाद--कानून के दासन के जय नपवादौम 
साजा नौर यायाधील प्रमृख ह । राजा कोई गलती नही करता-दस कानूनी सिद्धात्त 
फे अनुसार रागा पर वृदं दीवानी या फौजदारी यभियोग नदी कगाया जा सक्ता । 
राजाकना भरी क्योई अपराव करे उषे -यायाट्य म उपस्थित दौनेकेर्एिना 
नही दिया जा सक्ता । उमे पाग करार देकर उनके चिकरित्ता वरायौ जा मङ्ती 
दै परनुन्रिट्ति कानूनम क्सो भी पम उती ङे यायाल्य म उस पर मुकदमा 

दी चाया जा सर्ता! इतौ प्रकर यदि (र्त्ति सम्य वी मामलोम याप्रकङकेक्रिसी 

व्यक्ति की राजा द्वारा हानिहो जाए तो वह्‌ व्यति वेवल राजाते प्राथना कर 
सक्ता, ओर राजा चाहे ते अपनी उपार्प्टिसं न्ति प्रार्थी के जपिकरार को 
सेजाके लिए, उख क्षति दा पूरा कृरसकता है! न्रटिन म `यायापीद नी कानून के 
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श्वान दै जपवाद ह्‌ । न्यायापीन को अपने तरकाते कामम किी म्पित्िम राय 
ठै दोयी नही घ्द्यया जा नक्ता १ यदि "यायी सै सवि दर-श्रस बादर 
नी जनजाच म करोर परायकरदे तौ वेमवितक खूप से जभराधो नदी व्दयपाजा 
सर्पता} 
व्रिटि कानून एवे न्पाप-व्यवत्या को विशेयं 
(९८०१४१८५ ०1 1४९ 7271115} 1.4 ००५ उ०१।८[३1 5१5५1९०} 
वानून एव यादवस्य फी टष्टि से ममूप दव म एर्न्पा 
[पवि पपा) का नमपि है। वृदे गरदट-तरिटेन जव यायाचया तै ष्क प्रघ्यरणी 
पयद्रताती गीर उन कमात ट्त नदी टै । इमसत्र नौरवल्य फी फ्नप 
यायो ्यपम्त्रा जन्य करट फी स्व्रररण्हो जय तरद्‌ कौ -पैस्स्यी 
दण्ट उसरो जापरणग्य तौ त जलात्द की 9) फिर फी यदू लिव 
पत नार तिदद तम्याः कदर मो तयामी कनूत व पदी स्ववररयाम 
भपाप्त माका ना न्दं दतर हव तम्पूव तुरत रज्य (ठ ६) कौ म्पगह्पाशी 
सण विवदता पर ददित दर पेष्‌ जागर्ता तवे स्वस्याह तपि 


घराापदरै। 
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है । फोजदारो कानून कासम्ब व पूरे समाज लथवा राज्य के विक्द्धक्थिगये 
परावति होता है जवकि दीवानी कानूनो का सम्ब-व समाज के सदस्यो अर्थात 
व्यवितियो के अयिकारो, उनके कत्तव्य जौर दायिष्वो से सरम्वावतक्ञगडासे होता 
है) फौजदारी कानन के नतत जभियोग का सचालन (९708९०५॥10) राज्य 
दवारा किया जाता है वक्रि दीवानी कानून के अ तगत अभियोग भ्यक्तियो कौ जोर 
से चलावे यतति है । फौजदारी -यायाय्यो म काम का तरीका अन्वैपण-सम्ब-पी 
(छपरपणाऽ101181) होने की जवेना प्राय दोपी सम्ब-की (4०००810119]) है । 

ग्यायिक धृनरावलोकने की व्यवस्था का न होना-त्रिटेन की ससद क्हा 
की प्रभु (०५८८) है । उत्तके द्वारा पादिन जधिनियमो को वैवानिक जयवा 
अवधानिक ठह्राना त्रिटि् -यायाल्यो के जपिकार क्षेत मनहादै। त्रिरा 
`यायालयो का कां समद्‌ के कानूनो के अदुनार -याय-काय केरा त्रिटेनमे 
-मायिक पुनरावलोकन कही भाति व्यकिन के मौलिक अधिकाराकी भी वती 
भ्यवस्था नही है, जसी व्यवस्या चमेरिका नयवाभारतमदहै फिर मी वहा व्यक्ति 
की स्वत-नतायौ की उतनी ही रक्षा होती दै जितनी भमेरिका जयवा भारतम, 
क्योकि सधिधान कौ एक जावारभूत विशेपता है गिते -यायाख्य कानून के शासन 
कोलाग्‌ करने के लिये सतत प्रयत्नील रहते है 1 


जूरो-प्रया--कानन के शासन की सफन्ताम जृरियाकावडाहायर1 
वे जनमत भौर मानवताको सदव व्यान म॑ रसते ह्‌ भौर कमी-कमी -याथङे 
विष्द्रभोजामक्तेह्‌ या नमिग्ुक्त को दण्ड देना मस्वीकार कर सकते है । प्रिटेन 
कीः -वायिक व्यवस्था का इतिहास वताता ‡ करि जरी नागरिको कौ स्वतन्ता की 
रक्षाके लि देके सकरुचित ओर कठोर कानूनो पर समय-घमय परं प्रहार कसे 
रहं ह्‌ । उ होने अपनी निष्पलता, निडरता नौर समक्ञदारी के चपि विद्यप स्याति 
भ्राप्तकीदटै।त्रिठेन मे फोजदारी व दीवानी दोनो प्रकारके वादामे जरियाके 
प्रयोग की व्यवस्था पारं जाती टै पर दीवानी मूकदम मप्राय जरी क प्रयोग 
कम होताहै। 


स्यापाधीर्शो फो स्वत तता च निष्यक्षना--त्रिटिया कानन एव -याय-व्यवस्या 
भ -यायाकीद्यो की स्यन्ता गौर निष्पचता भ्रसनीय ट । -यायाीणा पद 
केायपाकिकाका किसी प्रकार करा निच नही रहता ओर न ही कह उने कमं 
मक्रिसी प्रकारका हस्तपेप कर सरङ्ती दै । परिणामस्वस्यं वरे खावषफना 
न्याय वरता जाताहै। त्रिदन न -यायाधीता बा वेतन नौर प्रदी गुरा प्राप्त 
शि \ सद्‌ के दोना सदना की प्रावना परदीव राचाद्रारया हेटाये जा -न्तेड। 
पदो्रति कौ व्यवस्य मो दसी नही है जिने -यावाधीो कौ निष्प तना पर फो 
भरना पड | 
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पासन के जपवाद ह्‌ 1 -यायाधी का अपने सरकारोकाममकरिी 
से वोप नही षृट्रयाया अ सकता \ यदि -यायाधौीदा यपने अधिकार 
मो जनजाति मे कोई जप्राघ वरदे तो वैयक्तिक ङ्पते अपराधी न 
सफेता॥ 
विक्तेषः 
त्निटिण कानून एव न्याय-व्यवस्या की ठ 

(ए6४प्रा८३ 9 १४८ एप [दक्र पणव दण्ठा९{३ा ऽ 

कानून णव -याय-व्यवस्था कौ दष्टि से सम्पूणं दे 
{एणर्पणि फ) का जभाव दहै । पूरे प्रोट-त्रिटेनमे -यायाल्या त 
मयग्रणाली जौर उनक्रा समान सगठन नही है । ईइ गठंण्डे ओर ये 
"याय की च्यवस्या नत्म तरह्‌कीदै, स्काटक्ण्डफी अलग तर 
तरह उत्तरौ भायररण्ड कीमौ जल्मतरह कौ रहै! फिरनो 
चले मा रदे निवंटत्तम्पक के कारण समीमागोकीक्लनूनवनया 
पयप्ति समानत्ता आ गरदं है जीर हम सम्पूण सयुक्त राज्य (0? } 
करु एनी विदचेपनाजो पर इप्टिपातत कर सकते ट्‌ जोस्षयप्रदेयोकी 
सामायदहे) 

लसहिताबद्ध खप--सम्पूण सयुक्त रज्यमे कानून का ५ 
वेद्ध (0411६0) नह दै, अपितु उसस्पमेहैज्सिसामाय काः 
1.४५) कीसनादी जातीहै जीर जिसे टम यायाल्यां के विनिने 
भेदेख मके हे । इमके अतिरिक्त सहितावद्ध कानून नामे 
भोचित्यपूणें निणप्रो (वणा) मे प्राप्य हि 1 

स्मरणीय है करिअयिकाश कानने नसहिताक्द हनेसे 
चेता चालये कि सहितायद कनन हेदी नदी । ज्यो ज्यासमदोयर्जा 
विस्तारहो रहा है,स्योस्यो ब्रिटिश कानून काणक वडा भागसर 
सौरं प्रदत्त व्यवस्यापन (8१५४६८६ 1.५१ ०५ एल्‌९११९१ (-च्छाशः 
भे सहितावद्ध कानून का फखवर्‌ धारण करता जा रहा है । 

सवारण कानून जोर स्ाघारण न्यायाल्यों कौ प्रसुता--त्रिरे 
कानन मौर प्रलास्निक कानून मेप्रनुता साधारण बानूनकोदै- 
साधारण यायाटयौ व प्रशासनिक -यायाख्या म प्रभूता नायारेण 
ह| जपिकानत वात यहीदैकि कानून वा शासन प्रशातित नमि 
सामाय नागद्स्का म कोद मेद नटा मानता समी कडा मामा 
भने उपस्ति हाना पडता नौर सवके ऊपर वही सामायविधिख 
किर नी यह्‌ अवदय यच्रिटनं न तनं नि प्रयामनिक "याय 
विकान दोताजारडाइ्‌। 

फौजदारोव दौवा कानूर्वेष्ता मतर--त्रिदटिय कानन व 
म पौनदारो (८०१०६) नीर दीवानी (लाप) कलून के नन्र १, 


५ 
भ 
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न्पाय~नावना ववा ओद्ित्यधुण व्िधि-सामाय कानून की भूमिपरही 
नौचिद्यपूण निर्णेव (वृणा) तै नीव पड है । समय-समप पर न्यायाधीशोके 
सामने एते नेक मामडे जपि, लिनम सामाय कान्‌ सामु. नही दहो सकता यामौर 
कमा~तरभी सस्पष्ट न्याय तक हो जाताथा। फेसी परिस्थिति मे जमतुष्ट लोग 
-यायाधीणे के निणंयो के विस्द्ध राजासे नपीठ कसतेये। राया को तपना निणय 
स्वध्िवेफ से मामके ¶ नौवित्यं (८4४1४४) के याधार परी देना पडताया॥ 
कातर दे पयरएेरी पीला की नस्फवल (ईत राज ने उह जपने चाप्तलरफे 
पास भेजना प्रारम्भ कर दिया । वह्‌ चान्सरी नामके न्यायाय {06 (गपा 
दभत९ा४) का प्रमु होता वा । इम मायाय का काम नीचित्य के आघार पर्‌ 
कानन तया -याय मे तामजस्य स्थापित करना था 1 एनके दवाय जो निर्णय दिए ए 
ओर उनसर कानून के जिस ल्प का विकास हना, उदं जौचित्यपूण विधि (६१८१५५) 
क्री नता दी गरई। इमा उदेश्य मामा-व फानून (द0णप०ा प) की वरुटियो 
करो द्ूर करके जनता को वस्तिविर एव सच्दा -याय प्रदान करना था 1 द्म पृष्ठभूमि 
मदम यहु कहुमक्तेर कि जौचिप्यपूण विवि का नापार विवेक दै नौर यह्‌ दस 
मायता पर आधित कि व्यायका कराय वेव कानून के स्रुत ठाचे के बनुपारदही 
चलना वही है वल्क मसे ठाचे पर मास चढाने का काये कृरना भी है ताकि कानून 
सामाजिकृ नैतिकता के माप-~दण्ड पर खरा उतर सके) चू किं जौचित्यपूण विधि 
का उद्भव सामाय कानून की भूमि षर हुभा है, अत दीना की ननेकृ वातं एक-सी 
ह! दोनोदीकारूप जमहितावद्र कानून (एप त्ण्वापिन्प [ध्छ) वाहि तथा 
दोनो हौ -यायाधीयो के निणयो के फरस्येरूपर विकसित हए हु । महत्वपूणं अ तर 
यही दे कि जह सामा-य कानून का उदय मूलत प्रथानो से हना है बहा जौचिस्यपूण 
विपि गा उदयं विवेक तथा सामाजिक नत्तिकता के नाधार षरहुभादहै। 


सषदीय क्लान्रुक--जत्रिटिश कानन वा तीसरा प्रार्‌ संसदीय कानून (519१८ 
15४) काहे} नामाय कानून के साथ-साथ हौ स्सदीय कन्‌नयासविधिकाभी 
चिदरासहुना! भ रर्यहीरैदि सामायकानून का रूप जहाः विकलित उानृन फा 
दै, वटा सकषदीय कानूतो का रूप निरत कानून का। प्रारम्भे म सतदीयकाननया 
सपिकिवियो का त्निनपेण -राजाओे> द्वारा शे हृगा, परन्तु ज्यो--ज्योः राजानक 
किनिया कम दोती गड्‌, व्या व्या उनकी कनन निर्माणको शक्ति भी चट्ती 
गर नीर यह नमद के हुए्य मे पटुचत्तौ मई । व वत्तमान स्वित्ति यह टै कि कानन 
निमाना "नसद्‌ तदित राजा (ग्ण ग एतगादफल्प) हुं । सत्तदीय कानून ही 
एकर प्रकार से पवक कपनून है \ यदी सर्वोपरि कनन है 1 जहा उसमे जीर सामा-य 
फानूल मे विरो ठोना दे, वहा सखे ही माना जाता है । इसका आशय यह नही है 
किं सदीय कानून मामाय कानून कानिपधक्यतदह्‌, वरनयेता उपे कचोरा 
यन्ति द्‌ गीर उसकी क्मियोको पूराक्रने 
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म्याय री ज्ञीघ्रता लर प्रवौमता--वरटेन म स्यापि कप्यवादी कतीघररेनी 
है) मुक्दमोे निणयोमे प्राप देर नही कौ जानी { इक कुछ कारण ह--षम, 
उन भावध्यक सिन्ते का चगुमरण विया उत्ता है जो -याय ग्यवस्था की परवीणता 
के किए ननिवाय ह, जेसेखरी प्रया, खता स्यायाठ्य वकील रन दी प्रथा पदि। 
द्वितीय, विदि -यायावीक को वैचिक परिमापानो (१च््९ एदवाप्ठ्भृष्तञ) के 
निवचन वे पर्यस्त स्वतन्यत्ता मिो हई र । ततीय, -पायिक कय-प्रमाठी कै तरिम्‌ 
एक विनिष्ट “यादिक नियम समिनिः (वप्वालाणा हणील (नग्णन्ली केदार 
तैयार किये अतति 

वकोलो की दोहरी प्रणाली --नरिदनके वकीरुदोवर्गो मे विभानितद) 
प्रथम वग मवरिस्टर्‌ (छएष्पा8धय) लोग अति जिनका कायं केवत सावा 
मे मुक्दमोके पल अथवा पिप म वहसक्सनाही होदा है! द्वितीय वने वीर 
सोरीसिटर {8०11५17015) कहते दै जो न्याय चाटने वादि व्यक्तियो दे नम्र 
स्थापित्त करके उनके मुकदमे तंयषर करते है ! 

नि शुक कात्रुनो सहायता गम उल्ल तीत यिश्चेपठा नि शुल्क कानूनी 
सहायना की व्यवस्या 1 जो च्यक आन्यं दष्टिते निवे हो, इद्‌ दीवानी 
मामला मे उच्चे न्यापाज्य (प्रह) ००५ तवा पीठ कै -यायाखया {ण्ण 
० ^+ न्भ) के मामलोम इ लड मौरवेन्रम तया दौरा -उ्याङय (ण्ण 
0 5६551005) व श्चरिफ पप्यालयो (आलात (कणा) ते मामलो म रफाष्ठड 
मे कानुनी हायना निल स्वतीहै। इमके अनिरिष्न दृं परिलिष्ट प्रकार के 
दीवानी माम मेकराउटा मामार्य व दोरा -यायान्यो मे कानूनी महायताकी 
न्यवस्पादे। 


व्रिटिश कानूनते प्रकार 
(105 ज एप्प म््) 
व्रिटेन म तीन प्रकार क क्र ई 
(४) सानापे कानून (ल )पाप्०प एष्न) 
(2) याप जवना तदवा नोत्विदयदूण परिचि (षदप), ण 
(3) ममदीय कान (ऽ१५१४१८ 1.8४) 
सामा-द वनरूद--य -वत प्रादीन द्रिरिफ कानून ट्‌ लिता नानार 
य॒मम्‌ 5800 वप वृरानी प्रदात त तिरतादे ए ग्म्य दनूनदा निमाननता 
रामास्य पिपा गपा लोर त द्व्यतरी 1 ददता लिमवचो पाप्ाकीनान 
पिपा । सस्या म चपरय जिनर -गयास्पर यदा दीद -व~पमरपद 
तपन त्रिचव तरत स्वर्टन्त भ थम व्य (मापा यमनून) मर्ष्ड 
ज मादर तीर वार इर ममतम उतरापिदर > 
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न्पपव- नावन जववा न्पेवित्यपुणर विधि--सामाय कानन की भूमिपरही 
जौचित्यपूण निणय (वप्या) तो नोव पठी रे 1 समय-समप प्र यायावौभोके 
साम पृस नने मामके जपि, जिनमे नामाय कानून खम्‌ नेही हयो सक्ता या मौर 
कृनो-कृमौ यस्पष्ट धायते दो जाना वा! णसी परिस्थिति मे अनतुष्ट लोग 
-यायाधीशो कै निणयो पे विच्ड राजास जपीठ क्रते थे। राथा को जपना नि्णैय 
स्वधितिः वे मासते दे तौपित्य (८१४६४) के बआाथार परह देना पडताथा। 
काला-तर न अग एसी नपीको गी नम्या यढ रतो राजा ने उन्ह्‌ जपने चासलरके 
पराम जखन प्रारम्भे कर द्विया । वह चासरीनामदके यायाय {116 (ण्ण 
८पपन्छा$) का प्रमुख हेता घा । इस -यायाल्य वा वाय नौचित्य कै भाधार पर्‌ 
कानन तथा -याय ने सामजस्य स्थापित करना या 1 इनके दाय ओो निणय दिए गए 
ओर उनसे कानून के पिस ख्प फा विकर हुजा, उद जीचित्यपुण विधि (८१०1४) 
फी तादो गर इमका उदेश्य सामा-य कानून (ण्ण [-3७) कौ नृदियो 
को ६र फरकै येनता को वास्तविक एव सन्वा याय प्रदानकरनाथा। इम पष्ठमूमि 
महम यह्‌ पहु सत्ते वि नौनिष्यपूण विषिका नाधार विवेक दै नौर यह इस 
मा-यना प्र जाध्रितहैकिन्पाय का कविं पवक कानून के सुपे ढचिके यनुमारदही 
चना नही है वत्ति मूसे ढामे पर मासन चढनिका काये करना नी है ताकि कानून 
सामाजिक नैत्िवृता के भाप~दण्ड पर उरा उतर सके) वू कि नौचित्यपणे विधि 
का उद्भव सामाय कानून की भूनि पर हृजा दै जत दोना कौ अनेक वाते एकसी 
द । दोनाही का रूप भस्रहितोवद्ध कानून (एण ८०वह्त 1४४) काहि तथा 
दोनो ही -यायाधीलौके नियो के फरस्वल्प विसित हुए हु 1 महत्वपुण नतर 
मही 2 कि अहा सामाय कानून का उदय मूखत प्रभाजाेहृना दै वहा नौचित्यपूग 
विधि प्रा उदय विवेक तया सामाजिके नतिक्ता के नाधार पर हृजाहै। 


स्रदीय क्तानरुर--त्रिदिया कानन का तीघरा प्रहार घसदीय कानून (51१4प१८ 
13५) काह | मामायं कानून कै साय-साय ही ससदीय कानून या सविविकाभी 
विकाम हुषा अतर वहीरे कि मामा-य नून का रूप जहा विकसित ऋनूनका 
है" बदा सदो कानूनो का रूप निमित कानून का । प्रारम्भ मे मदीय कादूनया 
स्वियियो कानिमाण राजाजके द्वादादहीद्रुजा, परतुज्यो-ञ्यो रावानौकी 
श्विनया म हाती गर, स्यात्या उनकी कानून निमाणकी राकति मी घटती 
गई बीर यहं ममदके हाय म पदुचत्तो गद । जय वतमान स्थिति यहहैकि कानन 
निर्माताः सेसद्‌ सहित राजा* (दष्ण्टय्प 28114 प्लव) हुं । ससदीय कानन ही 
एक प्रकारसे पक्का कानून हे) यौ सर्वोपरि कानून है। जहा इसम्‌ नौर मामाय 
कानून म पिरोव होता, वदादसे हौ माना जाता है। उका भागय यह नही है 
कि तदीय कानून सामायकागून कानिषधक्रतेह, वरम्‌ येतौ उसे लचौरा 
बनाते ह्‌ नौर उसी कमियोको पूरा कलेहं 1 
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ग्याय को क्लौचता मोर्‌ प्रवोगता--परिटेन मे स्वाथर्‌ कायकाही शीच्रटानी 
है 1 मुकदमोके निणयामे प्राय देरचहीदी जानी 1 इम्वे कुद कारण है--प्यम, 
छने वावदयतर तिदढा-तोकया जतुमरण कितरा जाता है नो -याय व्यवस्था की प्रवीणनी 
के ल्लिएु जनिवरयं है, जसूर प्रवा सना न्यादाच्यं पकी रखने की प्रया नदि 
द्वितीय, व्रिदिद न्यायावीनः को वैचित्र परिमापानौ (ष्मा वल्व्णन्दाद्ल्ञो के 
निवचनमे पर्यन्त स्वत-तरता मिरीं 2} नीय -यायिकत काय-प्रपारी के नियम 
एक विव्रिष्ट ‹ पायिकर नियम नमिति" (ष्वम्‌ णह ८म्फण्ल्ट) के दास 
सया करिये जतिदै। 

वकीलो क्ल दोहरी प्रगाली--त्रिटेन ॐ वकील दो वर्यो मविमाजिवरह। 
प्रथम वममेवंरिस्टर (छथ) जोग अत्ति ह जिनका कामं केवल -यायाचषा 
मे कदमो के पक्ष यथवा वियद म वहम करनारी हृता है । द्वितीय व ॐ वकी 
सोीसिटर (3911011075) कटलक्ति हुं ज न्याय चादने ति व्यकिियो चे सम्प 
स्थापित करके उनके सकदमे तयार करते हं! 

नि धुरक रानुनो सहातता--अतिन उल्ठेवनीव विनेता ति नुक काननी 
क्हायता को व्यवस्थाहै\ जो व्यविति अन्धक इष्टि निवल दहो, उन्द्‌ दीवानी 
मामलो म उच्च न्यायालय (प्रष्ठा ०४) तथा (पीर के -यावालया (णण 
ण ^ एष्या) के मामनोमे इगनड ओर्‌ वेदन मया दौरा -वायाङय {८०णा8 
० §८881005) च शरि न्यायाल्यो (ऽव्या (कण्ण) ऊ मामो म स्काटचड 
मे कानूनी सहायता निल सकनी दै इसके अतिरिकन कुछ प्रिधिष्द प्रकार के 
दीवान मामटा मेकाउटी यायाल्याव दारा -यायात्यो म काद्रूनी सदावताकी 
स्यवस्याहै। 


व्रिटिश कानून पे प्रकर 
(६\43 ० पपत एप) 
व्रिटेस मकतीन प्रकारके कान ह-- 
(1) सामायकन्‌न (प्छ {एषणे 
(2) -फाय भावना थवा यीति्यप्रण चिधि (८१४४), एव 
(3) ससदीय कानून (ऽ१०६य८ 1.४४) 
सामा-प फादूनम--पर त प्राचोन व्रिटिकि बागूनहं जिसका नानार 
रगनय 890 वप पुरानी प्रवात मे भिन्वाहे) मामायकानूनकानिमाननतो 
सायो दाय प्रिपागयादहै नोर सवद द्रारीः) इय निर्मल तौ -पायावीनान 
परिपा) दमवेामून वे प्रयाय हं नने -सयार पर वायाधीव -मय-~ममव पर्‌ 
जपने निप्र त्ते दहु) स्नेकस्टोन के शस्नयम श्यद्‌ (मामा ष्नून) स्कतवष्ठं 
ज मादिकछार जोर मानव का वत्ति उत्तरापिकार्ट) 
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न्याय-नावना अगवा अओवित्यपुण किथि--सममाय कानूनकी मृभिपरही 
ओचिव्यपूण निणय (छपृण्णा$) कौ नीव पड है । समय-समप पर -यायागीचोके 
सामने एधे अनेक मामके आये, जिनमे सामाय कानून खम्‌ नेही दहो सकताथा्गौर 
कभी-कभी अस्पष्ट न्पायत्तक हो जाना वा। णमी परिस्थिति मे अनतुष्ट लोग 
न्यायाधीश के निणयो कर वित्द्ध राजात्ते नपील व्रतेथे ! राजा को नपना निणय 
स्ववित्रैफ से मामे क नौतित्य (8१४४४) के याधार परदही देना पठता या। 
काला-तर मे जय एमी अपीलो की सन्या वड गतो राजा ने उहै पन चासलरके 
पाम भेजना प्रारम्भे केर दिया । वह चामरी नामके यायाख्य (706 (८०प्रपरण 
७१५०८19) का प्रमृख टोता था । इस यायाय का काय नौचित्यं के आधार पर 
कानून तथा -यय मे मामजस्य स्यापित करना था \ इनक द्वारा ॐ निणय दिए गणु 
ओर उनसे कानून के जिस स्प क्रा विकास हुजा, उ-ठं नौचित्यपुण विचि (वण) 
कीसनादी गर्प1 इमका उदेश्य सामा-य कानून (गणम 1.2५) ती तुदियौ 
कौ दुरं फरके जनत्ता को वास्तविक एव सच्चा -याय प्रदान करना या। इम पष्ठमूमि 
मे दम यह कहं सते ह किं जौचिप्यपूण विधि का नाधार विवेक है नौर यह इस 
मा यना पर आध्ितहै कि यायक़ा काय कंवल कानून > सुले ढाचेके वनुमारही 
चलना वही है बल्कि स्पे ढाचे पर माप्त चढानेकाकायकरनाभी दै ताकि कानून 
सामाजिक नैतिकता के माप~दण्ड पर खरा उतर स्करे। चू कि नौचित्युणे विवि 
का उद्भव साभाय कानून की भूमि पर हुआ है, चत दोना कौ अनेक वाते एकसी 
ह । दोनाहीका ङ्प अमहितावद्ध कानून (एपन्ण्व्रल्प [.ष्छ) काहि तथा 
दोनोदही -पायाधीशोके निणयो के फरस्वल्पर विकसित हुए हे । महृत्वपूण अ तर 
यही रे कि जहा सामाय कानून कृ उदय मूलत प्रयाजोसे हना दै वहा नौचिद्यपूग 
विधि त्रा उदय विवेक तथा सामाजिक नतिफ़ता के नाधार पर हुआ है । 


सप्तदीय कादुन--त्रिटिश कानून का तीसरा प्रङ़ार मसदीय कानून (३।०१०१९ 
४) काहे । सामाय कानून के साय-साय दही सषदीय कानून यामविधिकामी 
विङानहूप्रा। जवर यदहीरैकिमामा-यकानूनकाषूप जटा विकसित ऊनूनका 
ह, वहा समदोय कारूनोकरारूप निर्मित कनन का । प्रारम्भ म सदीयं कारूनया 
मविधियो करानिर्माण राजाजाङ>़े इारादही हुवा, परन्तु ज्यो-ज्यो राजाताकी 
सविनिया केम होती गर, प्याद्या उनकी कानून निर्माणकी चक्ति भी घटती. 
गू जीर यह समद के हाय म प्हुचत्ती गई । तय वत्तमान स्यित्ति यह ३ फ कानन 
निर्माता ससद सहित राजा (वण ब एषनादयलया) ह । सततदीय कानून ही 
एकर प्रफारसे पक्का कानून हे । यही सर्वोपरि कानून दै! जहा इमम नौर नामाय 
फानूनमे विरोचहोना दै, वदा द्छेदौ माना याता दै उसका जायय यहनहीहै 
कि मसदीय नून कमायकातून कानिपधक्रते र, वरन्‌ येतो उ कचीला 
यनात ह नीर उक्षकौ तमियोको पूयक्नेह। 
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त्रिदिश म्याय-व्यदस्था का सगटन 
(छष्टग्ाऽ२६०प ग ल एतऽ कप्वातयः) 

परिटेन कौ साघुनिकं -माय-व्यवस्वा सन्‌ {६70 के घाद के अधिनियमा 

हस विनियमित रोती है! इससे षद गहा कै न्यायार्यौ मएकन्पदा का पम 
मभाव या) देदा परे विभनित प्रकार के भ्यायारुय विखरे हए थे नीर उनकं कारय कषव् 
सुनिदिचित नही थे ! दीवगनो -यायालया, फौजदारी यायाय, इषिवटी -यायाज्या, 
पातिकृ न्परायारयो बादिके कायं-सेच स्पष्टनहो ये भोर -यायिक व्यवस्या बडे 
अट्क्िरूपमे थी} देशे इन समस्त न्यावान्योकरो एक सूम वाधनेभेकिष 
ओर इनके सगरन एव वायं पदति म समानता छने के किए प्रमद्‌ ने 1823 मौर 
1879 मे जृडीकेचर विनियम (वप्पत्वणा० 4०४) पारित किये देश मै सव 
"मापालयो कै एक ही सर्वस्व -यायाट्य कमे विनि घासामा काल्प द दिया गया 
परतु फिर भीञवततक सम्पण ब्रिटेन म एक~ न्पायाखय नही पायु जलिः 
गण्ड भीर वेतममरेतोएकषेही यामायै, किन्तु स्कादलेण्ड म भित ्रक्षारके 
इ तथा उत्तरी जायरछेड म नो मितप्रकरकदहीटे। हम पटे इ गच्ड भौर वत्व 
के याया्यो का वेणन करगे नौर तत्पश्चात्‌ स्वाटलड व जयरलड के -यायालयो 
के सगठ्न कौ मी सक्षेप म द॑खेगे 1 

द गण्ड ओर वैरस के द्विवि न्यायालय 

इगरेड मौर र्वेत्ठमण्कसेही -यायाखयदू। यतीन प्रकारके ह~ 

(1) दीवानी न्यायालय (दवणा ८००8) --पे -यामालय नागरिका के 
आपसी मामको का निष्टाय करते, जंसाकि नारत मरतारै) 

(2) फौजदारौ न्यायालय ((पप्ातमा (णफ्रप्ड)--ये उन मामलाको 
निवटारा करते दै, जिनका सम्व-य सावजनिक कानून के उल्छधन से हता है आर 
जिनमे कानूनी कायदाही का सत्राठन सथ्य कौ ओरसे विया जाठाहै। 

(3) प्रिवी परिषद को -यापिक समित्ति (उफपालभ्‌ (जकणापटलण कर 
ए 1४ (णपणला)--यह्‌ समिति दविदित उपपिवेलौ मौर प्रिदेन बे' अधीनस्य राज्यो 
से ब्ानि कश्छी अऱीके ओ यु्की दै) इसमे इग्क्ड के पारि न्यायालय देश्ये 
वाली भपीषंभी सूनौ जतत) इवयके सदस्य प्राय वेदी दते ओन्यायके 
एञ्वतम -पायार्य (ऽपएद०त (०प् ० उप्वाल्ब्ण्णडो केस्प म देव्तेह्‌ 
भोर कड-समा फे सदस्य होते दै 1 इम कम ङे कम एकं ययाधीय किसी उपिव 


भाउ राञ्यदे णाता दै, जहा से वपी मजी गर्हे! 

यट स्मरणीयदै बि दीयानौ च कोजदासै दौनो दही -यायाल्यो कै जनैक 
पपयिश्पय है } केरी जयवा उच्यत्तर -यायाख्य जचिकायाचत र्दन मदु जवि 
श्पानोय एव्‌ छट न्यायालय देथ नरमे विसे देए हं} दीनी गौर फौञदारी 
दोनोही प्रकारके मामो व्रा नीपे स्यरीय -यायाखय छां बचा {प्षण्ण्डम 
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10105) है । लाड सना वायाल्यकेषूपमलान चा-वकर कौ अभ्यनतामे वठती 
है खीर दसम केवर -यायकर््ता ऊाड ही सम्मिलति होते दै। इसी प्रकार उपनिवेशो 


यर मीनस्य राज्यो से जाई हई अपो सुनने के किष प्रिवी परिपद्‌ की न्याय 
समिति वेंठ्ती है। 


दगक्ड ढो वतमान -यायपाककरा का सगठनं निम्न देवाचिव सेभली 
भ्रकार सभसमे आ जाएगा 1 


(1) फोजदासो -पायाक्तय (८ग॑प्पण21 (0 पम8) 
लाडन्सभा (प्णपऽ€ ० 1.01प3} 
(राज्य का सवन्चि यायाल्य) 


आपराधिक मामलो मे मपील का यायाल्य 
(०८ न @71701081 ^ 721} 
| 





॥ 
क्वाटरमगसत हाइकोट क एसाइजेज 
(४९.1९7 56551005) (८551268 0 111 (प्रा) 


| (सिफ वडे-वडे अपराधो के किए) 





पटो सं्न्स कारोनसं कोट 
(611४ 5९851005} (० ०पाऽ (पा) 
(2) शोवानी -पायाल्य (ला दणड) 
खाडं समा (००७९ ०7 1.0प3)} 
(राज्य का सर्वास्व यायाय) 


अपील का -यायाल्य 
(णण 9 ^<} 
यायु का उच्च न्यायाय 
(घ @०प्रा८ 9 1४३६1९८८) 





| | 1 
हाई कोट के एसादजेष सघ्राट की न्याय चा षरी डिवीजन शरोनेट, तलाक 





(45512859 ण प्रष्ठा मडल (८1 (78८८४ (1009165, 
(ण्ण एकपल राऽ०व) पराता) 1४०८८ 870 
॥ 40) 
॥ 21915100} 
क्वादर संश काडण्टी -यायाल्य 


{0४916 56551013} (८णप्य (८ण्ण्यड) 


देय प्रुरदमो क्क वयष्लप 
प्री पररपपिद की -याविर पिति 
( 1४९12} गए प८९ ज म ८०४१०) 
1 


दज कोट धामि वार्य व तया 

(126 ०४१५४) (६०००७१०७५०२ (०४५५) अवोन खग्यो का 
उच्यत्तम खय 

(§४ए५ण्ट्‌ (८०५८४ 


ककी द्रो सकनीटै 
2) कोरेनस तोट (८गण्ण्णः ०४प्४)--पद्‌ न्याय्य वास्तव म 
यायाय सहीदै\ एक कोर (6००४८ ) दोता दज डाक्टर या 
कीर द्ोत। दै गउण्टी ससि (८०५४४ ० 80008 
09611) ढा नवुष्त किः दि \ पद ९1 की सहायता यवा उसके 
हवना नौ जपन दादे! त किसी व्यक्ति क रहस्यमय, अक्रि 
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नथवा नप्राकृतिक मृत्यु के कारणां का पता लगाना हे । दयक्री नियुक्ति जीयन 
भरकेक्एिकौजतीदै। 

(3) क्याटर स॑श्च-स (0०८६० 5९551००७) --ये न्यायाय सव क्ाउण्वयो 
(०ण्रल्ञ) मे जीर सवं वयो (एनपणणट्ा) मे दोतते है । इनमे छोटे -यायाछ्या 
की पीर नाती ह नौरये प्राय उन मामलो की सुनवाई कर्ते ह जिनम्‌ मध्य 
दण्ड की जावद्यकता हानी 2 याजा मामन जत्यिक वेचीदे हतै हं परन्तु टप्पा, 
देशद्रोह, कप्-केखन आदि के मामके दूपे तरेत मे नही मति । न्यायाक्यो वा स्यं 
3 मासहाताहै मौरयेव्ेप मेषाय 4वार यायाय वरतेह्‌। 

(4) एसाहनेम (५5812९5) -- रन यायाल्या कारूप उच्च -यायाल्य 
(षाः (जपो की कायान कादोतादह ) ये ्मणरीरक -यायाल्य दहु ॥ इनके 
त्यायावीक्च चप मे तीने या चार काउण्टियौ या नगरोम जाकर फौजदारीया दण्ड 
सस्व धो मामले सुनतेया निणयदेतेहं। इन वायाल्यो म गम्भोर मामकी 
सुनवाई होती र । क्छ नादिके मुकदमो कये नीधी सुनवाई कर सक्तेहं। 
उनको कवाटर सशससे भाई हुई जपीरे सुनने का जिकर है । इनके चधिकार 
क्षेत मे मौक्‌ मामके मी अतिदहे। 

(5) क्राउन -यायाख्य (णक 000ा{5}--लीवरपुठ तथा मैनचेर्टरमे 
किं कौ यधिकताके कारण दो विश स्यायालयो की स्थापना की गदं है, लि-टं 
पाठनं न्पा्याल्य कहा जाता ङे । य -वायाल्य इन स्थाना मक्वाटरसशसका 
भी काय करते हं जीर दक्षिण लक्राश्ायर के रि एेमादइजेज -यायाखयया भी कायै 
फरतेहे। 

(6) जपील फा न्यायाय (कणा 9 = (पोणम 470ब्)--क्वाटर 
सैश्च-स, एेसाइजेज नौर कडा -यायाल्य+ के निणय वे विरुद्ध मपी, फौजदारी 
की नपीक यायाय (णण ज लपफापय] 6772581) म नुनी जाती दह) 
फोजदारो फो अपील बरानूनौी जवार पर नभियुक्त कयो नोरतेनीहोस्कतीदन नीर 
मनियोक्ता कौ नरस मौ । जपीक यायाक्य माड बीफ उम्टिसि (1.०प्प ठान 
1४४।१९६) तवा उर्व यायाल्य की समाट वेच मण्डली (1 एधान्‌ 
पराञाण्णोेकम से कम पीन यायाचील हेते दं) नानारणत इत -वावाख्य 

कै निणय जनिम होते 1 
दीवानी न्यायालय (लाच उण्णा) 

दौवानी -यायाल्यौ मे नागरिको ऊ पारस्परिफि मामखा कोतय प्रिता जाता 
र, उदाटर्णाय, छोमो मे उम्पत्ति विपवङ़ विवाद, नान दानि विदद नादि दीवानी 
-यायाक्यो का ढाचा इत प्रकार ठईै-- 

(1) कारौ -पायाक्य (८००८ @€०४प{ड)}--ये -यायाखय दीयानी 
मामो म सवते निम्त स्तर के न्प्ापाय ह \ इनी सस्या रममगं 400 ह नौर 


{01९19167 )) 


(ग) च्ासरी विनाम (४२०८०) 01415108), एवम्‌, 
५ विभाग (९८००४५४, 


(५11) वसीयत, वय्‌] सखम्वःय विच्छेद व मुद्र 
{014०1८९ 99. 1 1 01415108) 
तीः जन पिखकर+ स 
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से वाह॒र हौ तो उच्च न्यायाय के कितौ विभागमे सुनवाई होती है) प्रारस्मिक्रा 
स्तरके मामला मे -पायायीदा सुनवाई करते दै, अपील के मामलोमे प्राय तीन 
-यायाधो् सुनवाई करते है जोर कुछ मामलोम दो न्यायाघीशा द्वारा तथा बहत 
कम मामलखाम एक्‌ -यावाधौन द्वारा मूकदमे सुने जति है । 

(3) मपो फा न्धायाकलप (€०ण्ौ ० ^70०४1)--यद यायाल्य कराउटी' 
यायाय नीर उच्च न्यायाखय को नयी सुनता है । पह भी र्वोञ्च -यायाल्य 
काही एक भागदै। इसमे लाड चामर तयान य लाड चस्टिस' हीषैहै,खो 
खाडे चासलर द्वारा मनोनीत्त किय जने पर राथा या रानी द्वारा नियुक्त करिये 
जाति है । मास्टर सोष्ठ राल्स (1195107 ०८ 1२०13) इसका मध्यत होता है । लां 
जस्टिताकी सख्या 8 होती है। इम यायाङ्यमे पीने केवल विधि तथा तथ्य 
(680) के प्रदन पर ही होती हं) 

(4) राज्य का सर्वोच्च ग्यायाङ्य छाड समा (०४५५९ ०7 101709}-लाड 
सभा इगेण्ड म -याय का सर्वोच्च -यायाच्य (ऽप््िद (गा ० 
वप्वा८४प्र९) है । यह्‌ -यायार्य इ गलण्ड की -यायम्यवस्या काके टै जिम 
दीवानी भौर फौजदारी दानाही प्रकारके क्षनाधिक्रार प्राप्न ह। उच्च न्यायालय 
अौर अपीर यायाख्य दानि। सकवे+्य -पायाल्यके दो विनाग रै! 

जव अपीलकेर्जातिम -यायाच्यकेरूपमे लंड सभा कायकरतीहै तो 
उसमे केव 9 साधारण नपीछ ला स (1.0 ० 4490631 1 0ावाणवक) 
भाग ठेते है मौर न्यायारय की मणधूर्रि (रेपणप्ण) कमं से कम तीन न्यायाधौशा 
शि होती है। इसके अतिरिक्न ठंड सभाके वे सदस्यभी यायकायम भागक सकते 
है, जो -यायिक क्षे म उच्च पद प्राप्तहाया रहै ही । जवे लोड समा -यायाल्य 
कैत्त्प भेवस्तीहै तोमूकदमो की सुनवाई ग्यवस्थापिका भवन के एक सितति 
कक्ष (ण्ण ००) म होती है ओर खोंड चामर उसका भष्यन 
हता है। 
श्िको तिल की स्थायिक समिति 
(2्पा6181 (नप्प ॥८ल ग एप (णण्ण्ला) 

दीवानी भौर फौजदारी -यायाल्यो के अतिरिक्त ब्रिटेन मं एक मन्य 
स्यायाक्य भी है चिक्षको 11 पवया (मकपा १६० ग एतश (क्ण््लाः 
कं नाम से पुकारा जता है 1 इनके समक्ष त्रिटिय सराञ्नाज्य के अपीनस्य ्रदेराए फे 
उच्चतम -भापाख्यो दारा हिव गे निया के विरुद्ध मपो फ जाती है । दसद 
अतिरि कतिपय नय पीते भी दमने सुनी जाती है-- 

(क) त्रिटेन कै चच के -पायाल्या {86016918511681 (©०णा5) के निणय 
के विद्ध भील 1 
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कामी उच्य -पायार्यं म -यायापीश की दै्तियत से मामला करी सुनाकर 
सक्ता टै । 

फोजदासे जपौल-- स्वाट्छड म फौजदारी कै मामला कौ अपील की व्यवस्या 
यह्‌ है कि उच्व न्यायाय के व्यक्ितिमत न्यायानीदे या शरिफ -यावाख्य रे जभियाय 
की पूण प्रक्रिया (गल ए7०तव्वणण) दारा जित मामला का निणय किरा ग्या 
हो, उन निणया के विरुद्ध उच्च -यायाख्य म अपौक हा सक्ती 1 यदि अपीलका 
साधार कानूनी हो ता उच्च न्यायालय की वाता या व्यन्तिगत सायाधीशच रे प्रमाण 
प्करेषिना ही जपी> कौजा सक्ती रे। नेकिन दूसरे मामले मचपीठतमी 
सेम्भवदहै अवया ता उच्च -यायाल्य सङ्के किए अनुमत्िदंदे यो म्यकितियन 
यायाघौर यह प्रमाणप्वदेद वि मामका नपीकके योग्य है। क्रिसी भी अपोख 
की सुलवाष् के गियि उच्च पावालयके तोन यात्तीन से धिके न्यायाधौश् वेव 
भौरयेजोभीतिर्णेयद्तेहै वह्‌ जतम होता दै) सरसो प्रक्रिया {इणां 
ए10त्न्तुपाठ) द्वारा दण्ड प्राप्त व्यत्रित भी उच्च--यायाल्य म यपील कर नकते 
है प्रतु उनको अपी केवकं कान भौर प्रक्रिया कै भावार परर हीह 
सनी है। 
स्काटस्य हे दीवानी -पायाक्य 

श्षरिफ -यायाकय--इन न्यायाखयां के जयिकार सेधमे प्राय सभी साधारण 
दीवानी माम आ जत्ति हं! श्चरिफथौर उप गरिफ (ऽना दध 5०४ 
उपध) वाव-काय का सपादन करते ३। 5 पौण्डसे कमं मूल्य केले 
जस्टिस नोक पीस यायालय निवटा सक्तहै। 

दोरा -पायालय--इस `यायाल्य (णण! ग 8८851075} का यायेत 
सवन्यापी है किन्तु यदवे एडिनवरा मेही रहकर स्यायक्राय करता है! विवाद्‌- 
विच्येदङके मामखोमे इहा एकाविकारदै 1 इस यायाछ्यकेदोभा है-ताउ्ड्‌ 
हाउस (0 प्०ण०७४) तया इनर हाडम (पण€ा ०४५८) । आउटर्‌ दारणा 
विकार क्षेम प्रारम्भिक ठै जवरकरि इनर हाउस प्रमुख नपील करा यायाय +| 
शूर हाउस कै निणय के विष्द्ध लाड समामे अपीलक्ीजा सतनी द 

स्पाटिस मुमि "यायालय--स्काटण्ड मस्वाटिरा नुमि -यायार्य (5८०।४५,४ 
1.54 (जप्य) एक विचिष्ट प्रकार का -यायाख्य> 7 मूमि-पवी क्ट 
मामलोकौसुनवा रताहै मौर न्तरा न्यायाल्यफे यायात द्रषदक स्तरण 
कृादभी -वायावौ इम -यायाछय की अध्यधना उर पकृ) 
उत्तरी नापरछड पाप व्येचस्या 

+ त 3 व के यावाल्याका -ग्टनतवन ङ जव यस्या दमम 

मौर त्ख के समान रे, केवल स्पानीय त्रायदयन्तरनूमार उभ परिवितंर श्प 
दिष्‌ गद्‌ दै । एक सर्वोच्च यायारय (इध्5 (0८१६ ०{ [८4१००२२२ ^ 
दके दौ माय है--उच्चनन्यायागय (प्रा दण) ० २००७०) + च ५ 


४ 
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न्यायालय ((०णय१ ग &एष्था) 1 इसके अतिरिवत फौजदारी पीर न्यायालय 
(८०्पप ० (पाप्मा 80681) है 1 उच्च -यायालय का अधिकार सैन 
प्रारम्भिक भी) इसके भी त्तीन विभाग ह्‌-चा-तसी विनाम ((ण्पन्लङ४ 
01415100), सनी का वंच विभाग (0४८६५ ए€एती 04९1800} नौर दौरा 
न्यायाय (ठण्‌ (रप) अर्यात्‌ एेसादजज (4551288) विमाग 1 खाड चीफ 
जसि उच्च- यायाल्य का जष्यक्ष होता है । इसके नतिरिवत ज-य दो साधारण 
`यायाधीश्च होतिह› अपील यायाल्य म काड चीफअरस्टिसि व दा ताड चीफ 
भोंफ जपील होति हं। 

उपयु केत उच्च स्तरीय -यप्यारयो के अतिरिक्त उत्तरी जायरलड मे निचे 
स्तरके वायाल्य काउटी काटम पणा (कपा) व पदी सेश-स (९८ 
$६581०४5) हूति ह्‌ । काउटी -यायाख्यम -यायाधीशोफो सस्या 5 रोती रैव 
वि पटीसेशमक यायालय प्राय एक -यायाघीदा फेही ष्ठते दै । विशेष भनियाग 
केलिए दसमे दो यायाधीद् भी योयकाय कर सक्तेह्‌। दनका ययव 
सरपरीकादोतादहं\ 


1 


स्थानीय स्वद्लासन 
( 0641, ऽए @0 शःत )} 
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५ गरतण्ड के नागरिकता फी स्वत व्रता फ सवते वडाधय उत्क्ती 
स्थानीय सस्था्ओोफो है। जपने प्रयज सक्सगो के समयसे 
शप्रोजलोगोने जपनेहो द्वार पर नागरिको के मधिकाये 
ओर फत्तम्षो फा नान प्राप्त सया है 1" 

--म्लकस्टोन 
प्रिहित स्यानीयं शास्तन को प्रमुख वाते उस स्यख्प 


्रिटेर मे स्थानीय स्वशासन की मस्था्था का वदत जमिफ़ मदत्व है नौर एदा 
फे द्वारा वहा के प्रजाजन पनी स्वतत-नता का उचित उपनोय प्रतेभगेह्‌। 
स्थानीय मामलो म उनङ्गी स्वतत्रता उनके गौरवं का विपर्यं ह्‌ । प्रिदिदय गासि के 
एकाद्मक्‌ दने दे स्यानीय सस्या का महत्व नौर अधिक बढ जाताद्‌, क्योकि 
ग्राम के नागरिक जितनी दिर्चस्पी स्थारीय मामलो मेकेते हं उतनी क त्रीय गामर्जो 
मे नहीरेते) 

साधूनिक त्रिदश स्यानीय शासन प्रणाली कां ध्यय वरते तमय हम तोन 
भ्रषृख बात स्पष्ट रूप से दिखाई पडती ह-- 

1 यह प्रथा यविङाशत अतीतकी नानारी ट्‌ ओर यदत प्राचीनवाछषे 
ही द्रगकण्ड मे स्वान क्सीन फिनः ल्प म चत्ता रदा ह। 

2 त्रिटिशर स्यानाय शान व्यवस्था समवानुद्ून परि्वा्तिति हाती रदी ट्‌, 
यद्‌ म्विर नदहुरटीरं 1 इगरुण्ड की स्यानीय संस्वार का निरठर प्रिकान दूता 
रहाट मौर जाधूनिक स्यम तो इनमे इनने जधिक परिवतेन हा गवे रकि उनका 
प्राजीनं स्वल्प बहुत व वदन गया दै। 
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3 स्थानीय सस्यार्थे जपने जधिकरासतं फी वहत कुछ रका करती टद गधिकावक 
स्वत्तवचहोनेका प्रवास करती ई, तयापि उन पर वंद्र का निवन्मण वहतादहाका 
रहा टै गीर पि 75 चपाम उन प्रर समद्‌ करा निय कष पर्याप्त वड मया 
फिर मी स्थानीय सलाम मफन्तापूव्रक कायं कृरतातरलयाना रहाहु। 


त्रिन्‌ स्यष्नीप नान दता सक्लिप्त एेततिटषपिरः अरजोकुन 


ष गखैण्ड अविक विश्य म स्यानीय कतत काजमदातादै1 इगचण्डकी 
यतमान स्थानीय त्ामनं व्यवस्या एष्टो संक्सनकालेन व्यवस्था से सम्बदटै। 
उस क्षमय यवय ठक इतका कमवद्धरप से निकध विका हाता रहा टै । चेक 
राजाओआं कै समय म वाहिर्‌ (51168), ठषण्डडम (प्प्प्दषत्वे$) तया वरो 
(ए००पष्४8) चे जोर वे नामत विजय कै वाद काडष्टी ((०ण्छष्ो, मनर्‌ 
(1404707) वथा म्यूनिनितेखटियो (णण00211065) म परिवतित हो पये । 
मौ वीच मे पैरिदो (097158९5) की स्यापना हो गई भौर उ-दोन टाउनशिपद्‌ 
(णम्ऽ198) का स्वानके ल्या! इस प्रकार इगर्लण्डम स्थानीय स्वधासनं 
की मे सस्थार्ये-काडष्टी, वये तथा परि असारहवी यताब्दी सकृ चलती रहा । 
इनके मगढन जर वाय सेन मे टयडर च स्टूनट सश्रादो ने को विलेप दहस्तक्षप नही 
तरिये 1 करण्ड का दामन यस्टिमि जाफ दी पोत (1५51166 ज {0५ ९८४०६) कसते 
ये, नौर वराका शानत उनका पफीमने (ष््छपप्रप) कंस्ता धा वरो भट 
परिप का शासन-यगठन लोकन-वास्मवः धा जौर लयेन जपने जपससेकोस्वयही 
शुनतेषे 1 


पर तु जडारहवी शतान्नी कं उतसद्ध तथा उनीयवी नताव्डायेः पूकादढ 
म व्यावसायिक रतरा त्त (1पठप्डपा३] दरल्रणप्णठप) नै मारी परिस्थिति चद दी 1 
रोम सच चछोट कर नपस म जनेकरम्‌ नौर नरो भे सफाई, शिकला, स्वास्य, 
पिपन-~महापना चया नयर~मुवार~ममस्याए्‌ उपस्थित दौ गई । दन विनिव्र 
सवीन समस्याम सा सामना करने के ह्ये सखद्‌, भा तप्पर हई 1 उमे पुरानी 
सस्माजा करा ददाना उव न सचय, कर नद~नद खस्य स्यापितत की, लिने 
उन समस्यानां त हल हो । पुरो सस्वाजा को रपते इए न््-नद् सस्याज। की 
स्थापना फा परिणाम यदे दमा कि नद्ध जर पुरानी सस्वाजा का काय्य समये 
मे पड गया जीर सीर-दीक पधियप्जन उदी दो पाया! स्यानीय सस्थदेकी सूर्म्या 
मे वहते वृद्धि हा यड जौर उनके काय्रत्र का नी बहव विस्र हा गया मव 
स्यानीय लासन को सुघारने व पुनगट्ति करने पर विशय व्यात्‌ दिवा जआविरमा) 
मन्‌. 1835 म सनद्‌ मन्यूतिरीपत क्विति एक्ट (कऋरप्यानए (ममम 
{100 ^©) पाप्स्ति किया जिं दास वसेज {ए ००ण्25) की भरदयासने स्यवस्वा का 
गय्न इया 1 सन्‌ 1888 म स्यानीव उरकार्‌ अधितिपम (1०८० 6०भ्लापप्ररण्र 
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‰0) पारित हभा जिसके द्वारा काडउण्टियाके प्रजान की व्यवस्था सगित हृरई। 
सन्‌ 1894 के एकः अधिनियम के अनुसार प्राम बौर नगरीयं जिले (पष्एणा ण्ठ 
एप] 15८) का मगठन हेमा । सन्‌ 1929 नौर 1933 के स्वानीय शासन 
जविभियमो (८००१ (पलपल +65) रे द्वस स्यानीय निक्रापाकोकेद्रसे 
सहागरता मिलने गी नोर उनके अधिगरारो कौ कानूनी व्यारया हो गर सन्‌ 1936 
कै स्गत्रेजनिक स्वास्थ्य ओर निवाम जपिनियम ते स्थानीय जयिकास्यिो वं कार्या 
वभे नीरभीस्पष्ट कर दिया । 1950 के स्थानीय सरकारी जधिनियमने स्यानीय 
सस्फार फे क्षता नौर अधिकारो के परिवतन ओौर निरीक्षण कै लष 
व्यवस्था स्थापित को ओर कष्टो सेवाजवो दर जिम्मेदारी सौपन का प्रवघ 
क्रिया तवा स्यीय सरकार ङी आधिक व्यवस्था मं परिवतनं श्रिया । इसत प्रकार 
द गक्ड गौर वेल्म के स्थानीय स्वश्षागन का ढांचा पूरा हुना। 

स्मरणीयदहै वि विकासका यह्‌ क्रि मृभ्यत्त दगल्ड भौर वत्स काहै। 
स्काटलण्ड नीर उत्तरी भायरलढके स्थानीय प्रलामन का विकास क्रम इसमे निन 
ष्हाषट। 


त्रिदिश स्थानीय शापन को विशेषतायें 
(ला 7१९। ९11८8 ग 81711157 1.०८} ऽना &०४८) 

विफाक्षशीक--त्रिटिन स्थानीय सासन का वतमान रप सदियो के कामिक 
विकाम्‌ काफल रै! रोगौ की रगजनीतिक चेतना कं विक्स कं साय माथ इतने 
प्रगति की दै । यद्यपि विकाम की यह प्रक्रिया जधिकोशत अनियत्रित नौर जनियो्भित 
रही ४ तथापि स्थानीय शासन की मस्थानी ने जपने महम गौर उपयोगिताको 
पूरी तरह नाय सखा टै इसकं यतिरिक्न उनकी वतमान व्यवस्य म प्राचीनता 
के भौ पर्याप्न दशने हते है! वतमान मं उनफे प्राचीन स्वल्प की विद्यमानता यह 
अनुभूति करादेतीहै कि वे इतिदास्तकोर्गिग हं । 

चित द्ानून दरा रचना--त्रिटिश स्थानाय दात्तन कौ स्वना लिवित 
कानूलो द्वार इई 1 समद्‌ ने समय समय प्र्‌ अधिनियम पारित करफे स्थानीय 
सस्थामो के मविवानि नौर उत्तरदायित्वौ करास्वरूप निधारित कियादै।वेरएेता 
को कायं ची कर सवती जिषे करनके लि काननं द्वाराउटं दापित बही 
सौपीगयी दहा! 

पिक ब्रीरुयण--त्रिदिय स्वानीय स्व शाखत को तीषरी विश्चेपतां विकर द्रीकरण 
की है । वतमान व्यवस्थाम्‌ काउण्टी वरोत का पूणत स्वत तर निकाय वनाया गया 
है! कुछ अपवादा कोछोडक्र काडण्ट, रा शेप भागक संवाकीजातीहै। 
नगरपालिका वरो का नी निकाय्य स्वत ठ गवित्तया प्राप्त ह्‌ । उनकेष्षेतम कुछ 
कय काउण्डो यदिषपद्‌ छारा सम्पनत्रियै जति हं) परविवैद्रीकृरण कावहुर्प 
सर्द वक अधिक है व्यावहारिक कमः) पानर के दन्दो म “हमारे बहा 
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पवक द्वीकस्ण महीर, वरन पूण स्यनत्रताका एक छटा भागि, जोकि मृस्पत्‌ 
ष्य द्च्छा पर्‌ आवाति समसन एकीकरण के साय निरुकर ददे स्वप्र ध्न्य 
द्यस स्यानीय प्ववियो के अनुकल क्छर्ण वतं करने का प्रपान करता दै 1 द 
व्यवम्धा को कया नाम ददिया जाना चा्दिए+ इम नही जानते! 


सन वपास्मन करणं का पवि, टे राष्ट स्थानीय 
सत्तामोके दीच समदय दवे एकीकस्णका हो र्दद) द्‌ ककरण 
वतमान {यटि फो उलिवापं उ दवीय सरकार जअतिय 
¶तियत्ण माणं नौर स नोव सरकार प्तिशय स्वत श्रताकौी माग के वीच 
हके जे वि मेव की स्थित नही स्दीरे आज दोना स्कार एक टू रि सहा 
सौर हिस्मेदार यम गप्रीरे\ दोना ने रष्टय नीयत ना अपना 
उदन्य स्वीकार कर द्वया, 
समिति वपदस्याफा प्रपो -त्रिदित स्थानीय प्रास सिति व्यवरः ॥ 
का इतना प्रथो कणा जातदैकि म तियो को स्था तय सरक क्ते वा्ठवि 
कास्य जानि स्म दह्ये (तिया मुख्यतया ति रोती € 
यनी स पतिया ( २०९1६ १०६६९९६), वदात्री भिरि एण्य 
[ग ८००११५५५८९ ), विनप्‌ प, प्यक सपितिया §९५।४. 4110 
गण ०९३) नः समितिः §६४१४५०५ ११६८९८७)» 
समितिमा (०० 14688) नित समिषो द तपे 
जपने विविच रदावसो कोस &\ धि पीय सिरि मो द्वादस 
स्पानीय निकामो चच तकिया जाता है\ 
दीय राजनीति द तक न्प से अनुचित होति हए राजनीति 
स्यानोय सा नमे पूरो = प्रवेद कर शयीरे\ स्व ती एनो दी 
राजनीति कष स स्पष्ट तथ्य है\ उनम र मीति अटी प्रकार 
सगठित प्र ह\ क्कि बु ई नीय ख पतिक दनो 
इस्तशरेष विप नात्विद नट" ति, उदादस्णा देरर्त फति मविधएन 
एक रूपता प्ते कमो--त्रिटित स्थानीय (५4) उथवस्या म एकरूपता की 
दमीदे\ एक्‌ ई द त्विधान न ति व्त निनदे 
दका क तयम र मभौ मअलम द स्थ नीयं निकाय 
उनसस्या आधा भी कौ र्या 
ह्मी प्य छ्िया जाता हि 1 गी आव प्रवति 
पता स्याविव क ति ड \ ई मूलम पट अए्वना ठित 2 क्क विभिन्‌ 
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त्रिटिश् स्थानीय शासन एव केद्धीय सरकार : 


पर्थवेक्षण एव नियन्बण 
{10५8} @०९ 2०0 ल्पद्षण @०९६ 
50651०४ ०0 (ण्णााण)) 
स्यामोय शसन सत्ताये अपने जापम कोई पणत पृथक्‌ भरस्तित्व नदी 
"रखती, वरन केद्रीय सरकारकादौ एक्‌ अवश्यके गौर नमित अगहोतीर्है। 
उनके हारा किये जाने वारे कार्यो मौर पिणयो परके्रीय सरकारके नियमो ओीर 
अधिनियमो का पर्याप्त प्रभावं रहता है तथा विरोधकरीमूरतमे केद्रीय इच्छाकौ 
प्राथमिकता दी जाती रै) पर उनित यही मममाजाता हैकिकेद्रीय सरकार 


अनुचित निय-वण से वच ओर स्यानीय सम्थानौो को उनके कायक्षन म पथा सम्भव 
पूण स्वत घरतादे। 


कई वार सदेह फिया जातादौ कि ॐ द्रीय निय तणके रटने पर म्थानीय 
स्वायत्तता नही रह सकती, अत स्थानीय शान सस्थाओ को पणत स्वतत-नर छोड 
दिया जाए] लेकिन व्यावहारिक्ता कातकाजाद्रे कि उपयोगी ओर यावदयक 
कैःद्रीय निय वरण अवदयही रहै क्योकिकेद्र परही सम्पूणदेदाफे प्रशमन का 
मूत उत्तरदायित्व ढता है गौर यदि स्यानीय शासन सत्ताओ कौ पूरी तरह 
नियव्रण विहीन छोड दिया गया तो प्रशासनिक जन्यवस्था फक सकन तथा 
स्थानीय सस्या कौ कार्यं कुशछता समाप्तहो सकती दै केद्रीय नियत्रणकी 
अनिवायता निम्नलिखित कारणो से स्पष्ट है-- 

(1) स्थानीय दासन के साधन सीमित दोतहे, बीर वह केद्रीष शासनके 
भनुदानो के अभाव मे अपने दायित्व का सतौपजर्नक रूपसे पातन नदीकर 
सकता । 


(11) स्थानीयं णासन का जनुभव मीमित होतादहै मौर उरक पाम सभी 
आवश्यक सूचनाय भौ सब्रहीत ही हो पाती \कंद्रीयनियव्ण केमाभ्यमतेही 
वह्‌ भधिक्‌ योग्यं वन पाता है क्योकि दश नर की स्यानीय सत्ता के जनुभषाका 
मूल्याकन किया जा सक्ता है । 

(111) के दवीय यामन चम्पूण राष्टरके हिता को ध्यानं मरते हृष्‌ स्थानीय 
श्चामन प्रस्यानां को नव्रतिर्वा घत स्वेच्याका थिक्रार नही दे तकता । 

(५४) स्थानीय सत्तायं नेक हणा ई निनमे समवव तथा णकृष्पनार्ने 
केचिएु नौर उनङौ गतप नीतियो को निटानेके लिए केद्रौयं वातत का गियन्तन 
सावश्यक है । 

(९) स्थानीय तमा मे गसि सम्पन्न स्वरायमिरन च्ञ्य, इमचिण्भी 
कै-द्रीय हस्तक्षेप जरूरी दे1 

(४1) नेक स्यानीय सवे एम ठँ जिनके कुर छंखन प्रर सम्ब देय 
ज कल्याण निभेर कर्ता है, जद जन-स्दास्थ्य, शाति, सुरक्षा, यक्षा, यातायात 


अ र मैकनेस्टी 6 कथनोरणप) ब्दो सक्‌ 
ईक 'व्स्वानीय सेवा उ्विन निर्देशन, होकरण नौर यके षि 
केद्रीय सत्त क्ते लिव व्रण किसी यवका परम आवश्यक है1 रेखा नदेन 
पर वित्त लिलोम इन सिवो का स्तर जीर प्रमार्‌ न र्टमातः यहु 
जनसस्याके णिए ज-यायूण होमा \ 

द्विटेन मे स्थानीय श्ञासन पर तद्र कालियः उस 


पहर दिदि स्थानीय सस्वाये दिता, नैस, विजजी जदि का प्रव^ध तिना 


क द्रीय नियत्ण सौर महावतपके मम्पतकर सकती ची, क्रि आज इन का 
रष्टय महप्व दोगयाहे तीरकेद्रौयद्ः यद रदायिव्व ह मि वहं ६4 
दिवनोकेप्रवध की उपगुवतता देते \ दके सिसत जटिन्‌ भा काप 
एकाक दोन भी यह स्वा नाविक स्थानीय प्रत नक दकादणा 
कायक्तिव मे यथा सम्मव स्वत टत दः न्वित णमेरदं 
व्रिटेनमे हम प हकत द्रीय अपनी तर्ये चानीय प्रथामनिक 
गदो की स्यपवना करता दे ग उह नी गोरसं 
सवितयो प्रदान करता < वासाय लिप ही जावद्यक्‌ शविह 
अपने लिय नी सुर रदता टे। घटे म शा मी सर्वस्व पाति ख 
म निदित दै ओस्उसीवे दवाय (नीय सस्या गि {की सीमा निदि 
कौजासक्ती ह1 स्यान शीय सस्व ति दमाय -द्रीय ससक 
के विभि वासन विभाग कर्तेव 
परनतुद्रम य्श्च दोना चा दे पि प्रटनमे केद्रीय पाष 
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भौर उफ क्षम नथा काय फे निर्बारिण के किं जावदश्यक्र कानून वनाए । नसद 
कोयह्‌ नी जविकारदै गि स्वानीय प्र्ासनिकर इकाद्याे कार्यां पर समुच्चित 


निमनण फे लिए आवश्यक नियमा के निर्माण का अपिकार केद्रीय सासनं 
भोदेदे। 


यित्तोय लिय-ध्रण--स्थानीय प्रदाचनिक नस्या मपनी अर्थक व्यवस्था के 
हिर बहतु केर पर निर्मरहै1 कं द्र जापक -हायता दने पर ह देखतताष्ट 
पि सहायता का प्रयौगठोकदढगसर द रहा है जववा नही | केद्रीय नामनके 
प्रतिनिधि स्थानीय निगमो के काय का निरीक्षण करके जो प्रतिवेदन सरकारमो 
प्रस्तुत करते ह उसके जाधार पर बै-द्र आयक ननियमिततागो को दूर करने, 
माक ध्रच-प बपनेहाय मे को वा स्वानीय प्ररासनिकंको भी निम्वित 
करे कोद अय प्रयम्धक या जयोग नियुस्त करवका कदम उठा कता है1 


वास्तव म छ्षपने वित्तीय ननुदानो फ वर पर केद्रौय शासन स्थानीय प्रासन पर 
पयाप्त निय-्रण मीर दबाव रद सकता है । 


परणासतनिक तिय व्रण--स्यानीय स्वदासन की कादयो पर केद्रीय निय व्रण 
विभिन तिभागो द्वारा जादू क्रिया जाता है। उदाहरणाय स्वास्थ्य विभाग, ज 
ध्यनस्था, सफाई ष स्वास्थ्य चादि के क्षेत्र मे, यात्तायातं विभाग, सडक व व-दरगाह्‌ 
के धेम नौर शिक्षा तरिमाय, प्रारभ्थिक, माव्याविक्‌ दिक्षा एव प्राविधिक शिक्षा 
फे षेय मे स्यानीय निकायो पर नियन्मण रते द । निय तणकारी विभाग नम्बधत 
विषया स्थानीय शिकरायां को आवश्यक सूचना देते है, उनफ निष्दध दिकायततो 
की सुनवाई करते द, निकायो नौर व्यक्रितया कं यीच के क्षगडो क्रा निपटारा करते 
है, निकायो के सगठन घौर कावश्रणाखी से सम्बधित नियम वनाति ह तया यह्‌ 
देखते टै कि निकाय कृ अपनी सक्ति का दुरुपयोग न कर। 


हु स्मरणीय कि त्रिटेन म केद्र सपागीय प्रशासनिक वादयो पर वाचि 
जर आयदयक्‌ नियवण हौ रखता 1 वेय विभागा का नाये मुख्यत यह्‌ देखना 
रवि स्थानोय निवाय पन धिकारो का उचित प्रयोरं कर, फतन्यो का ठीक 
गसि पाटन कर्‌ नोर कानूनोक्ा समुचित क्रिया-वयन करें । हुरमन फाद्नरके 
खव्दो मे ^ द्रीय शासन भनावदयकम्प सै यगडाटू व कृर नही र्ट्वा। यद्‌ 
स्थानीय प्रदयसन कयै इकादरयो वयै स्वत नता का सम्मान करता है नौर यच्छा यदी 
स्मयता है कि हस्तत्रेप की नायद्यत्ताये विना वे पनी स्वत वता वा उचितं 
भ्या कर स्कं 1” आनं इस वात पर अधिक्‌ जोर दिया जादा है करि केद्रीय सासन 
का नियत्रय उन कायो वक सीमित कर दिया जाय जौ नण्छी स्ररकार के टि 
महच्वपूण ह तवा दनं नियवरणका व्यवहार जीर भरयाच्नड्म स्पम ङा 


जायकि स्यागरीय सत्ता कौ वयामन्बङं नधिद्र से वपिक स्वतत्रता प्राप्त 
ह सकते । 
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स्थानोय शास्तन का वर्तमान सगठन 
(0९ ए८५९०॥ 8 पएत्एप्ट ° पठ 1-०९9ा &०५} 

स्यानीय प्रपसन सुविघा की दृष्टि ठे पाच प्रमुख घवा म विभाजित दै 

(क) कोरण्टी 

(ख) वसो (एणाछण््), काउण्टौ परो तथा म्यरुनिस्िषर वरा 

(ग) नगर जिला (८7939 ए0ए5(ात्प) 

(घ) ग्राम्य जिला (१९०7६ 015६1५१} 

(ड) परिशं (8715) 

दासन कौ दृष्टि से सम्पूण दद रगभग 114 काडटया म विभाजित है! 
नमे से प्रत्येक काउण्टो को ग्राम्यय नगर जिलोम विनते किया गया हतया 
ग्राम्य भौर 7गर जिलोकोम्रामीणषएव नगरीय षरिशीमवादागमाहै। दस तरह 
स्यानीय स्वरासन-~ग्यवत्था कौ मवसे छोटी इकाई प्रदिश ह जीर सवस वडी 
कखण्टी । यदि किसी काउण्टी केजदर कितीषक्षेतर को जलग चाटर मिल जता 
हतो वहे वश क्टलातादहि। 

व्रिटिश स्वानीय शासन म कोई स्थानीय श्षामन स्था या अधिकारी व्यक्ति 
कानन अधिकार क विना कोई काय नदी कर सवता उसकी दृच्छा कानून की 
सीमा से प्रतिर्वा धत रहती है । दूसरे, रथानीय शनन स्वत. द, धं णीवद नही 
द 1 प्रत्येक इकाई को बपने अविकारक्षेतव म इच्छानुसार कामे केरने की स्वतत्रता 
है, केवल शते यह है कि उमकी सव कायवाही सद नावना से होनी चाहिये 1 

(1) काउण्री ((€ण्प्ण$ु)--कारष्टी स्यानीय शासन का सवते वडातर्था 
सर्वस महत्वपूण क्षेत्र है । काउण्टो दा प्रकार की है--(क) एतिहासिक काउण्टी 
(15006 @णण्णष्), नौर (ख) प्रसासकौय काडण्टी (4652119 
०४४४२) । 

(क) एतिहप्तिक काउण्टी--पतिहाखिक काउष्टिया इ गण्ड भोर वेसछमे 
उगभग 52 ह । यायिक्-प्रशासन नी इनका क्षेन र। इनका महत्व इसल्यि मी 
ह #ि ट्‌ यणरीण विवष्डन ष्षेव मनष् जडा हे \ ये स्थीय प्रफएठन कगे इक्या 
नही होतो, खच इनकी कोड प्रव वकारिणी समिति नहो होनी नौर कोड स्यानीय 
प्रशासद सम्बधी काय भी नही होते । इनम एक रिफ, एक साड केपिटर्नेद भौर 
एक जस्टिस जाफ पीस रहता है । इन सवकी निग्रुविति राजमुकुट दारा होती ३॥ 

(ख) प्रश्ास्क्तोय काउष्टो--स्यानीय स्वशासन की हृप्टि से प्रवा्तनिकृ 
कृाउप्टियो का महव्व है \ सन्‌. 1688 के स्यानीय सरकार अयिनियमं (1.००४॥ 
©न्ण्लणणट & ५४) के अदुखार 62. प्रशासकीय कारण्टिया की स्यापना हुई 1 
छदन कौ वाण्टी को मिलाकर इाकी कुठ सख्या 63 है। प्रत्यक प्रशासकीय 
काउण्टी म एक काउण्टी-परिपद टाती है जिसमे सभापति, "एर्डरमन' तथा 
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"काडामखर' हतं ह । कौसल्य का चुनाव करते समय सारे काउष्टी को निर्वाचन 
कषेघ्रोमे दाट द्विया जतताहै नौर प्रत्यय नेव से एक प्रतििधि दना जाताहै। 
इसलिए जनसश्या के जनुमार प्रत्येक कारण्टो को सल्स की सरथा भिनभितरै। 
छष्दन काडण्टी मये रकौ लस (परिषद सदस्य) अपनी मस्या के छठे हिस्सेके 
वरावरजपनेमसही एल्डरमैन दघुनल्तिहै! अय काउण्टियामे ष्एत्डरमेन की 
सरथा कौ सकस को एक तिहाई होनी है । ये एल्डरमैन बाहर के व्यज्तिभीवुने 
जास्कतेर्हु1 कौसिकस 3 साठतक नौर एल्डरमेन 6 साल तक अपने पदप्र 
रहते है । दण्नो को मतदेमे का समान अपिकार तधा दोना मिककृर जपनं मसे 
किमीषएककोयाजयङ्रिप्ती को वाहर से परिषद का सभापति चुनते दै । भध्यक्षका 
चुनाव तिफणएवर सालकेक्िएु होता दहै तया वह्‌ “जस्टि्त नांक पीत (1056० 
07 2००५) का करं करता है । प्ररिपद जपने सभापति का वेत्तन तथा अपने 
सदस्या को परिपद्‌ काय करन कं किए यात्रा-ञ्ययमी दरक्तीदै 
परिपद्‌ वे पदस्या का चुनाद प्रति तीन व या टोता है 1 मतदान का 
आवार वयस्न मताधिङार ती दै, वल्वि वही मनदानाहौ सफ़ता है जो निदिचत 
केर दता है या जिनके पास निश्चित भूमि टै। परिपद्‌ का लित प्रतिदिन क्राकाय 
वतनिक कमचापियो दारा चालित हाता है । परिपद मे ममितिया होती है । 
काडष्टी-प्ररिपद्‌ वथ म कम-से-कम चार वार अपनी सभाक्रतीदहै। 
सके अधिकार विस्तृत हे नौर काम विभिष ह । यह प्राम जिलो कौ कौ्िषर्लके 
काम की दभा करती है! वडा संडका कौ मरम्मत, जाजमो, वाल्-नपराधियो 
फ चारन सुधारना, स्करूलाच जौयोगिक स्मा को खाठना, पृल्िसि का इतजाम 
धरना, परिपद्‌ वै भवनो की देख रे करना आदि कामं इमं परिपद्‌ (०५१५१) 
काकरने पडते दै। शिक्षाका कम कवर इसी को वरना पडता है । वुद्धावस्याकी 
पणन काभी काम यटीकरती दहै भौर यदी कर कगासक्रनी दै) 
काय कौ सुविधावे रिष्‌ कारण्टी परिपद्‌ का विभिन समितियो मे विभक्त 
कैर दिया गया है, जस--(1) वित्त-समित्ि, {2} शिक्षा-समिति, (3) निघनता- 
निवारण समिति, (4) जन स्वास्थ्य समिति (5) गृह-निमाण समिति, (6) कृपि- 
समित्ति, (7) प्रसूता तथा क्लिु-कल्याण समिति (कढालापा क ३०4 छत 
पलल दला ४८८), (8) स्थानीय निदेतिका (पेन) समिति, (9) कर 
पिधायक समिति, (10) मानसिक विकृति वाखा की दख~नाल करने बाली समिति, 
ओर (11) दकान अधिनियम समिति (४०१ 4०६ (८ग्पापः{४९५) । 
चू किश्रव्येककाउण्टी म छषटीखछाटी पुरिस की द्का्यो के रद्नकी 
सम्भावना नहो ढै जत क्वाटर सेंशम द काउष्टी-परिएद्‌ की सयुक्त समिति वनती 
है, जिते पुकि की लक्तिया प्राप्त है} 
काडण्टो के प्रशासन काके चिषए स्थाई कमवारीदहोततैहै, जौ राजनीतिक 
दलो सम्बधा घ मूक्त हाते है । कमचारियोमे प्रमुख काडष्टी लिपिक, कोषाध्यक्ष ,. 
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स्वास्थ्य अध्धकारी, सग रक (३५४९४०४) होते ह । इन सम कमचरियो की निक 
कौाउण्टी परिपद हाराहोतौह नीर इही के ऊपर काउष्टी श प्रवधकी कुशसख्ता 
निभरक्स्ती है । वस्तुन स्थानीय काडण्टी व्र्ासखन वशा दक्षहताद नीरदइम 
दभ्ताकाप्रमुल रारण परिपद्‌ वे स्थाई कमवारीवर्गका ऊचास्तरदहीदहै। 
उनका काय कार मृरम्मितिहोताहै ओर उद प्र्तिवण नपनी नौकरी को स्थिर 
रसने षे किए तिकडम तशी निडानी पडती । 

(2) चरा (एण४०णदण)--स्यागीय दानमे मं वराका विवेष महत्व ३े। 
इनकी यनम-या नधिवे हाती हि) प्रह्येक वरो एक नायापत (माल) द्वारा 
स्थापित होता है जिसे प्राप्त करने के लिए नेक महत्वपुण याते करनी पडती ह । 
यरो प्राय नीने प्रकारके माते गवे है-(क) ससदीय मरो (ख) म्धुनिधीपट 
वसे, एव (ग) वाष्टौ वरो । 

(क) सम्रदीय परो--ये लाकतभा के सदस्यो के लिए निर्वाचन फी दकादया 
1 इनका स्थानीय शामनस्ते कोट सम्बध नही होता, जसा फ एतिहासिक 
काडध्टियोवाहौता है1 

(प) भ्यूनिसीपलल वरो--वह प्रतानकीय काउष्टीकाहो एक भाग दै परु 
भकग चाटर मिठ्जानसे इव काञष्टौ कौ सव सविता प्राप्त होनीहं बारह 
फाण्ट के नियवणसे मुन हौ जत है। अव इसकी जनसग्या 75 हजार से 
भधिक हौ जती है त्तव यह्‌ रवास्थ्य मतरालयक्ते नर्जी देकर काउण्टी वरा षद 
प्राप्न तर्केताै) 

(ग) छाउष्टी वरो--जमा किं ऊपर वताया गथा किमी वेतेक्ी आबादी 
75 हजार से जचिवं होने पर वह काउण्टी वरो यनादिया जावादै एव बाष्टी 
वरोकरो ्ाङष्टी फी नक्तियारे दो जाती ह । यदपि वह्‌ कारण्टोकादही एर नाग 
होता है परतु उ्ङी धवति तौर जधिक्रार पथक होते द्‌ । 

म्यूनिनिपल वरौ नौर कारण्डो वरो ननो केसमानही काय ह तौर समान 
दाप्रित्या द-- 

यरो का क्षामन~ग्रवध वरोत्रिपद दारा दादा हे जिम मेयर, कार्यासनप 

तथा एेल्दरमैन टोतह्‌ 1 कानिटन री बवधि 3 वष रती तथाणएुक तटाद्‌ 
प्रतियप निवृत्तो जातह्‌ । एत्टरमन6 यप के स्थित अत्तिह। बानिल्त 
नीर एेरडरमन मिलकर जपन नाप मसेया यादृद्य एकर मेर पुनस्त टं जिमङी 
सवधिषण्य्‌ व्व होतो टै 1 मयर, वयम जतत प्रत्तिघ्टिन व्यवित होतादै, वद्‌ 
दररिपद्‌ को वदट््रष म समापति बनक्ताहै ओर वराके नव जलतो नीर म्मःना 
दुवा जाला * । उस्न पद वतनिक््‌ नदी होता, परु -नेष यरा म उ वेतन 
दिया जातः है 1 मयर शी पलनी मयरंद क्सार रे भौर उन समस्त सामागिक 
जीवने म मागरेनक्रौनाया क्री चाठीदे। यदि मेवर जविाििया विपृरद 
तो उको रिव्ठदार्मेपरमका कामक्र्तोदटे। 
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वचे-मरिपद्‌ के कायं वैधानिक ओर कायपाल्ि सम्बधी दोनौ प्रकारके 
होते ह 1 बहे नपने केमचारी निग्रुकत करती है ओर अपने विभिन्न भागो मे सफ, 
जक का प्रबध, सडक, शिक्षा, पुलिस, स्वास्थ्य आदि कौ देख माक परती है । तयं 
की सुविधा के लिए प्रस्येक वरो मे समितिया होती द, जघ वित्त समिति, शिक्षा- 
समिति, निधनता-नियारण तमिति, वुद्धावस्था नियत्तिवा (पदन) स्मिति, अभिनि 
दक्षा समिति, पुलिक्च सम्बधी देखमाक समिति जादि। वरो परिषद्‌ का विधामौ 
काय यह्‌हकि वह्‌ जपने उपनियम (४८ ४५5) यनाती है, वितु इसके ल्यि 
स्वास्थ्व-विभा् से उसे स्वीङृति ठेनी पडती ठै । कयभार के ननुमार वरो परिपद्‌ 
की वैठके मासिक, पाक्षिक अथवा स्ाप्तारिक् होती ह। 

(3) नगर लिका (एण 01561९15}-जव किसी प्राम-जिला अथवा 
भ्रगासंकीय काउण्टी के किसी भाग की जनसख्या अधिको जाती है तव कारण्टी- 
परिपद उसे नगर जिला चनादेतीरहै) नमरजिरो फी इमरुडमे वतमानंसग्या 
छयभग 572 दै 1 इनके भो वही कायदं जोग्रामजिखो कैर । यदि किसी नगर 
जिसे की अनसया 20 हजारसे अधिको जावे तो उसे प्रारम्भिके शिक्षाके उपर 
नियनगका सधिकारनी भिलजातादे1 25 हजार की आबादी प्रर व्हाएक 
अवैतनिक म्जिस्टेट ष्टुकत कर दिया जात्ता है 1 ये कौमिठे नपना अध्यक्ष वद 
पुनती ह भौर काय सुविधा के लिए अपनी वभेदो वताकेतौ द। नगर-चिकिव 
वरोम कड्‌ विशेष अतर नही होता, केवल म्यूिस्सिपठ कापरिशन एक्ट फे 
भ-तगत उम वरोका-प नहीदिया जाता! वरो नौर नगर जिकतेकी कासिल 
फ़ाठाचा एके स्मनहीहोतारे। नगरणिठेका प्रवरयवरने गाली समितिका 
काय राजमार्गो कौ देस-रेख, मरन करा प्रव ध, सफार, तार्गजनिक स्वास्थ्य, पाती 
षी व्यवस्था, गम, विजछी वं ट्म मार्गा जादि कौ देखरेख का परवधवक्रना टै। 

(4) भ्राम जिला (रणया 019प८{3}--चिततनं प्राम पेरिथ ह वे सव ग्राम 
जिटामे सगित । इन प्राम शिला को नपनी-अप्नी प्रतिनिपि परिपदं ष्। एन 
परिषदो म 300 निवाक्षियो याते पेरिथ का एव परतिमिधि होता दै । एनं प्रतिनिधियो 
कृ] निर्वचन 3 साकके स्प होता ठेयौर एक-तिदार प्रतिनिभि प्रति पप पदं 
निधू हो जाते द्‌ जर उन स्वान पर [ठ प्रतितिधियाका चृता ह्‌ जाता? 
शुनां दशताका पदति हास होताद्‌, दाव उठाकर नी परिपद्‌ जीवक एक 
पराह म एवं वार अवद्य दोद्ठी र । यह अपना काय सभित्तियो रो सहायता से कसती 
र । चिल्ला परिपद्‌ का लव्य परिपद्‌ के सदस्यो म थावाद्रप नी चुना जता है। 
सफाई, जक, जन स्वास्थ्य जादि फा प्रवप, छाटी चका री दत नात करना, बु 
खाक्सो मा देना, नादि कामय परिषद करती) पितु नावन कालमेदत 
जे दगज्ड का ग्राम्य स्प शहरी र्पम दन्ताजारदा&ै, य॒चेश्च इन परिषदां 
कामद नी धरना जार्हादट1 यदि परिपत्‌ फम-पे-कम कायवादीकोक्रे, 

मपरवादौ दिपातीहतोरे दीय तरार उतम काम म स्तनेष कर सक्ती ^ 


१; 


५ 
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(5) वैरि (एप 15) -- परि दिदि स्वानीय आसिन का सतेखाय 
अगदहै। देश वा प्रत्येकं निवासी किसीन किसी प॑रिद्र मरदहतादै। पंस्तिकी 
जनसम्या अरय-अल्य है । जिस पदि को जनन-या 300 या इम अधिक हाती 
ह, वडा साधारणतया एक परिपद्‌ वना दौ जाती है, जिस सदस्य सप्या 5 से {5 
तके होती है \ ये षदस्य त्तीन वप ये लिए चुन जति । चुनाव राय उठाकर होता 
है। 300 खे कम जावादौ विपंरियाकरा प्रवघ कर दातानो करौ एक्‌ सन्निति 
द्वारा होतादै लिमम समी करन्दाता मागचेन के गयिक्रारी होवे, पा उसके 
प्रबथङे लिए कारण्टी परिपद कौ ननुमति से एकं परिदा परिपद्‌ (एषण) 
८0ण्ण्ला) क स्थापना पौ जा सक्ती ह तथा उनवे न तत वर परि हम्मिरित 
हो सकतं & । 300 से जयिक जनखप्या वले वैरि्ौ का प्रव थ नावश्यक भ्व ये 
5 स 15 सदस्या तक्‌ कौ परिपदौ द्वारा होता है । पैरि-परिपद के धिकार मिन्न 
अवार के गौर वहत कुछ विम्नत ष्ट, पर उन पर जिला परिषद ओर वाष्टौ 
परिपद्‌--इन दो उच्चायिकारी सस्थाभो का निय-नण रहता है 1 स्वानीय लोगो के 
अधिकारौ की रक्षा करना, मडका के दानौ आर वने षग मागो की मरम्मते कला, 
पानी, श्रकाश व सफाई का प्रव करना, प्रारम्भिक दिक्षा कौ व्यवस्या करना नादिं 
कथि परिणो के कायनकषेत्रहैं। पैस्थिकोकरल्गाने कामी -धिक्रारदहै, परकर 
1 पोण्ड पर 3 पैसंसे अयिकृ नही होना चाहिए । प॑ंरिश् कं हिसावे किताव की 
जाच जिलारेखा परीक्ष (0154161 ¢#प्ठा{०) कस्ते । परिव काएक 
महुस्वपूण अयिकार यह प्राप्न दै कि प्रव घ ठीक न हो पर यह ग्राम्य जिर परदियद 
या काडष्टी परिपद्‌ से आवदनं कर सकती रै। 

यह्‌ उल्लेखनीय है कि पेरिश कद प्रकारके होते टै! कु पेरिथ धार्मिक 
(^५००८७०६५१०]) इत्ति है कुछ मूमि-कर (15पत 7४७) के होते द मौर तीसरे 
प्रकार के पैदिया दीवानी (0४11) होते है । स्थानीय स्वशासने के प्रग मे दीवानी 
पृरिशकाही महत्व है 1 दीवानी परिदा प्रापमीणं बौर नगरीय दोना प्रकारे हति 
है 1 नगरीय सिशि अव नगर जिका समित्तियोमे मिला दिये भये ह्‌ जवकरि ग्रामीण 
पैट अव भी स्थानीय स्वनासन की महप्वपूण कठो है । 

लन्दन का शासन 
(@णर्लाणफटण६ ०१ [.07प०१०) 
छदन कृ स्थानौय शासन उमके एतिहासिक विकास, उसके भकार भौर 
कु मय कारणोसे दगेडम अपने ढग का अनुपम है। वस्तुत प्राचीनकाल से 
ही रूदन देश ङे नेप भाग दे पृथक समज्ञा जावरा रहा दै 1 विरपतया इती कारण 
छन्दन का अपना विदा स्थानीय दासन है ओर उसकी अपनी विशय समस्याये 
एव योजने हं । धाखने प्रवय के लिए उन्दन दीन मुल इकाश्या म वदा हमा 
जो कि जनस्य, ्षेत्रफत मे एक दूखरे से वहूव ही भिन द ओौर उनका घाठन 
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सगटन भी एक-दूसरे से पृथक है। इन तीनो इकाष््यो को जन्दन (गर (10९ 
यात ण 1.0०}, कदन काष्ट (व (णय ०६ 1.002०0) एव ल दन 
मेटरोपोलिटन पिस हिष्ट {1०4० कषल०फगापवपा एना एषण) 
ट्त हे । 

1 उदन नेगर--यह क्षे वतमान राजधानी का एक वहु छीटा भग है । 
सका क्षेदरफर एक वगमीक है नौर यदे जाधृनिके जातत की तपेक्षा मध्यकाछीन 
काही मधिक प्रतिनिधित्व करता दै । यद्‌ आधुनिक राज्य वा केवल प्राचीन स्प द्‌, 
जिसकी पूरानी सीमाये नोर पुरानं ठग कौ सरकार विल्कु नदी वदी । 

छदन नेगर का स्थानीय शासन एक कापेरिशन अथवा निगम (11£ 
(गणगणप्रणया ग प्ट पु न 1-0वपत०प) के दादा हाता हं। कापोरिशन 
अपता काय एक महापौर या नगर-परमुख (1.07 14990) एव तीन समितियौ के 
द्वारा केरता ह । वे समित्तिया निम्नलिखित ह-- 

(क) कोट भाफ एल्डरमन (८० ० &1तल7ा००)--इसमे नगर प्रम 
अर्थात्‌ छाड मेयर गौर 26 विशिष्ट सदध्ये (&1वशापफ९ण) होते ह । 
ये जीवन भर कैलिए चने जत्िह्‌। इम समिति का काय दलो 
को लादर्सेख देना आर नेर वै अभिलेसो (१२८८०05) का सुरक्षितः 
रखना है 1 

(ख) कोट भाक कोमन कनचतिठ (तप्त (०्णाा०ा (णाल) 
यह्‌ नगर की वास्तविक प्रशासकीय सस्थाहै, जिसमे काट माफ 
एत्डरमन के-26 सदस्य तथा कगमग 206 नय सभासद्‌, (णण 
01075) होते हँ जौ प्रतिवपं चुने जाते ह यह्‌ तस्था पासमिति 
नगर कै किए उपवियिया (85 1४05) वनाती है मौर अग्नि-रक्षा, 
नाल्यो, पानी, सावजनिक स्वास्व्य भौर राहुर की रेलो को छोडकर 
सव काम करती है। यहं पटो की देख-भाक् करती है भौर पुलिस, 
स्ति कोट व फौयदारी अदार्तो आदि का निरीक्षण करती है 
यह अपनी सुविधा के किए कई समितया वना चेती दै) 

(ग) कोट मोक कोँमन हाल {0४7६० (्०्णणणा पभा) इसमे 
कटं भक एट्डरमेन के सदस्य तथा नगर की प्रमुख कम्पनिषोके 
प्रतिनिधि (शला८य) सम्मिलित दाति है 1 यह मिति नण्वां 
परिषद्‌ प्रततिवप एक शरिफ (8177177) मौर उन दो एट्डरमनो का 
चुनाव केरती है, जिनम स कौट आफ एल्डरमन एकर खोड मेयर 
शुनते है! ् 

ड मेयर वड शान शीकतं का व्यवित होता है! वहु उपरक्त ठीनो 

परिपदौं का समापति होता है भौर उसे 10,000 पौण्ड वार्धक वेतन मिक्ता ई । 


५ 
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उत कोई स्नव घर जधिकार वही मिले हृए हं 1 वह्‌ नगर के किती पदाधिकारी की 
निघ्रुवित नहा करता नौर उ ही कोड 4य कार्यकारी कत्तव्य क्रा 21 उत्पवाम 
नगर का प्रतिनिधि करना उषी काकामटठै। 


2 हणडन कादष्टी--ल दन के स्थानीय स्वशासन की दरमरी इई लन्दन 
काउण्ठी दै) इसके नोतका भतफर ल्गभग 117 वगमील नौर इमकी अनकल्या 
रग 40 लाप दहै! करन की इते प्रत्ासकीय कार्ष्ट का शासनप्रवय रुदनं 
काउण्टी समिति (1.०४१०प (८0ण्णा$ (न्प्ल) के हायम है) इस समिति 
अथवा परिपद म 124 निर्वाचित सदस्य ओर 20 पएल्डरमेन होते हे 1 सदस्य 
3 वष के लिथि घने जद्िहं भौर चुने जानेके वाद जपनम षया वार मे एल्डरमन 
चुमतेह्‌, जो 6 वप तक अपने पद पर वन रटे हु, केवल प्रति 3 वप प्रद्‌ 
उनमे से जान हट जाते है । पर्पिद क निवाचिन सदस्य सौर एल्डरमनं मिलकर 
अपने मस मिनी व्यन्ति गो सभापति चुने ह । सदस्या ((८०्णा०ऽ) नीर 
एल्डरमेना का मनान अनिकार मिले होति है केवल रिष्टाचार कौद्ष्टि घ ही 
उनमे मेद हाना ३ । इव वाउण्टो परिषद ‰ वर्तन्य जीर मपिकार प्राय वैसेदी 
है, जसे अयत्र वरो काडण्टौ परिपदकेहाति ह परिपद स्वय प्रतासकीय सस्था 
ह थर स्वय जपने कमनारियो को नियुक्त करती ह 1 परिपद्‌ का नधिक समय 
सामाय धासन-निद्धा-तों का निदिचत मरनम दी व्यतीत जाता द । नं 
सिद्धातो एव नियमा को कार्या वत करने वा एर समितियो पर छोड दिया जातत 
दे 1 कारण्टौ परिषद अपन षव का सफाई, स्व न्प्य, सडको, पु, जविनि-वुरका, 
सावजनिक स्वास्भ्य, गह निमाण, गिता, सावजनिक्‌ मेको मनारजन गृही, ईम 
मार्गों आदि से सर्म्बा चत दाय के ट्य उत्तरदायी $ । सरकारी सहायता, कुर, 
किराया व विदयालयो फा शुम, स्यानोय कर आदि परिपद्‌ कौ जाय के भ्रमु 
ग्राधन  । परिषद जिन विभित्न लमितियो के माध्यम से अपना क्यं करतीरै, 
उनकी नस्या 18 ३1 इन नभिदधियो के नमापत्तिव उप सनापतियो 7ो परिपदं 
घुगती है 1 अधिका समितिया नपनी उप ममितिया नी उनाख्ती हं॥ पद्‌ 
मी एकं कायकारिणी तमिति (छष्र्पपाच्ठ (ग्णाणपा८९ा >, तिनके सदस्य 
उपयु क्न 18 ममित्तियो के ममापति दतिह॥\ 

लनदनकी व्रनानकीय कारण्टी ¶ 28 गयो (एगाजण््ठा) ह्‌ । इत पर्‌ उदनं 
काउण्टी परिषन्‌ (1.००4० @०४०६४ (©०्ण्ण्ल्य) ङी दव रेख स्द्नीदे\ इनता 
प्रवय मी नमितिय) या परिषदो (८०८०5) * द्वारा होना हे 1 प्रप्यद्‌ परिपदमं 

पूषवत्‌ उदस्य, एट्टरमन नीर जध्यत्र राते 1 नवा दाच मृ यड फा निमा 
यरा य उको मरम्मन भरना तया रपदक्षव म सप्तद स्वास्थ्य प्रवारः धिष, 
पृस्तकरार्य इनत "दाम, मजदूराभः मतान जारि खसर्म्यधन काय कसा 
द्यते 1 स्नपन य वरा ननिनिया ठदन इाउग्डी घनिवि + एस दरौ चर्दुकाव 
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करती द मौर उन समस्त कयो मे, जा काउण्डी के कये-केवके होते, कारण्डी 
की सहायता क्रतद । 

3 ल्द भेद्रोपोलिटन पिन एिष्ट्विट-लदन नगर घि वारो भोर 
मद्रोपोलिटन पुनस डिस्ट्िक्ट दै, जिसका कषेवफर रभा 700 वग मील ह । इस 
दुकाङ्का स्थानीय व्रतासतसमे कोई सम्यप नही है ( इमवा मम्ब केवर पुलिस 
प्रशासन य नाति एव व्यवल्या वनाय रखने के जाय सेह] र्दन सगर की पुकि 
जसग है । पुलिस कदन की समस्त काउण्टिया क दखभाक करतौ & 1 प्रलकरा प्रधनिं 
एवं पुक्िन कमिश्नर 17 उदा मद्रोपोरिटा पृखिसि इिस्ट्िकिटि की स्वापता 
रावट पीनं सन 1829 मङी यी। 


स्थानीय शासन सस्थात्नो के कायं रौर सेवाए 
(९०१८१०5 २०८ ऽद ११९८§ 9 1.0९31 4 वषाण 1ण््ाफाणार) 

स्यानोय सस्थाए सावारण कादूना द्वारा प्रदत्त श्वितय के अधीन विभिन 
सावजनिक वार्यो जर्यवा विश्च शक्तिया पाने पर अतिरिक्त सेवाओो की व्यवस्था 
केरती टै । इन सस्थभो के उत्तरदायित्व सामा-यत दने पथक पथकर र्पप्‌ 
निभर करते ह 1 उदाटूरणाव, इ गढ मे वेहम तथः उत्तरी जायरलण्ड मकराउण्टी 
वरो परिपदं सनीप्रतार केक्ाम कर्ती जयक्ि कार्ष्ट कारउण्टी जिरा 
परिपदे कठ (ख चिनिष्ट प्रकारके काम हीक्रयीदे, नीर पेस्थि की स्वानीय 
सश्याए्‌ वहत ही सीमित काम करती है 1 इन सभी द्वारा सामा यत जिन सेवाओं 
कृधि व्मवस्या की जाती दै, उदं हम तीन समूटो म रत सकते दै-- 

(4) पर्यापिरण सम्ब वो सेवाए्‌ (०१0८०19 56१११९७) लका 
उदेश्य नागरिको के पर्यावरण को मुचारना व अच्छा वनाना । इन सवामौम 
उल्छेखनीय य है-पानी के वहाय व नदी नाल्यां कौ व्यवस्या, मागोकी रोनी, 
गदगी करौ हृटवाना य उसक्रा उचित प्रयोग करता, अच्छ पानी की व्यवस्था, खाद्य 
पदार्था कानिरीन्रण, वातावरणं की सफाः, पाका यौर मनोर्जन-स्यानो की 
व्यत्रस्या, सा्वेजनिकं कण्टको (९५0०11८ प ५७४००.5) को रोप्रना आदि । 

(2) रक्ता सेषाए्‌ (एणा 561१16८5} --दन सवाम म नागरिको की 
सग्िसेररा, पटिम व्यवस्था व नागरिक प्रतिरना आदि सम्मित ह्‌ । 

{3) व्यदित्तगत सेयाए्‌ (टडण्कण) उाणच्टऽ)--टन देवाना का उष्य 
व्यवितयो की धप्ठ नारीरिक, मानसिक च सिक शकरितियो दो विकसित करना है । 
जस्वावान, लिगु तव्या, दित्ण, गहु निर्माण मनाचिनोद की व्यवस्था भादिकफे 
काय इनसेवाजान तह 1 सवाभोके इमौ समूह म कुछस्ाष्थ्य तेवाणए्‌, वद्यो भीर 
अखपाष्हिमो की सचा, पुस्तकालय), जजायवघर वं कृला-पेदेरिया दादि की व्यवस्या 
नी सम्मिलित ह 1 कु स्वानीय सस्वाएु -यापार क्म्य नी करनी दहै तया यातायात, 
सचार, व-दरगाहो कौ व्यदस्वा जदि कार्यो का लाने प्रास्ति क ववार प्र सम्पादन 
किया जाताहै 1 परत एमा अव वटर्क्महोताद्ै। 
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तरिदित्च स्पानीय दासन की यह वियपता है कि पुलिष स्यानोय स्यायो के 
सधीन है । ब्रिटेन मप्रारम्मिक्‌ प मान्यमिके दिक्षा स्यानीय दासन व्रस्वानोके 
हायामदीहै। नावयनिक उपयोितामौ दी सवाभ के चलि मुष्यत पदी 
सस्याए्‌ यचरदायीष्। 

स्थानीय निकायो के श्राथिक साधन 
(९5०1९५८5 ० 1.0५५1 ०१८७) 

स्थानीय निकाया कौ जाय क्य मवत प्रमृल सातदैद्रीय सरकार द्वायादी 
जाने वाटो जर्थिक नहुष्यता है) पदक के्रीय सजाने निसेपकरामो केलिए 
ही विनाप अनुदान द्वियं जति व, पर {जव सामा-प अनुदान देने छी व्यवस्था की 
गई है1 

स्वानीय करा, हणा, व्वापारिर नाय, करिराये, उत्व गदि जय च्नेक 
स्तावनोस नी स्यानौय निकाया हो वहत ख नायहोदौ है, परतु कुल व्ययका 
लगभम्‌ 1/3 नाग प्राय सरकारी अनुदानसदही पूराहो पाता दै । स्थानीयकरा 
मेवेकृरगापिल दति द्‌, भि-ढं स्यानोय निकाय भूमि व नयनोके मादिकानीर 
किरायदारो का स्याति ह्‌ । स्थानीय निक्राय वड सर्च जते जमीन प्राप्त कले, 
इमारतें सडी करन बौर इसी प्रकारके अ य स्यायो कामोके किए धन काप्रपप 
करये को ऋण ठे सकती हं } इन कर्ज के किए गृह निर्माण विमाग नौर स्यानीय 
सरफारफे मत्राखय से स्वीकृति छेनी पडती है । 

एक स्थानीय निकाय के वित्तीय मामको पर उनकी वित्तीय समिति तियतरण 
रखती है नोर महं निर्माण एव स्थानीय सरकार वै माल्य द्वारा नियुक्व ल्ल 
पसेक्षको (4४411075) हारा थाकिदी मामरोमे छेखा परीक्षके कौ व्यावसायिक 
फम द्वारा उनकी ठेखा-परीक्षा (९४९१४) कौ जाती है, ययपि यह्‌ जातम प्रणाली 
भधिकृतरः प्रयोग मे नटी लायी जत्ती 1 


८९ ८१२८158६5 


12016 

1 06८४6 16 कलिला ऽ०ण्ा८८§ त 16 एवाध्5 (6णञाप- 
४०० 21555 ट 0819 ललाला18 1४३६ 20 19 816 119 
0711150 (न०्यऽपप््छय 
प्रिदिश्च विधान कै विभिन लरोता का वणन कीजिए \ उन ठ्वा फा विवेचनं 
कौजिएजेोत्रिटि सविधानकानिमाणक्रतेह्‌। 

2 एथ एप 6 187वप्ठञ 19 एत तरर्नगणरणरण 
{06 उपप्रा दमयाइप्रप्णमा 
व्रिटिश्च म्व॑घानिक विवास के सीमा चि-टो की सक्षिप्तं समीक्षा कीजिए । 

3 भ्न एत्र ८०्ऽपापछा 18 6 गलप ० वलण्छाणुाहप 
धप 101 ° १९51६ ' 0136 
श्प्रिटि् सखयिधान विकासकरापरिणामषटे, न वि स्वनाका। समीक्षा 
कीजिए । 

4 ाहल्जाडङ़्‌ दकाल प6 पणा ० पाह उा715) द०णशपप्नण 
त्रिदिव मतिधान की प्रकृति की नाङोचनात्मकं समीक्षा कीजिपु । 

5 एप प5लाप06 {106 स्छ्रलां रव्दाप्ा८ऽ 9 € उप्र 
0४5 प्रप्म 
त्रिटि् सचिधान गि विनेपताभो कृ सक्षेपमे वणन कीजिए । 

6 ४18६६ 15 7६801 ए दरण] 9 1.2 पा तव एावा्ठाा ? 
16८०५ परर्टाणफएफाला§ 56६9 10 {01६8160 15 हद्ाऽ{2 7८६ ? 
ग्ट त्रिटेन मे "विधि शासन” से क्या अभिप्राय 7 वतमानमे एसी कौनसी 
वातं हो गई हे जा इसके प्रति खतरनाक ? 

(1906-2 

1 पष 15 {6 व्क ०८८ 9 (माऽद्य ००या द०ार्लाप्रठणडग 
प प्त कठुर 106 एदप्र (८०यञ्णणा 2 छथ 
117 6न्ण]01९७ 
साविधानिक अभिसमयो, का त्रिटेन के सविवान के करायन्वियनकं मया + ~> 


है ? उदाहरण देकर समज्ञाद्ये 1 
॥ 
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व्रिटेन को सविधानं 


एप्प एकल 6 ७§ दपत्‌ ८जापदा(1005 त (० 
ल€0ण्ड्प्प्तठ्य द्म द ८गार्लपप्रम्छ णात वत ११६१ प6 
ऽपप्रलषछया एलपाठ एय ? 61४6 8०06 पपात (तपराणां 
ण एप), (कयञ्चप्णाना 

साविधनिव्‌ कारू नोर अभिनमयी म व्या चतर > ° जनि्मयो काउ्दय 
क्याहत्ताटे जार उत्का पाठन क्या ङ्गिया जाता? त्रिटिण मविवानके 
परमुखे अभिममया का बणत कए । 


"6.3 


॥ 


9८४16 छारा ५२ तत ण्ण प्रपवलाऽवण्तं ४४ 108 प्ल 
(लठ, 109 पाट एत्र दलषञपतठय उ0व ताडपण्णजी, ॥ 
पिठ 6 एषण 

श्लाउन शब्द ने जाप क्या ममते? सम्राट जीर कानमे क्याथतरदहै? 
छएमघपणाप्र= चत एर्डाद्ला, 90 [णाद्ा०यऽ ग पठ दाप पप ४6 
एप्प (०णवण्म 

त्रिदि सविवान मे त्राउन की स्विति नौर दृता का वणन कीजिए 1 
0160०85 एणठ ए०्ञद्जा 9 पणत फकाजनो प प06 उपप 
@०४७पप्प्रप्ठय एर ५०८७ प०पवा८ उपादा ? 

प्रिटिसिनम्राट की स्थित्तिकी पिवेवना कीजिये । सश्नाट गद ननी तद जिस 
मेवयाहै? 

“दल (ड 6० त० ०० फकपण्पह्‌ = हदएामाप्र प्र पालठवाण£ 9 
101160६1, ० {४6 81916८४ 

भञ्राट मूठ नहो फर सकता । दत कयन का जव ओग मद्‌-व चतलाध्ये । 
0156प55ऽ (06 ए ० पठ्त्रानङ पप एापतण 

त्रिटेन म राजद्य की उपयोविता का वणन कीमिषएु । 

("£ 60ग्लप्रफणलय८ ० ४6 ०1६64 1 10दव०प्य 15 10 एत्या 
प्द्०ा 911 ४४5०1५६6 पजा, चा {0प्ठा 9 [प्रा६९त्‌ पठ्य्लीप 
४१५ ए ०८६५०] 6087961€7 3. 0€पाठ८व प्त पपणिाठ * एकाक 
शत्रिटि् पासन सिद्धा तत्त निरनु राजत प्र, स्वल्प मे मीमित्त राजतत 
ब्नौर व्यवहार म॒ लाक्त स्मकं गणतत द 1* इम कथन की विवेचना 
कीजिए 1 


0०0८-4 


1 


चा ४८ ध [लव्णालऽ गा € (वादा अऽलणा ग ©0श््ा 
ग्ला? ०6 ८४ 26 165९८ प एप 7? 
मव्रिमण्डल्यत्मक पवि की सरकारङे कौन क्न ल्लणर?वे कटाक 
त्रिटन म विद्यमान? 


भस्यास 


21¶ 


हवया 7706 ए0७ प्रणत इत 7 पल्००३ त ल एफ दफल 
य एाताए 

त्रिटेन मे प्रिवौ परिपद्‌ की स्थिति तथा कयो का वणन कीजिए 
छएमाभय ६४९ ऽ{पपरल्त्ाल, 7016 97त णात{1075 ० धत (व्एा्तै 
0 (6 एप्त्रऽा द0पडपण्धन् 

व्रिदि्च सविवान म उसकी मतरिमण्डठ के सगठन, दत्य तथा स्थिति का वणेन 
कीजिए । 

ह्व176 (1102117 = र 543 1८पठ्पप 3 5 (दकाल यप 
8111817 15 {४6 लला 166 9 ६16 91 0 {06 51400 
एत 106 51667572 15 16 ए प्ठ कवा णाऽ{ध 

श्रिटिद्च मधि मण्डल राज्यखूपी जहा कायत्रहै भौर प्रघानमत्रीउसयत्र 
का वालकः 1 इस केथनं की चिवेचना कर्जिए्‌ } 

श९वदर 11 15 ००६ {16 प्०ण& ग (ग्णफा०यऽ ए१161॥ तप्र ०18 
106 (दवणा९ एण पठ (एतं ककन एक्णानाऽ (6 र०पऽ०* 
ए01210 80 8८८०६ {0 13 06४लानएणलै 

वतमान युगम रोक सभा मभ्रि मण्डल पर नियन्वण नहौ रखती, बल्कि 
मन्रिमण्डल ही टाक-समा पर निवन्वण रखता है \» दस विकास की व्धास्या 
कीजिए एव कारण वतलाइए्‌ । 

15 धल @वणिप€ौ 616ञगओ10 पा एतद्रा 01४6 16859073 
आ 5000० 9 $०णा 8णइटाः 

कया ब्रिटेन म मति-मण्टटीय बधिनायकप्य है? जपने उत्तर कौ पुष्टिम 
तकँ दीजिए। 


४701-5 


1 


0656106 6 0४675, प्पठप्ठयऽ अप्व एण्ड 09 ४16 
25 एतणठ 20011516 18 19 06 {75६ व्ण (0५ 
(पण्णा 7 

व्रिटिष्ध प्रधानमव्री को शङ्तियो, हृद्यो स्तर स्पिति मा वणेन कीणिएु1 
उे क्यो शसमकक्षो म॑ प्रथम कदाया सक्नारै? 

शूल विल लष्ठ ४८ हता शछपवत्‌, 0१९१ ठयं ६० भा 
॥णला८ऽ15 ६० एएत०७०§ "116 ०४८5 9 एणऽ6€ 15 ०० [ग्व 
यप {06 एढपाहफ्लणं एप वला यप {96 त्वाप 0156155 
श्तथ्य वो यष है कि मी दष्टियो स दाक्नि जव षद्‌ केदायम्‌ नदी ष्टी, 
अपितु मवि-ण्ड्ठके हायमे चली गई है।" विवेचना लिए 1 % 


[> ४ 
ए 


क 


ॐ 
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(ाण़{ल--6 


1 


त्रिटिश स्रिधान म विशोपक्लो तथा मविच्ेपनो के कृत्यो क भाखोचनालमक 
विवेचना कौजिषए। 

नगल एप एवपभपलण 15 १.00 पय १6 9व0ते5 ०६ ४४४ 
पपापाञलाऽ 8रत्‌ 106 क्णणाञद्ाऽ 96 95 {0015 प ४0£ ॥६०5 
9 6 एला णवणलयप गल9ा* एड21017 

श्निटिा सकषद मव्रियोके हाषम ओौरमती स्वायी कमचारी वयकेटाय 
मे विलो के समान हं ।' इष कथन कौ विवेचना कीर्जिए्‌ 1 


(५८ --7 


1 


पणस {द 115 त्व्पद्न ६० व्या पठ उत्नालाष्णछ ज च 
एषा एवाप्य ६ फा 7 ^ ततकण {गः 6 एठा ९९६१ १८ 
पटना ०१ 76 शलाण1 एककल त {06 एवऽ एषढाा2प्रालणा 
रिटि सद क़ सम्मता" को श्रम कना कहा तकृ उचित ह ? त्रिटिप 
मसद्‌ कौ शबरितयो के वास का उरण बतलादये 1 
10150प55 © एणणा०७१०१, णतलाणाऽ चठ एणफलाऽ छ प 
प्रण्ण्ड ० [गऽ 2०६ लाला ददद पा०€ 145 प्रा अप 106 
पाऽ (०णञ्ापप्रजाद] ऽप 
काडसभा की स्वना, कृत्य तयां शक्तियो का वणन जौर्‌ त्रिदिश साविधानिक 
व्यवस्था मं इसकी उपयोगिता कौ परोक्षा कीजिये 1 
^© पण्णा 0१5 उ्ठणत्‌ ४६ द्यक्रहहपत्‌तव भा भफदणतत्ठ 
८०ाप्ााहप्रय णता) ४015 318{लपल्णा 
छाठसभा कायातसोज-त हाना चाहिप या सुघार ।* एस कथन कौ समीक्षा 
कीजिए) 
0656 +४& {05 60०51410, = ०6८5 8प्रत पप्णिल०0ऽ ० 106 
प्र००५८€ ° (दगण्०णऽ 179 एणा9प्त 
प्रिद खोक मया कौ रवना, अधिकारा तवा कृत्यो का वणन.कोजिए्‌ 1 
६1919 ४06 एण्ट्लतपा {0 ए06 ए255108 07 1.८५5 प एशां 
४०५ ५०८०९०९ प ऽत्र का 112६ यप पठ 54 
ग्रेन मे प्रचलितं विधि निमाण की प्रकिया का वणन कौनिवे नौर उसकी 
तुलना अमरिकन प्रक्रियासे कीजिए 1 
(प्रलया ९९70406 ४८ लक्फण्य पल्ल शल 19 हणाय 
६०५ 6००0२१६ 1६ कद (३६ ०६ 4 प्पलपल 
प्रिदि समिदि पदक्षि को बालाषनारमक विवचनः कीजिए तया नमेरिकृन 
षति से दछकी तुरना कौजिए्‌। 


अभ्यास 
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"1६६ 15 पाला छ छला९६०६९१ [.ट्हाशढप्रगा' ? 4 ल्पा पिद 
115 शाण आ ठा८४ध एयक वप ठत कवपा6 ३० ता8त058 
115 प्राला115 &णतं वला 

श्रदत्त विधायन' से आप क्या समजते है ? इसके विकास कैकारणो का 
विवेचन कीनिं नौर गुण अर दोप का वणन भी कौजिए 1 

पण 15 16 ऽ70€1€ा ० 116 एद प्रग्णऽह ग (लफण०यड 
&1९५16व ? 0८561106 15 0 €75 आपत्‌ प्रत्रत्रणा§ = दनणकणाह 
९०१ (०7५5६ ला एश (056 ० 10£ क्प्ल ण ¶16 
०४७६ 01 २८४५७८०॥१1१८5 11 ए ऽ 4 

प्रिटि् खोक सना के अव्यस्त का निवयाचन कसे होता है? इसके अविकारो 
त्तथा त्या का वणन कौिये । इनको तुलना स रा अमेरिका की प्रतिनिधि 
सभा के अध्यक्ष की दशक्तिया व दृत्यो से कीजिए) 


7०06-8 


1 


केवलपएछत्‌ 6 फ्वाप हदभपा€§ 9 ४८ एष 29719 3४ 
पत्‌ (तष्य एला एपर्रौ क्०5€ ० 4 फलाद 20 7९7८९ 
ब्रिटिश दल प्रथा कयै श्रमृख विपा का उत्लेख कीविए्‌ ओर नमेरिका 
तथा फ्रास से उनकी तुलना कीलिए । 

06801196 116 01६87154100, 81705 &एतै 0611609 ग 0471168 
1, एणा 

त्रिटिदां राजनीतिक दलो के सगठन, उह श्य तथा कायं-पद्धति की विधिका 
वेणन कीजिए । 

11६६ २0५०7०६९8 138 106 1५० एदा 5४6 ९1४6४ 1० 
फएादठाय 7 787 876 116 1६85085 {0 1८5 {लाहा 7 
द्वि-दलीय पदति कौ प्रघानत्ताचेत्रिटेन फोक्या छामहृएुह? त्रिटेनमे 
दस पद्धति के स्यायिष्व केक्याकारणंदै? 

068८८ कल एष्पाक्षपलवाङ गह1581100 ग 16 एता 
एेगन्मा एदा ४3१ 15 {05 गलाञध्गाश एला कल्ला 1४ 
270 ६6 ए ०ाष्टवणा5त(0पा 0णाडावह एरपद्फल ? 

वरिदिदा दलो के प्षसदीय सगठन क! वणन लीजिए । दछ के वाह्य सगठ्न 
से उसक्रा कषरा सम्बधदहै? 


८४०४-9 


1 


एेगप एप एह या शिपप्ाऽ ग ]पतालश ङ्प अ प 
व्रिटि् न्याय व्यवेश्या को विनेपताओ का वणन कीजिषएु) 
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प ्६। 15 7०7६ ४४ रणा ग 1 2 प्रमा 87 तवण्ल 
हधपप्रप्ा८6 106 71015 9 प्त ८6006 ? 

कानन कै शामन" का वया अवर? वह्‌ नागरिकाके अजधिकाराकार्बहा 
तक्‌ सुरक्षित स्यता है? 


2६८ ---10 


1 


६6196 छा€1४ पल व्रजा 8०८८ ० 1०1 ^ वापा 
015 ४प ४९८०८०६ ग {€ हा५व४०] ए०9 ग एतऽ 556 
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पशि 7 यंत 


८ ¶ प्रा ^€ ८0प्राएपठय्र) 


भति अमेरिका अग्रजो वन भया वैतसे हो उपनिवेश मे भगेजी सस्याय 
अमेप्टको बन गर 1 इन सस्या ने पथ पृथक उपनिवेशो के 
राजरनेतिक जीदनं कौ नयो स्थितियो व नई सुविधानों के 
अनुकूल पने आपको दाल पलिया 1 ये उपनिवेश प्रारम्भ 
मे कंठिनादयों से जडे, फिर विस्त हुये नौर 
अभ्त ने (वजयो हये । इहोने विना सप्र जो 
स्वेभाव छोढे अमेरिश्ने रूपव 
रस्त प्रप्त कर ल्लिया 1” 
वृधो विलस 


“अमेरिका फा विधान सब कु काट छार के बाद भो ससार के समस्त 
विषां से श्रेष्ठ है, कयोकि इको योजना अति सु-दर है, यह्‌ 
जनता को आवदपकता्भं के अनुकूल है, यह्‌ सरल मोर 
सक्िप्त दै, इसको नापा शुद्ध है ओर इसमे प्तिचा-तों 
फो निशचित्ततः के साय साय विस्तृत विवर्णो 
फे छि क्चोक्तपन दहै 


--लाई ब्रादस 


1 


नप्रसेरिका के स्चिधान का विकास व स्वरूप 


(@1र0 ४ 4 प्रण प्र ाष्६ 0ए (फादठ 
(0प्राप्ताठप्ि 0 न्ह ए54) 








"मारा यहु टल निश्चय है फि भतको का भरना व्यय नहीं जायेगा ! 
ईश्वर के अधीन इप्त जाति मेस्वतव्रता कान जमहौोगा 
ओर रती प्रकार जो जनता फी होमो, जनताके 
वारा होगी ओर जनता के ल्षएु दौोभो, 
इस पथ्य से स्रभाप्त नहीं 
टेन पवेभी ।*" 


--श्रत्राहम लिक 
सयव राज्य अभेरिका का नरविवान वतमान लिखित सविधानौो म ससे 
प्राचीन दै} इसका ज-म उम समय हुंभा या जवकि फास मे राजतत रोममे 
“पवित सामान्य (प्०1 86), बुस्तु तुनिया म सुतान बीफ (81४७१ 
(फ), पेक्रिग म स्वय आदेयः (०१६1० ० ९३०००) मे विभ्रुपित्त 
सम्राट ओर जापान मे मत साघ्राज्य (प्रलापः एष्ट) या। विन्तुये सभी 
राज्य वर्षा पूव अतीत वै गभमं विलीने हा गये, जवकिं अमेरिका का सबिधान 
मदियो कै ज्लक्ावतो को येलतेहृए जाजमभी सिर उठाये तादय प्रस्बुत करर 
रहः रै 
प्रमेरिकन सदिधान की उत्पतति ग्रौर उसका विकास 
( 0 उण एर्यमृपल्यत ग पल त पलााटवा (णड ) 
मयुक्त राज्य अभेरिका कौ वतमान शासन-पद्धति का जाधार सन 1787 
मे किताडलफिमा काफो-स द्वारा निमित सेविधान है, जौ सन 1789 का मविधानः 
कटलत्ता है । पूणत निमित जौर लिखित साविधान हते हुए भो विमत्त लगभग 180 
वर्षा म यह्‌ निरन्तर विकासमान रहा है । यहं सविधान अस्तित्व मे कंसे आया 
इसके पी एक लम्बी कहानी है -- 


+ 


4 अमरिका का मविधानं 


उपनिवेश निर्माण 


कारुम्वस द्वारा नमरिका वै विनाल महाद्रीपकी खाज करनंरे वादन 
दान यूरपकौी जत्तियानद्यप्रदया की तरुमि प~ जपन उपनिवन कायन करना 
युन कर्‌ दिया। प्रारम्भम अग्रज जागमनकािजा उ ही प्रधानता र्दी, पल्तु 
यानं "न विभिन्न कारणव, जमनी, पुनगार, गयररण्ड स््टनण, म्विरजरे 
खेण्ड, स्थन, पाम जादिस नी सग विलाठ नस्या म अमरिका चापर उनके 
विविध भागाम वस गये! यूरापवानियाका वाद अर्माङाम निरत्तर बतीही 
गई 1 फटम्बर्प जहा 1690 न जमरिका कौ उननन्या साना 2 टाव वा, वहा 
1775 म वह रतमनगं 25 रातं हा गड । 

द्रररण्ड जीर यरापस जयि टुण ला जपनी नापा, सन्छृति नौर विचार 
घारपरे जपन साय लपि । दन सनीखागाकं परम्पर घू.खनमिलन स मसि 
मे एक नवीन सम्करति का उदय नुनाजिनम इग्गन्ड जार मराप दाना की 
सस्कृतिया कै वीज थे । व्यवस्था प्रिय हानं के कारण अविक, लागा न यह्‌ उतित 
समया भि उपनिवेश कौ स्वापनाके टिषए दूगगण्डकी मानु मग्कार सजानाप्रात 
खंरली जाय 1 इग्टण्डके राजान प्रपवरा (13८65) करूपम विविच व्यक्रियो 
पौर्सस्याओका इन प्रकार की जातये प्रदान की 1 फटप्वरप टपनिवा की 
स्थापना का सिखसिरा जार हुमा नौर मन 1776 तक अमरिका म नरगे जतम 
13 उपनिवे्ो कौ स्थापना दृद जा आतस्वि मामला म स्वसासिन टोन हुए मी 
द्रण्डके आविपयमय॥ 


न्म प्रकार जिन उपनिवशा की स्थापना रिका म हृ, ये मरयन नीन 
प्रवार्कै वे -- सम्राट के उपनिव् (२०४२1 07 (00 (००1८5) स्वाम्याधीन 
उपनिवेदा (70161०४ ©०109165), एव चातर या जधिकार पत मराप्न उपनिवशशष 
(009 6०107165) 1 सम्राट के उपनिवगो कौ सस्या ससे नयिक गी 
ये उपनियतत पूरी तण्हसम्राट के नियत्रणमथ1 स्राटकेप्रतिनिधिके र्पम्‌ 
इनमे मवन र नियुक्त हति ये । स्वाम्यावोन उपनिवना का कानन एने व्यक्रितिणा कै 
अविक्रम गालिदानं गासन करने का निकार प्राप्तकर द्याया) वनका 
शासन प्रव ध प्पनाथा किन्तु नच्राट कण विर्धिपर वीटा (४८०) का जयिक्ष्य 
था। चादरउपनिवन कंम्पनिया दरार वक्ताये मयेय। वे त्रिट्िदानन कं निप व्रणम 
ये जौर ड म्टंष्ड कौ विविया के प्रनिक्ल विपि निमाय नही कर्‌ सक्त य । स्पष्ट 4 
नि तीनो प्रकार के उपनिवगा की स्यिति म परल्पर कछ नतर था पर सवकी 
सामय वात यह्‌ यो < अपनी आतरिक नौतिका निणयक्रनन यद्यापि च पयाप्त 
रूप से स्वतत्र य, किन्तु इनक वैदिकं मामला व खना एव युद्ध स॒म्बवौ मामला 
दथा बरस्टम (८४५१००८) सम्बधी निषया का नचान इम्बण्ड कौ नरकारद्वारा 
होताया। 


॥ गर 
अमेरिका के मयिवान करा विक्रान वस्वरूप 5 


स्वतन््रता फी अर 
भ्म प्रकार वम जाने कै उपरान्त उपनिवदां वै निवानिया म शानं -रान 
सामाजिक नौर राजनीतिक चेतना जागृत रप्ती "ई तथा द्‌ ग्लण्ड मे उनका नावात्मक्‌ 
सम्ब-ष पुरे के समान घनिष्ठ नी रा । नव उनम धूण स्यत प्रता पर नाधासिति 
पूण स्वगामन की इच्छा उरटवती दान रमौ जार इर्केण्ड वा नाममात्र का जाधिपत्म 
नी उह सटक्न र्गा! विभिन्न प्रशासकीय तौर नापयिक्‌ कारणौ चे प्रिटनके विष 
उपनिवेदावातिया का नम्‌ताप वडता गवा। मन्‌ 1963 म प्रासे पिण्ड स्त 
वुर्पीयं युद्ध म विजयं प्राप्त करन वे वादद्ग्कण्डन वादाकि -मिरिका के उपनिधि 
दष युद्ध का व्यय वहन करन म नागीदार यने। त्रिदिदा सरकारने उच्छाप्रकटमी 
किं उपनिवेणो कौ रक्षा नौर तानन प्रवध पर हान वाङखव वा बुछभनाग उदे 
(उपनिवेश क) म्बय कयै उठाना बाहिए । 
उप्त निद्चय के जनृमार जव प्रिटिण सरार नं उपनिवश वानिया प्रर नये 
नये कर स्गाना गुन विरा तो उनम विद्रोह को सुल भावना नडक्‌ उशी । व्रिदि् 
समद या आरोपिति वरा मा चकाना जस्वीकदर बरत हण उ हनि नायासर्गाया 
पि “विना प्रतिनिधित्व क काट रनदी (पषण 4921100 शाना (९76 
&6४121100) जयात त्रिदिल मृमद, जिसम हम { उपनिवया का } प्रति नि नजने 
का अधिकारन्हाै, टमारे उपर द्र नहीलवा मक्ती। उपनिषववामियाफी 
आवाज करा साम (5०), जोन एडम्न (190 ^03 75), पट्रिक हन य (१9१1८ 
प्रला+) पाम जेफरसन (10०25 12167509} जत क्रान्तिकारिया ने बुन्द 
वनावा। चव द -खण्ड दारा जरापि जदाछ्ति दद्रुना कनााजा कावर 
उल्कधन दिया जानखगा। त्रिदिण नग्राद न दमनङगारी सय जपनाया नित 
उपनिवगा म रंय क्रा मागर उमड उदा । 
ममास्यूमटतर के निवानियानश्रानि ढा नन गिया। उनः प्रपान 
फलस्वरूप नन 1774 म 12 उपनिरया ङ्‌ प्रतिनिषिया दा तम्मर्न फिडाटेरपन्पि 
नरम हुता, लित “धरयन्‌ नटंद्रापीय कपे प्त हाऽ (ण्या 
(गहात5७) पंगा जातादे। क्रोम एय एद मराद उगरटन ((0010८0(31 
^8§००२2110प} दौ स्वापन ठ वद कारि काति दा न॑मटन दा क । उन. 1175 
म द्नितिि महम्यपीय नाद्र त (व्ल ऽ८८०यव ८०णप्परप 1] ८००१) 
जाजिया ङ "निष दीन तद्व बार विद्रदम ददं 13 -उनिग्य ताम्ठिदयाम। 
यद्‌ कापरेन विधपन्प न मटहृस्वदू पा, पमि नास, 1281 स्क य" उदु 
उपतिषदया रौ नसवर क नादिर वा (01.631 0६४0) भ श्पम कारं 
कृरनो रहा । एन मर्ह यद्‌ तमरिङा को एन रष्ट्रौर उसछयरमा। 
स्वतन्वा शो धवा 
स्थिति स्वनो तदो कदन हि म्यत वन्य ~क मादर ्यप्न ददवा द 
स्पा 1 उद दमन द उनका ङ ग्न्य तजय चण्टड इड ह क = कव 
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॥। 
बाक्विगरन के नपृप्व मतेर्ह्‌ के तेरह उपनिवेश ने अपनी स्वत वता की घोषणा कर 
दी मौर इ गरड के विषदध युद्ध की शुरूजात करते हण 4 जुलाई सन. 1776 गौ 
निटि सम्राट के प्रति अपनी स्वामि भक्ति करा त्वाम कर दिथा। वेस्वतनभौर 
परभुसत्ता-सम्पुण राज्य चन गये 1 त 
स्वत-वरता कौ घोषणा के तुरन्त वाद ही उपनिवेशवासिया ने सवमे पहले 
अपना ध्यान सगित हकर युद्ध करने पर दिया । यह युद्ध लगभग 6 वर्पौ तक्‌ 
चला मौर अन्त मे उपनिवेसो की जीत हुई । इई गल्ड म लाड नाथ कौ सरकारने 
व्यागपत् दे दिया तथा नयौ सरकार ने निदवय दियाकिं स्वततता वे पोपणा 
वल एल्लगध्तप त 10१64 ९८८}) के नाघार पर नानितिर्साध करणी 
जाए1 1783 म सम्धि पर विधिवत्‌ हम्ताक्षर हो गये जिसमे यदु मान छया 
गया कि सभी 13 उपनिवदा पूणतया स्वत व्र तथा प्रभुतासम्पत राज्यहोगे! । 


साधोय व्यवस्था कौ स्थापना, 17176 

1783 भे उक्त साध पर हस्ताक्षर हनि से पूव 12 जन,1176 को, 
महाद्रीपीय काग्रस ने प्रत्येकं उपनिवेदा से एक्‌ एक सदस्य लकरः एक समिति का 
निर्माण किया था जिसका काय एक एसे मघ (०1९06780) के मविधान 
फा विचार करना था जिसके अतग्रत एक होकर मभी उपनिवेश स्वाधीनता मग्राम 
भ चरा सक नौर आ-तरिक ष्यवस्या बनाएु र्त सके 1 नवम्बर 1710 मे 
महादरीपीय काग्रेस न (जो सभी उपनिवेशीय राज्यो की सम्मिलित सस्या यो) स्यायी 
सध के निर्माण से सम्बधित धाराओ कः स्वीकार्‌ कर लिया 1 पछी माच 1781 
तक सभी राज्याम सवया सवग को इन धाराओो (८^प्रन८७ ० @०पश्विला४- 
०) पर अपनी स्वीकृति दे दौ ओर उसी दिनिये धाराएु लागू हा गयी मे 
धाराएु अयवा अनु च्यैद ही मयुक्तराज्य जमरिका के श्रयम सविधान" थे । उत्टेखनीय 
है कि इस भघीय व्यवस्या का अस्यारईख्पसेतोलागू स्न 1727 मही कर दिया 
गया था ताकि युद्धम वाधा न पहचे। 

उपयोक्त सविधान के अतगत एकठेनी केद्रीय सरकार की स्यापनाकी 
गयी जिसके जयिकार निदिचित नौर सीमित ये) सविधानं वी प्रधम धाराके 
जनुक्षार सथ का नमि नयुक्तराज्य अमरिका रवा गया } एक नय षाया फे अनुकार 
प्रत्येक राज्य की स्व्ततता जौर सत्ता की रक्षा स्वीषत की गयी । प्रभत्ता राज्यौ 
म निहित स्लली गयी नौर केद्रीय सरदार कौ विति सीमित मानी गथा । नधीय 
दाक्तिया का कार्य्यावत करनं केरिएषए्क काप्रेमकी स्यापना की गयौ जिस्म 
प्रत्येक राज्य के प्रतिनिधि मम्मिरिति किए गये यहु आवद्यक रपा गयाकि 
प्रत्येक राज्यक्म सं क्मदोजौर जचिक् मे जधिक सात प्रतिनिधि जज दिन्तु 
भ्रव्येक राज्य को कवल एकर मत दन का जधिकार (0४८ ८२१८ 0४5 ०६८} हो 1 
यह्‌ नो व्यवस्यामी गयी कि किमी प्रस्ताव क स्वीष्तिकैच्ि 13रावामवे 
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9 का बहुमत आवद्यक होमा । काग्रेस का रूप एकसदनीय {पान्त ४1) स्ता 
गया } महाद्रीपीय कम्र की अपा इख सवगं या सथ की काग्रेस के अधिकार 
निद्िचत्‌ भौर स्पष्ट दख मये जिनके जवार पर वह. सभी रज्योकासामाय दहित 
सधन कर सक्ती थी 1 


सधय उ्यवस्या छो अ्षफलता ओर उसके दुष्परिणाम 
५ } उपरोक्त व्यवस्था के कारण सघ वस्तुत , बहुत ही निवल या 1 उमके पास 
वाप्वविकं रावि का खवथा अभावयथा। काग्रेस, को कायपालिका सम्बधी कीरई 
जधिकारप्राप्ठनये। इव वातकी भी व्यवस्था नही थी कि यदि कोई राज्य 
केन्द्रक आदेय या उसके द्रादयाकी हुई मधिया के दायित्वोका पाठननकरे.बो 
केद्र क्या कारवाई कर सक्रेगा ? केद्रीय अथवा धीय सरकार को यह्‌ अधिकार 
्षतहीथाक्िि वह्‌ कर उणा स्कै तथारज्यो के बीच होने -वाले व्यापारका 
त्ियप्रण कृद्‌ सफे । ॥ 
इन निचलतानौ के कारण सघ की व्यवस्था स्थायी सिद्धन दहो सकी 1 कुठ 
ही समय म राज्यो के पारस्परिक सहयोग का जन्तो ग्रा! मघीय व्यवस्था उह 
को वास्तविक एकता प्रदान नही कर सकी ) वरतुत मध की स्थिति प्रारम्भसे 
ही उत वाद्‌ की रस्मी के समान थौजोकिसी को वाध सवते मे समथ थी1 
गुनरो के श््दोम “इम मधकी दुरंलता यह्‌ थी किं इसके पातत व चार वस्तुएु नही 
थी जो प्रत्येक राष्टरीय सरकारके पास होनी चाद्िए नर्थात्‌ कर एकतित करे, 
च्छः देनं, व्यापार का नियतण करने तथा सेना एकत्रित करके रक्षाकी पूर्णं 
व्यवस्था की शविति । ये शितया सन 1787 के नये सविधानं द्वाराकाग्रसको 
दी गयी।* 
सीय -यवम्या की दुबल्ताकै कारण शीघ्र ही जनेक कठिनादयापंदाहो 
गयी । राज्या म अनान्ति फक गयी चीर कई जगह पर विद्रोह भी हो गये। चाये 
तरफ अस तोप, आधिक परेशानिया, ईष्या जीर प्रादेदिक्ता का वार्वाल्य हा गया । 
फिकाडेलफिया सम्मेक्तन मौर नये दसयविधान का निर्माण 
शीघ्री वह्‌ स्पष्ट हौ गया क्रि सन्‌ 1776 की सधय व्यवस्था म भाव्यक 
परिवतंन किए जाने चाहिए 1 इस दृष्टि से सविधान कौ धारानोम सुनारकणजो 
भी प्रयत्न किषएगयेवं्षफलनदहो सके ओौर राज्यो मे गृह युद्ध रि जानेकाभय 
उत्प हो गया ' इस स्थिति का जनिवाय परिणाम यह हुजा कि के द्र का शक्तिशाखी 
वनाने के किए अर विधानम तुरत परिवतन करने कं ठ्एि सम्पण देशमे एक 
जान्दोख्न सा उठ सडा हना । जात वर्णिगटन ने स्पष्ट शब्दाम कडा “एक्‌ राष्ट 
केषूपमे हम अधिकं दिनौ तक तव तरु जीवित नही रह सक्ते जव तक किसी 
स्थान पर एक एमी सत्ताको स्थापनान करे जो दतनी शक्ति के साय राज्य 
सरकारो, विमिव राज्योमकायकररहीदहँ1“ 


1 
५ 


४ + जमरिवा वा सवषु 


जाज वर्टगटन को मतत धीर-धीरे जनता का मत्तो गयानौर 178्म 
काग्रेस ने सघीय नियमाचरी फा मदयायित्त करन तथा मधकर दृढ वनान की दृष्टि 
से एक सम्मस्न वुलाने षा! प्रस्ताव पारित विया । फटस्वरूप मर्द, 1787 फिला 
डेरुफिया मे महान सम्मलन दुजा जिमम 12 राज्यो क्ते 55 प्रतिनिधि माद। 
कैवल रो हप (२४०१८ 5187) न जपना कोड प्रतिनिषि नही मजा 1 सम्मेलन 
का सभापतित्व जाज वागन न विया) प्रसिनिपिया न सारी मस्या कौवडे 
अच्येढगस मुजक्षाना मारम्भ विया। उनका उदेश्य एकं सुदृढ के द्रीय सरकार 
की स्थापना करना था जित्तके सायमाय राज्यो की नी नधिकाधिक व्यवितगत 
स्वत-तरता स्यापित रटे । 
फिलाडेरपफिया सम्भेठन म विचार-विमदा गे दौरान यह्‌ स्पष्ट हा गयाकि 
1776 के सधीय ढाचे म सुधारमातसे काम नदी चलेगा वरन एके धूणत नवीन 
साविधानिक ढाचा तैयार कृरना होगा जिसम स्वशामित राज्या नौर शयितशाली 
कैद्र की वित फा उचित साम जस्य हागा । लगमग 4 माह के वाद 17 सितम्बर, 
1787 का सवसम्मत्ति से एक प्रटेख (0९४०९०१) वन पाया जिसम नतन 
शासन विवान स्वीकार क्रिया गया 1 यह निक्वय त्रिया गया विदे खाद्रकृरनेके 
लिए 13 भसक्मस केम 9 राज्यो का सम्मे्न उसे अलग जकग स्वीकार 
करल । 
इसे याद हौ सविवान म को गयी प्रशासनिक व्यवस्था को केकर रा्योम 
गम्भौर मतभेद व्याप्त हा गया नौर 1787 के नत तकं कैवक 3 राञ्याकी स्वीकरत्ि 
प्राप्त हो मर्व) वास्तव मसम्पणर्दददो दछोमवट गया 1 एकं दरु के रोग सष 
विरा (&प(1-एन्पला21545) ये 1 वकेद्र को अपिक यावितिश्ताली यनान के 
पक्षमनही पे ओर चाहतेयेकि कै द्रीय शासन स्वत्तत राग्यांकाण्क चयि 
मगेठनं मात वना रह्‌ । टूमरे दल के लोग सघ समयक (ए९द621185) य जो कै द्रीय 
सरकार का पर्याप्त रूप सं शमितिगादी वनानां चाहते यै । नये प्रस्तापित्त सविधानं 
मा बहुत स लोगा दरार टम आवार पर नी विराध किया यया कि उसम अधिकार 
पतर (8111 ण 23015) कौ व्यवस्यानदी कीगयौ यीजौर इस कारण लेगा 
की स्वत्ततेना केायतेरा षदा हा सक्तावा { सघात्मक यासन कं समयवा 
(द्वाः ०11515) न सवियान म नपिकार-पतर (षाग एण्य) की वातन 
केवल मान ली वरन सविवान म प्रयम दम नयं साधन करके उस्र भी क्र 
लिमा 1 पिघाम यड निकलाकिउन रखयाननो जवे प्रत्त्ाचित सविधानं बा 
स्गीकार कर ल्या जि-देनि जव तद कद निणय नही किया या। 21 जून, 1788 
तव नये सविधाने का राज्या कौ जावश्ययः मम्चा द्वारा स्वीक्त्तिदं दी गमी नीर 
तथ सवग (८०प्ल्विल१ा 10) की कारेन न एक विवि द्वारा पह्‌लानादीकिनये 
सिवान क जन्‌मार निर्वाचन हा त्तथा नया सरकार 4 माच, 1789 सं दशा ढा 
सावन मार तम्भार ट ॥ व निर्वाचन दए, माटके मनासद मौर क्रे के 


॥ 
+ 
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भ्रतिनिभिगमण चुने गए तथा जा बाश्िगमटन के राप्टपतिद्य म नयी सरकार 
नं कायभार सम्माला । इम प्रकार पुराना सध या सवग {(गफल्विदाव्तणोसमाप्त 
ह} गथा नौर नया मध अस्तित्वे म जाया! 


जज नमरिका के सयुकन राज्यं म 50 राज्य सम्मिलति हजौ उमी सविवानि 
श्षे्वधे हृएह जिक्ते सम 1789 का सिवान कटा जाता टै । जमेरिकावानिया 
के अपन इस सविवान म वडाप्यार रै। 


1 ५ 1] 
श्रमेरिकन सविधान का स्वरूप श्रथवा उसको विशेषताएं 
(§91पला (दव्रणा८ऽ 9 € 4 फलाल्वत्राो (0णड{णाण) 

(1) क्िछखित सविधान--जमेरिकन सविधान आधृनिक युग का प्राचौनतम 
लिद्खित जौर निमित सविधान (^ {हा 80 1०2९८८व (८०णऽप्र्र1तण) 
५ है । यद्यपि दनम सानन भौर परिवतन हात रह ह, तथापि सम्पूण मविधान एक 
, कमवद्ध चिधामके न्प मे है जिति नाधै घण्ट म पढ़कर समाप्त कियाजा 

सकता दहै! 

यह्‌ एक छाटा प्रलेख है, जिसमे शासन कै मूर सिद्धाता शासन के विभिन 

अगोके कार्यो अर कायक्षेत्रो, नागरिको के जपिकारा नादि को रिपिवद्ध किया गवा 
&। इसका यह आशय नही है कि विधान का अल्खिन जगह टी नही । त्रिटि् 
सविधान की नात्ति इमम भी अनेक परम्पराओआ नौर अभिसमया का प्रवेश ह्‌! गया हे । 
ये परभ्पराए या अमिसमय उमीरूपममा-यहजिस्तसूपम मूक सविधान। किसी 
व्यक्ति का राष्ट्पति प्रदके किषदा वार से जधिक निवाचित न होना, मतमण्ड्ठ 
की व्यवस्या नीनेट की सौदाद्र ता (56९07181 (०प्1९8४), दल पद्धति, राष्ट्रपति 
का प्रत्यक्ष निर्वाचन नादि कं सम्यथ म मविवान मौनदै। 

(2) सक्षिप्त सविधान--टिखित दानिके साथ ही नभरिकन सविधानं जति 

संक्षिप्नमी टै । इम केवल ७ जनृष्धेद है! छ चार टयार ण्व्दा शायद 
1 सविधान दन वारह पृष्ठामच्पा टमा मौर इत काई्‌ नी आये घण्ट मात्रम पठ 
`नकता दै 1 सविधानं इतना सलिप्त इन्द है कि इम नाधारमून निदाना 
(एिप्रपवप्ला 1815) का प्रतिपादन किया याहु जौर विस्तार्य वातः का परम्परा 
जयवा प्रश्ाननिक आज्ञाजो द्वारा निर्णीत किंएजानक टि छोड दिमा गयादै। 
स॒विधान निमतिजान स्मएक ष्टृटजकंट" (5117211 तच्लूल) केन्पम तमार 
नही किया था वरन. उन्हनि कै वर उनका डाच तयार भिया था लिने नावौ नन्तानां 
न रक्त मान देकर पूण जीवन दिया दहै। 

सविधान करै इन सक्षिप्तता क्य यरनाव ठम कदं दिता म न्पथ्ट दविसादं 

देता ै-- 

(य) कानून व परम्पराना दनासेही सवयानिर्‌ ढाचे ता बिंरुपण + 

जिम परम्परा ना कलवर केम तया कानूला का जपिक है! 
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(11) सविधान अनेक वातो के विषय म मौन है । उदाहरणाय, वको, वजट 
निमाण, पि, छम, शिला जादि के सम्बयम मविधान म कोई व्यवस्यानहीकी 
गरयीदहै1 भ 

(1) तीसरा प्रभाव सविवान के मारो विकच पर पडादहैजोतीनस्पोमे 
प्रकट हुमा --(क) सक्षप्तता के कारण सचिवान का महत्व वड गया है वयोकिं 
जिने विपय। पर यह्‌ मौन है उनके वारे म समय-समय षर दिये गये यायिक निण्य 
सविधानकेजग वेन जति दहै मौर मविधान का विकास होता रहताहै, {ख) द्रम 
सक्षिप्तता कै फटम्बरूप निहित शक्तिया के मिद्धाते (7०लप्ाण& 9 [णफान्व 
ए०७८६) का उदय हौ गयादहि एवम (ग) इष सद्धिप्तताके कारण ही कामदान 
की प्रणाली (3011 895८०) का उदय हा है । इस प्रणाली का यद्यपि आर्जे भी 
प्रचख्न है कितु इसका प्रभाव पके के स्मान नही रहा है 1 

(४९) इमं मक्षिप्तता ने सविधान क स्यायित्व प्रदान करने म मददकीरै 

(3) निमित सविधान--यह्‌ एक पुणतया निभरितं मविधान टै जिसकी 
र्थनाणक समभाद्राराहुईथी जो इसी काय के लिये निदिचत रूपमे फिराडेलकिया 
मे {णम वुराई गई थी 1 निमित सविवाना म॒ विकासका नौर विकसित 
सविधानोम निर्माणका कुठ न कुछ तत्व आवश्यक रूप से विद्यमान रहता द । 

अभेरिका के निमित मविघान म भी विकास के तत्व मौजुदरहै। एक निशित समव 
पर्‌ निमिन हाने के पद्वात्त इस सविधान म समय नौर आवश्यकताओं के ननूमार 
विकान हाता रहा है जीर एमी अनक षरम्परा्ये विकलित हू हँ लि हौन मविधान 
कैस्वन््पकानिर्घारण क्रियादि! यहु विकास काग्रेस के व्यवस्थापन, सविधानं के 
सेशाचन नौर्‌ -यापिक निणयाकेद्रास नीहुजादहै) 

(4) फठार साविधान-- यह्‌ कठोर या जच (२२1६1) सविधानं है जिनमे 
मराचन तावारण विवि-निमाण क्से की प्रक्रिया द्वारानदीदहा सक्ते, जंतेकि 
षगक्डमहतिटै। इगक्ण्ड वै विपरीत जमरिकाम विधि निर्मरण करन वाके 
निकायाम नौर विधान म मशाधन करने वाट निकायो म वहन वु नतसर्दै। 
जमरिकिए म मरेधानिक मएधना कौ एक्‌ विद्यय पदति है, जा जटिल नौर धीमी 
है! यदी कारणदै कि पिच्ते टगनग 180 वपो मसविधान म कवठ 25 दही 
मनाथन ह्‌! पायंरई1 

सानोपन प्र््वा--नविधान म गलाधन करनकेकिण् द विपिया द, जितम 
(1) मनाधन प्रम्नादित त्रियं ात टं एव {2} प्रस्नव का पुष्टिकिरण करिया जावा 
ह 1 पुष्टिका कै पष्ददा नलायन वंषानिरस्पम मायहातादै। इन दोना 
दिवव दिहन्य निम्न प्ररारम > 

स विध्रान = सायन का वम्ताय दा प्रह्मर्म र्दा जा मक्ता दै 

(क) गायेत स्य दा सलापन दा प्रस्तार यर मवी दै, यदि -ना दना 


अभेरिका के संविधान का चिकाक्च व स्वरूप 11 
॥ ३ 1 
मे पुथक्त 2 दो-तिहाईद बहुमत उसकी आवश्यकता को स्वीकार 
करतादहो। 

(ख) दो तिहाई राज्या की व्यवस्थापिकायें भी काप्रेस्त से सदोधनकी 
प्राना कर सक्ती ह । एसा कयि जानि पर काग्रेस को इनं सदोधनो 
का प्रस्ताव करने कं लिय एक सम्मेखन वूकलाना पडता है । 

संशोघन किसीभी विधि से प्रस्तावित कयि गये हवे माय उसी 

अवस्थामं हा सकते हँ जवकरि उह निम्नलिखित पिधियां मेस किमी एक दारां 
शुष्टिकृरणं प्राप्त हो जाण्~- 

(क) तन चौथाई्‌ राज्यो कौ व्यवस्थापिकाये उनका पुष्टिकिरण करदे, 
अथवा) 

(ल) इस उदेश्य के टिए बूलयां गया तीन-चौयाई राज्यो का सम्मेकन 
(00४61707) उसका पृुर्टिकरण कर दे । 

स्पष्टहै कि द्यधीय सरकार ओौरडउप राज्य दोना हीका सविधानके 

सद्लोधन मे हाथ रहता है ओर यहं सशोधन-रीति सरल भी नही है । 

पुष्टिकरण सम्बघौ समय कौ सीमवें--काग्रेस सशोधनो कें प्रस्ताव को 

भरस्तुन करते समथ सीमा भौ निरिचत कर सकती है कि भमुक अवधि तक यह पूण 
हो जवि। वतमान समय म प्रत्येके दाम 7 साल की सवधि निद्वितकरदी ग्रै 
\जिते सर्वोन्चि -यायाख्पने भी मानल्यि है। यदि सात वर्पो तक कई सशोधन 
स्वीकृते नही बिया जा सके तो वह विफर हो जाता है ॥ 

सशघन की सोमा--राविधान की प्रयम धाराकी 9 वी उपधारा के पहिले 
च चौथे उपव-धो प्र विसी सवधानिक सशाधन का प्रभाव नही पड सकता! 

"सयुक्तराज्य अमेरिकए मं प्रत्येक राज्य को सीमेटमे दो प्रतिनिपि भेजने का नधिकार 
है मौर इस सम्बध मे भी कोई सशोधन राज्य की अपनी इच्छाके विरुद्ध स्वीकारः 
जही क्रिया जा मक्ता । दसके अतिरिक्त कोई मी रज्य क्सीभी विषयपरनतो 
विरद रयदेग नौरनदो राभ्य मिलकर ही कोड्‌ वात तय करेगे-जव तक कि 
उन राज्या कौ धारा समयि उनके सम्ब-धमे स्वौङृति नदेदे। 

(1) सविधान मे सशाधन की इस प्रणास्ये कं जाधारो पर एक व्यक्तिनी 
सशोधन मे सकरावट आल सक्ना है] उदाहरण के लिय, यदि सीनेट म 100 सदस्यों 
मसे 85 उपस्थितहो, जित्तमस 56 सक्चाधनके पक्षमे मत दें ओर 29 उमके 
विरोध म मत प्रकटं करे तो वहं सशषाधन सीनेट म दो-तिहाई स्या पक्ष मन होने 
से स्वीकार नही समक्षा जा सकता, चाहं प्रतिनिधि सभाम वह्‌ दा दिहाईमतसमे 
परसदहाचूकाहो) 

(11) स्दाघन प्रणाली नत्यत मथर 1 यह्‌ वड ट्ढौ ओरक्म्बीहै। 

(111) यह्‌ वहुमत गामन की निरकुग्ताषएा उदाहरण दै । सथौघन के 
भस्ताव क सम्ब" म 34 सीनेटर दोना सदना के वहुमत्तकोरद्‌ कर्छतेद। 
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(11) सविधान जनेक वातो के विषय म मौन है । उदाहरणाय, वंको, वजट 
निमाण, कपि, श्रम, किना आदि के सम्यचम मविधान मकार व्यवस्यानहीकौ 
गयौ दै। र 

(५५१) तीसरा प्रभावे सविधान के मारी विकाखपरपडारहैजातीन रूपाम्‌ 
भकट हना है--(क) सक्षिप्तता के कारण सविवान का महस्व बढ गवाह केयोकरि 
जिन विपयो पर यह मौन है उनके वारे म समय-समय पर दिये गये -यायिक निपुय 
सविधान कै अग वन जति जीर मविधान का विकाम हाता रहत्तादै, (ख) इस 
सक्षप्तता कै फटस्वरूप निहित शक्तिया के सिद्धात (0०८7106 ° कऋणा् 
०५९८६) का उदय हा गया है एवम्‌ (ग) इम सक्षिप्तताके कारण ही लाभदान 
की प्रणाली (8०11 ऽऽ) का उदय हुभा है । इम प्रणी का यद्यपि आज भी 
प्रचलन दै कितु इसक' प्रभाव पले के स्मान नही रहाहै। 

(१४) इम सक्षिप्तना ने सविधान क स्यायित्व प्रदान करनं म मदद की है1 

(3) निरपित साविधान--यह्‌ एक पूर्णतया निमित सविधान ह जिसकी 
रचना एफ समा द्वाराहू्ईथी जो इसी काय कै लिय निदिचत रूप से फिलाडेरुफिया 
मे 1787 म वला गई थम) निभत सचिवानां मे विकासतका आर विकसित 
सविधानो म नि्मणका कु न कुछ तत्व जावदयक खूप स विद्यमान रहता ट । 

अमेरिका के निमित मविधान ममी विकास के तत्व मौजूद हैँ \ एक निल््वितं समय 
पर निमित होने के पश्चात दस सचिधान म समय नोर नावश्यक्तामो के अनृभार 
विकास हता रहा है कीर एमी अनेक परम्पर्ये विकसित हुई है जि होन सविधान 
के स्यर्प्‌ कन निर्वरिण वियादहै । यहु विकास काग्रोस फै व्यवस्यापने, सविधानके 
सश्ावन जीर -पायिकं निर्णयाकेाराभी हुभादहै1 

(4) कठार सविधान--यहे कठोर या अचल (71814) सविधान है जिसमे 
सगोयन सावारण विधि-निमाण करन की प्रत्रिया द्वारा नही टो मक्त, जंसेकि 
इग्त्डमदहतिदै। इगलण्ड के विपरीत नमरिकाम विधि निर्माण करने वलि 
निकायोम ओर विषान म सशोधन करन वलि निकायो म बहुत बु अतर दै 
अमेरिका म मदथानिक सगाथना की एक्‌ विथेए पद्धति दै, ओओ छटिर गौर धीमी 
हि1 यहो कारणहै कि पिच्छेल्यनग 180 वपो मसविवान म केवल 25" 
मशाधन ह्‌! पाय॑दै) 

सशोधन प्रप्िया--मविधानम सानाघन करनकेकिएि दा विचियार्दै, जिनम 
(1) साधन प्रस्तावित किय डातं दै एव (2) प्रस्ताव का पुष्टिकरण किया जावा 
है ॥ पुष्टिकर्म केवाददटी सायन ववानिकषखूपस मा-यदहातादै1 इन दौनी 
विधया का विह्न्पण निम्न प्रकार म दै-- 

न्ष्वि गान ^ रातावन काप्रम्तावदाप्रकारमवियाजामसफ्ता दै-- 

(क) काप्रोन स्वय हो साधन का प्रस्ताव इर नक्ता है, पदि दाना उदनो 


अमेरिका के सविधान भ्रा विकास व स्वसूप 11 
नी 
मे पृथक 2 दो-तिहाई बहुमत उरौ आवर्यकता का स्वीकार 
कस्तादहौ। 

(व) दा तिहार राज्या की व्यवस्यापिके मो कप्र्त ते सशोधन यी 
भ्राथना कर सवती है 1 ठेस विये जान पर कप्र्त षन सशोधनो 
का प्रस्ताव करने के टिथि एक सम्मलन वृखाना पडता है । 

सोधन क्िसीभी विधि चे प्रस्तावित मिय गये हो, य माय उसी 

अवस्थाम हो सक्ते है जवि उह निम्नरिकित विधियो मसे किमी एक दारा 
शवृष्टिकिर्ण प्राप्त हो जाए 

(क) तोन-चौयाई राज्यो कौ व्यवस्यापिकायें उनका पुष्टिकरणं वरदे, 
अथवा) 

(प) इस उदेश्य के क्तिएु बुकया गया तीन चौयाद्‌ं राज्यां का सम्मेरन 
{६०1१५01109) उसका पुष्टिकिरण करदे 1 

स्पष्टटै किं सधीय सरकार ओौरडउप राज्यदोनो दीका सविधानंके 
सोधन म हाथ रहता है भौर यह्‌ सशोघन रीति सश्ल भी नही है । 

पृष्टिकरणं सम्ब यौ समय को सोमाये-~काग्रेस ससोधना कै प्रस्ताव को 
्रसतुत करते समय सीमा भी निदिवत कर सकती है कि मुक अवचि तक यह्‌ पूर्णं 
हो जाव । वतमान समय म प्रत्यक दयाम 7 साल की अवधि निदिचतवकर दी गरईहै 
जिति सर्मोज्वि -यायाज्यन भी मानचलिया है। यदि स्तात वर्षों तके कोई सशोधन 
स्वीष्त नही याजा सके त्तो वहु विफठ्हो जाताहै। 

सशोधन को सोमा--सविधन की प्रयम धाराकी 9 वी उपधारा के पिले 
च चौथे उपवबधो पर विसी सवधानिक सशाधन कां प्रमाव नही षड सकता। 

 सयुक्तराज्य अमेरिका मं प्रत्येक राज्य को सीनेटमे दां प्रतिनिधि भजने का जधिकार 
है जौर इस सम्बध मे मी का नशाधन राज्य की अपनी इच्छा के विरुद्ध स्वीकार 
नही किया जा सकता । इसके अतिरिक्त कौर मी राज्य विसीभी विपयपरनतो 
विर्द्धराय्देग नौरनःदो राग्य पिरकरः ही कई वात तय करेगे-जव नव कि 
उने राज्यो की धारा सभाये उनके सम्बध मे स्वीकृति नदेदे। 

(1) सविधान म साधन की इस प्रणाली क आधारो पर एक व्यक्तिनी 
सशाधन मे रकावट उल सक्ता है । उदाहरण के किय, यदि नीनेट म 100 दस्यौ 
मेते 85 उपस्थितो, जिसमेसे 56 सणोधनके पक्ष मे मतत दं नौर 29 उसके 
विर म मत्त प्रकट करं तो वहे सशोवन सीनट म दो-तिहाई मर्या पक्षनेन होने 
से स्वीकार नदी समज्ञा जा सकता, चाद प्रतिनिषि समामे वहदा दिहाईमतसे 
पासदौचूकाहो) 

(1) सशोधन प्रणारा ज्यत मथर है । यह वतो टी ओरर्म्बीषहै। 

(11) यह बहुमत शामन कौ निरकु्चता फा उदाहरण है। मशोधन के 
भस्त के मम्बधम 34 सीनंटर दानो सदनो कै वहुमत को रद्‌ कर सकते ह । 
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(7) प्रतिलिपि सत्तात्मक -णराज्य-अमरिक्न सविधानं की एके अय 
विशापता है--प्रतिनिधि सत्ताप्मक गणराज्य {1२601656 11४८ परथणणात) का 
दोना । प्रतिनियि मन्त,प्मक राज्य म जनता प्रतिनिवियोके द्वारा शानन करतीहै, 
दन के वड़े अकारक कारण वहप्रयत^ष्प स शासन कायम नाग नही ल सक्ती। 
गणसाज्यं कै अतयत राज्य का नव्य वयानगत राजा नही वल्कि निर्वाचित 
र्टूपति हाता है 1 सयुक्न राज्य अमरिक्राम यह दानो ही वाते विमान ह्‌ । वहा 
जसता जपत प्रतिनि्ियो को चुनती ठ, जा निदिचित अवचि तक शासन का सालन 
करते टै, आर साथ दा राष्टपति चं जनता द्वारा निर्वाचित होतादहै! राज्याकी 
शात्तन प्रणाली भां प्रनिनिपिमूखके ओर गणन नाप्मके है । यद्यपि राज्या के अपने 
अलग सविधान ह, कितु सघीय सविवान नौर राज्यां का गणततात्मक शसनकी 
गारटौदी गर्हं । सविधनि म प्रत्यक राज्य को विदी नाक्मण, सुरक्षा तथा 
राज्यं के उचित प्रायिकारी धारा माग कयि जानं पर जा-तरिक्‌ं विद्रोह के ममय 
सहायताकौ गारदीदी गर्ईहै) 


{8) सधौय स्वरूप--मयुक्त राज्य अमरिका का सविवानं सनी दृष्टिकोणी 
से मपास्मकमसदटै। 


प्रारम्भ म नमेदिक्न मघमतेरह्‌ राज्ये, नाज ५०६ जाम्थार्ईस्पसे 
मघम सम्मिटित टै 1 सणत्मक पद्धति के जननार कैदद्रीय नीर राज्यो कयै यावित्तया 
सचिधान म निर्धास्तिकी गरदं । माध्ारणत यह सिद्धातं अपनाया गया हैकि 
राष्टरीय महत्व के विपय मीय सरकार कड गौर स्थानीय महत्वं कं विपय राज्यां 
कौ सरकारको मौप गयहै, जवक्जिप्ट शक्तिया राज्य के पात्त हं, यद्यपि आवूनिक्‌ 
कालम सौय सरकार की दाितया अनक कारणो सघ बढती हीजा रही हं! शामन 
वे तीना अगो म -यायपाकिका स्वच्चिटै। व्यवस्थापिका कं उपरो सदन सीनटमे 
सधकै सभी रज्या का समान प्रततिनि्ित्व प्राप्त हं} सविवानम निर्देल दै कि इस 
स्यवस्थाको भग करन वाला कड नी सशावन वेध नहा समया जयेगा । साधन 
प्रक्रिया का राज्यामे प्रस्तावना करन मे नौर उमकं पुष्टीकरण करने मे पयम्ति 
जधपिकारः प्राप्त ह । जन्त म सघीम सविधान कं चनुष्प्‌ अमेरिका का सविधान 
लिखित एव दुप्परिवतनतील है । 

(9) यायक सर्वोच्चितता--अमरिक्रा के 7विधान कौ एक न-वतम विग्रपता 
-मायिक प्रभुता (धवाना ऽणः) का निदात दै 

प्रथम, सर्वोच्च न्यायाय के पाच मविधान की व्याच्याकरमंकी महत्वपूर्णः 
शक्ति है 1 सविधान के नियमाके वारं म॒सर्वच्चि -यायाक्यका निणय जन्तिमि 
होता है । द्वितीय सर्वोच्च -यायाल्य का -यायिक पुनरावाकन (1पर16ा8] 
८४६५४} का अविकार है, जिनके द्वारा वद वधान मडलके वनाये यकीन 
एसे कृसून का ज, साधिधानिक निवमा कं विष्डडहा नौर नागरि कौ स्वता 


॥ 
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या उनके अधिकाय पर दुटाराधात करता ष, जर्वय योपिते कर न्केतादहै गौर 
उं देश मरुष्रहोतिस्त रोक सकृताहै र द्म यार काकार करूनज्प्रेषनेही 
नह चसा राज्याके विवानण्ड्लानेभी वनाफाहैया कविरिति ने कप्र्‌ किय 
है, तो भी रते सर्वोच्च -यायाक्यद्वारारोका जा सकता टै। ब्रिटेन, फन भौर 
सौवियत मवं मं न्यावाछय का -यायिक्‌ पुनरवेमस्ने की दकिन प्राप्त नहीहै। 
इन देये भ विधलि-मण्डल की मवच्विना (1/ल्छाऽ2। ४6 इ४एार0००)) के निदधन 
को पपनप्यागयाहै। 
{10) मौक्तिक अविकारो का समेश--मेरिक्न मविवान नारतीय 
सचिवानंकी म्नि ही जनना के जनेक मौलिक जधिकरासै कौ सारटी देशाद 
जनता को भाषण नीर प्रकादन की स्वत्वा दै। धात्तिपूरेक एकतर हनत 
ष्टोक्तं निवारण के किए सरकार फो याचिका प्रस्तुत करने क{ अधिकार स्वीकार 
किय गया दहै 1 कोई सरकार विक आफ अटण्डर (एषा ०८ ५({४्वल) कफम 
नही कर सकती जिसके दारा किसी व्यनिति का विना मूक्दमा चाये कासीदीजा 
स्के! किसी मी व्यक्तिको नत मनमने ढे पकद्राही जा मक्ता हैर 
कदही किमा जा सकता है) पद्ध अथक) विद्रोह के समये शतिरिक्त कभी मौ 
वदी प्रत्यक्षीकरण कें (का ० १००८३७ 0०्फण्डे न इकार तह कियाजा 
सुकतर १ प्रत्यकं असिमुकन महु माग कर रकता कि उत्त पर निष्पक्ष जूरौ द्र 
साचजनिक -पायाख्य मे मुकदमा चाया जाये) किसी भी च्यवत से मत्यधिके 
जमानत नही. मामो जा भक्ती ओर न॑ ही काद्रूनी कावकाही की अनुपस्थिति म किती 
व्यत्त का जौमन, उक्षकी स्वेत तरता नौर सम्पत्ति छीौनी गा रकतीरै। मूल वश, 
स्म लिय जयवा दासत्वे हो प्रे दयाय के नावर्‌ पर किमी व्यक को मनाधिकार 
से चित नही किया जा सकेता! पये व्यवित का आने जानं नीर व्यवसायः करन 
कीस्वते-तता है त्तया समान ऊद्रनी सरक्षण प्रान्तदै यहनी व्यवस्थादैकि 
सक्र विना उचित मुजावजा दिय किमी नागसिक कौ व्यक्तिभत सम्पत्ति हस्तायतं 
नही कर सक्ती । जनता को शस्व रखने नौर्‌ केकर चरने का नधिकार है । 
सदथिधार ङे एक नौर सखेधन म यहमी स्पष्टकरदियणययाहै कि सद्विधान 
फे अतयत मरिद जधिकाया की शणनाकरने को हु चय कदापि नही दही यक्ता 
लिः जननान्‌ खय नधिकारो कय परित्याय केर दियादहै! वास्तव म दोप अविकार 
अमता मं निहित नौर उनकी किसी प्रकार भो वप्रठप्ठानहीद्गीजास्कतो)। 
मुरा की ष्टि सर सविथान म प्रत्य्‌ नयवा जप्रदयन अनक एस उप्र 
ई ओ नव्यरिक रधिक्ाया पट मीग्ाए्‌ वयति है) युद के सम्य सा छाति बीर 
सुष्यवस्या के त्वि उह प्रतिघ याजा सवना है। क 
(१) नपि दृययकरथ त्तथा मिययण एवम सातुलने को भरणा. 
संविषानं युपे एक प्रमुखनम विदापना दादिन कृद पृथक्करण जीर नियवण व सतुरर्न 
प्रणाले है + समिधान के विमता लक एवम्‌ मानटेस्कयू कं राजनीतिक विद्धा 
सत्यथिक प्रभावितं षे; व इय विदारसै नदेमत थे कि व्यवितिःस्वादम्यके श्य 


५ 
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ग्यवस्यापिका, कायपाक्िका नौर -बायपालिका कौ शक्तिया का पुथक्करण क्या 
जाए । सरकार कं य तीनो जग परस्पर स्वत-तजरहौ ताकिवे एक दुसरे फी निरनवुशत्रा 
कृ राक सकं अथवा परस्पर नियतण करते दए सरकार प्रर॒सतुलन स्थापित कर 
सकं 1 अत शक्ति पथक्करण ओर परम्पर नियत्रण तथा सातुलन अमेरिकन शासन~ 
व्यवस्था की मुख्य विगेपता वन गई जर घविधान निमोतानो न अमेरिकन सविधानं 
मे शवित-पथक्करण सम्ब धौ व्यवस्थाक्र दौ! तदनुसार कृप्रोस विधि निमाण 
करती है, -रषटृपलि विपि लग्र कसता है ओर सर्वोज्व -यायाख्य उन विधियो की 
शर्व॑धानिकृता का परीनण क्रतादहै कोईमभी विभाग दसरे विभागकंकार्योका 
हथिया नही सकता । एक विभाग अपनी शक्ति को दूसरे विभाग ग्री प्रत्यायोजित 
(10९1९88 {6) अथवा हस्तातरित (गण७ध्) नही कर सकता । राविषान के 
सरक्षक के रूपम दंशका सर्वोच्च यायाल्य सदा इस्त वातकेचिएप्रयलनशील 
रहता है कि उपयु क्त मा यता वनी रहे 1 

1 अभरिकन सविधानं मे शासन के तीना विभागो को केवल अर्ग-अलय हीः 
नेष्ी किया गया है, अपितु उह अयिकसे धिक एक दूमरेको स्वत.तकररनं कीः 
व्यवस्था भो की गई है । तौनो विभाग जपने अपन क्षेत्र मे सम्प्रमु एव स्वत 
तथा एक दरूनरे के प्रति उत्तरदायी नही दै । रष्टरपति जनता का प्रत्यक्षरूपसे 
निर्वाचित प्रतिनिधि है गौर काग्रो् उस उसके कायकाल की अवधि म॑ साधारणत्तया 
नही हय सकती । काग्रेस के पास केवर महाभियोग (्फ्छनपयः) का 
हधियार्दै जिसिक्मम लेना व्यत दुप्क्रटै। इसी प्रकारक की स्थिति 
भी स्वतत्र है क्योकि राष्टूपति उसका विषटन नही कर सकता । -यायपालिका की 
भी स्वत-न्ता की यही स्थिति दै! यद्यपि सर्वोच्च न्यायाल्यके -यायावीशो की 
सख्या काग्रे ् निदिचत करती है नौर उनकौ नियुक्ति राष्ट्रपति करता दै, प्रतु 
एक वार पदासौन हो जने के वादउन यायावीशा का महाभियोगकी कठिन 
भरश्िया का सहारा लि विना पदच्युत नहो क्रिया जा सकता । 

नियच्ण व सतुलन प्रणाक्ी--ययपि अमेरिकन सविधानं निमातायो न शासन 

क तीनो विभागाकोपथक र्‌ क्रदिया, फिर भी उँ यह विष्दितिथाकि तीनो 
विभागो के मघ्य परस्पर सम्बन्य तभा सम्पक स्यापित करना शी सफ शासन्‌ के 
किए परमावश्यक्‌ दै \ यत उपगु क्त दाक्ति विभाजन को व्यावहारिक वनाने के 


लिए उ-होन सविघान्‌ मे निय व्रण मौर सतुलन प्रणाखो (ऽशलण ० (0€०(४ 
० 89197065) कौ ज्यवस्या कमै ) इसके जनृसार लासन के तीना अगां कै 
शविततयाके स्थि एसा प्रब-ध कर दिमा यया वि वे एक दू्तर पर इस तरह निय-वण 
वनाव रे जिससे दाविति का सतुलन वनां रटे 1 यदि कोद वि नाग कभी जपने उत्तर 
दायित्व कानानसो वंठे तो दूसरा विभाग उस सवेत करकाय कृरनेके क्षु 
मजव्‌रकरदे1 

अमेरिकन सविषान मे नियतण ओरं मतुल्न की इख प्रणाले को कुछ 
उदाहरण द्वारा मखी प्रकार समक्ञा जा सकता है । अमेरिकन राष्टूषति चक्सार का 
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सवस अधिक शिशा वावपाल्क का जाता ह। किन्तु उनके समामिति 
निरकुना पर नियतण रनक छिए्कप्रेनका कड अधिकार दिय गये ई! काप्रन 
अनिवप दे करा वज्ट स्मीकार कसती है जीर राप्टयनि क कतव्य दैपिष्ह जन 
स्वी वजट के जनुमार राष्ट क धनं का उषयोम्‌ करे 1 राष्टृपति नर्बोच्चि मेनाव्यद्‌ 
नौर परराष्ट्‌ नीति क्ता सवान हने के नात कमी च देका गुडन जौकर नयता 
दैवि सविवान म व्यवन्वा है कि राषटरपनिद्रारा कमै नयौ युद्ध की पोपणा का 
केषर दाया पुष्टिकरण हाना कहि) उसी. तरह रण्टरपति द्वाराकौी मयी निया 
भी तमौ माय देती ह जव मौन टा तिहाई वेहमत ने उनक्तौ पुष्टि केरे) जन्त 
मेक्राग्रेतकायहनी नधिकार हैकि वेह सक्तियो करा दुरुपयावं करनं बाल 
राष्टपति कृ महामियोग की कावाही स इटा द। 

कृहाकग्रोननिरकुञ्च न वन जाए, इनलिए रष्टरपति के हाया म भौ विदय 
रविनया सतौपौ यौ! काग्रेन द्वारा पारि विधयक तभी कानून वन नक्ते 
जव उद्‌ र्पति करी न्वीङनि प्रात हा । गषषट्पनि का निपेधाधिकार करी व्कापकं 
शक्तियो प्राप्न है} यद्यपि यह्‌ व्यवन्या हैक काग्रोन नस्वीकृत विधयकर कां पून 
द्रा निहाई हूयत न पासिक्रदेतां रष्टरपनि कौ उस पर भनिवाय स्प स सद्मनि 
दनी पडगो, तत्रापि यद्‌ एक घनि कठिन प्रकिया दै । विवेयक को दुवारा इनः 
धवल बहुमत मे पारिति करना टेदौ वीर है ( दके अतिरिक्त कामेन को जपने 
उन सनी विवेयका की स्वरति कं रिष्‌ पुषनं रष्टरूपति पर निमर रदेना पना 
दे, लिहे वदे अपने मधिवेयनके जातम १० दिना म पारित कमनी है । 

व्यवस्थापक ओर कायपाल्किनिरकु्चन हो जाके, इक निए -पाय 
पाटिका का निय-वरण है । नर्वोच्वि न्यायाय की पनरावलाक्न कथैः शवितत वडा 
अवरढम्त हथियार है । वायपासिका तपनी नदना क्य दुरुप्यागन कर, दततक 
लिए स्वग्चि -पावाल्य क वव्वारीखा पर महाभियाग की. कायवाही की 
व्यवम्याह्‌। 

स्पष्ट दै क्रि भमर्किने नव्िधान दाकिनि पयक्कररण भौर निवतरेणम एव 
सतुलन प्रणा का उच्छृप्ट उदाहरण दै । 


सनैषानिक विकास की रोतियां 
(९7०८९55 91 0०511 ४्ण्ण्णो एरष्लाण्णश्ठत) 

अमरिक्ा का भजिकानवियान निफ 1787 इ० का छिनित प्रलय वह है 
चरन्‌ न्नय ओर्‌ परित्विति कौ समि क जनुनार विनित्न साधना क्ते नाधार प्र यह 
पयाप्त विक्निन दौ चुके मुनराके व्यम "178 द्‌० क निमा न उत 
सवन डी चाव मात्र खखाकी ची, जिमन सिडकङी, दरवाजेव सम्म इत्यादि का निमाण 
उनकी नन्तानने कियाद)" दम दना बहिण छि सविधानम विरात नीद 
परिवतन के कौन व प्मुम साधन ~ 


अमेरिका े,सविषान का विकास व स्वस्य 17 


(1) ग्याचिक व्याद्पाएु (1५41९131 [णल7९८ ८1००5) --सवि कन कय 
विकान कृरनं मं न्यायपालिका के निणया का योग देखत हण व्यास्याक्रारान षदा 
तक कट्‌ डाला है पि “सर्वोच्च -यायाल्य अविर गति सं चठ्नवारी एक्‌ सववानिक 
परिषद (०४६1००३ @0रऽप्पा1०ावा @०प्ररटप्रग) ह । वम्नुन सविवनि 
के जनुच्यद की व्यान्या करन का काय शनं "नं मर्वोन्वि "्यायान्यन परी नर्द्‌ 
जशन हायमे छं ल्या है ओर भाज उसकं निणय ज तम तया सवमाय हे । व्यग्वाधीला 
ने मविधानकं मूल्खाकी स्वतवरस्प मव्यास्या करके गौर उन व्याग्याना 
का तपनी गब्दावली मं ्रयुक्त कर्के यह्‌ नव कु क्रिया है} उलाहरगाय सर्वाच्चि 
न्यायालयने दी सविधान कौ वाया को परिनापिन कर पूण यक्निया राष्टूपति 
कोश्रदानकी हु । इमौ प्रक{र उसन वाणिज्य सना, मत्रार परिवहन जादि यदा 
की उदार व्याध्याये करके कार्म के सउवानिक जधिकारा का काफी व्यापक 
वमायाहि! 

(2) प्रक्ञासकीय निणय ( 4प०10151721196 0९९15195 }---य्रायिक 
निणयो के नक्षिरिक्त प्रणसकीय निणयान भी अमरिकन सविवान कविकातम 
काफी याग दियाहै। विभिन विभागाघ्यणो नौर प्रलासकीय अपिकारियो द्वारा 
सविधानकी धराओके आवार पर स्वतत् निणय ल्यिजान तिद्ध प्राय 
न्यायिक मायता मिक जाती है। इसफे ततिरिक्न त्रिटन कीभाति अमर्सिकाम 
मौ प्रवत्त व्यवस्यापन (०1९६8160 1.८६151841100}) की प्रया प्रभावनाली है ! 
काग्रोस कातरुन का सिद्धान्त ओर चा तंयार कर दती है तथा प्रशासकीयमेतनको 
यह्‌ अधिकार देती है किं वह्‌ कारून की कनिया की पूति विनियम! एव नानाथाः 
द्वारा करं । मुनरान इन नियमा जीर उप नियमा कां “सविवानल्पी मुस्यतन 
की याखार्येः कहा है। 

(3) स्वेधानिक सश्चोधन (@००5111४1009] 4 फलावप्ला)---तमय- 
समय पर सवैधानिक सश्नोचना द्वारा मौक्तिकि मचितरान का न्प्रव-ल्ता आर 
विकसित होता र्हाहै। भव तकृ हुए २५ संशोचना ने मविषान का हूत कुछ 
विस्तार कर दिया है । उदाहरणाय, सावना के फरस्वरूप दी नीनट वै सदस्या 

के लिये प्रत्यन निर्वाचन-पद्धति का प्राववन हना दहै, नागरिकाके ननिक्रारपव 
को मविवान म सम्मित किया गया है नौर महिलाओ करा मतायिकार मिग ह्‌। 

राजनीतिने ओर नागरको को वात्याय (प्लाससाणा एष 
2०1101८1995 यपत (ादल्छ)--मपिषान के परिकान म रजनीनिचा नोर नाय 
नागरस्कि कौ व्याख्याजाका भीभाग रहा दै । उदाह्रणाव राजनीति दल तग 
छासो जमेरिकन मतदाताजा न रप्टृपति के निवाचन की पदनि कावदतरिय हु) 
नाज शजनीत्तिक दल जमेरिकन दासन व्यवस्याके नमिन जगं वन गये 

सचधानिक अभिसमय ((८०पर्टण००5)--त्रिटन कौ नाति ही जम-क् 
भे भी सविघान की सौरिकं सूप्रेखा म॒ विविध रोतिया जौर परम्पगामो न उनन 
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परिवतन कर दियाहैकि विनाड ठै समये सनिधानको मेख अकार गह समया 
जा चकेता। ॐ प्रमुख अमेरिकन सववानिक्र जभिनमय निनण्िन त~ ` 
ही हैक अवहार म द 
भपाली इतनी. महेप्वपूण वन गहै कि उसके नभाव म भमरिकन श्चास ग्यव्या 
म्मवे 


(1 सविभान मे राष्ट्रपति के निवाचन करौ अभ्रत्यक्ष पद्धति है, किन्तु 
काल्पद्‌ दियाहै। 


(वप) मनी मण्डलीय व्यवस्था भौ प्रया यथवा परम्परा काही परिणाम है। 
(1) प्रतिनिभि पदन कर भनिषा, स्पीकरकी चक्रता, महत्व आदि मौ 


४) अभित्त रा ही यह्‌ नियमे वन ययाहै करि भततिनिधि सदन फ 
सदस्य उक्ती निवन र्वे के निवानौ दाज्हासेवे चुनाव ठ्ड रहैहा। 

*) धन विषयक श्य मतिनिवि सथाम भसताित होना भौ भरयाप्ररही 
र्त है। 


(४) सचान समिति (ऽश्वाय (०८९) बहमत के एतोर 
रीडर तथा ककन (2 ५०९९) का विकाम शी जभिममया गरादहहृनाहै। 

यह स्हीहैकि मवेभानिक् चनिनमया दारा शासन कौ वास्तविक कग 

घ] 1 


सदिषियो की व्याख्या 5140040 ८००८०८०० 9--मविधान 
निमातामा नं ते, केवल सविवान की स्परेयाका निमगि किया पा। उह विस्तृत 
क्रनेकाकाय रकार करे किव छाड द्याया! कस्वल्प्र वादके वर्पोमसरारी 
व्यास्याभा ने सविषान को ङस कुछ वनो वियाहे। आज हम सविवान कष्टो 
भ अमेरिकन शनन भरगालो क्रा पुरा चान पराप्त नहो टोग। बसती. वाठ ५ 
सविधियोकी शृस्तका ओर मञ्यामक्यीय मियमावली पै वडवड पोधो म भिठ्ती ई! 
उदाहरणाय, सविधाने काग्रोसक्यै सम्रितिया कं वारेम मोन दै गौर अषुनिक 
विधि निर्माण रत्िकी विनित्र वाता कवार मभ इछ नही कडग । षन 
सवक न्यवस्या क्रे द्वारा ही की जाती दै" काग्र्त न सविधि दारा सविधानं 
करेया वं 


का भारी विक, कि आर वीयड के दव्यम्‌ “श्गोच्व कायाय चौ यह्‌ 
वह काग्रेम 0) रर व्यास्याभा क्म बदरन आदर 
केरा तथा उनका गडरिया जेव वे म बहत दहा 


2 


परमेरिका की सच व्यवस्था 
( वप्त 4+चदल^+ पि एर 41, 5४517६४ } 


न कन्ङकककऊसटक-०७ 





वहु ( सयुरत राज्य अमेरिका ) सदा नक्षुण 
वने रहने यके राज्यों कासधहै 1" ध 
-बियड 
जमप्सकिन्‌ सविवान एक एसा सधीय सविधान है जिनका अन्‌कस्ण अय 
सधीय सविधान वे दनानेकियादहै ओर जिसके आयार पर सीय मविधाना 
के गुणी त्था दोप बा विचचन विया जाता दै । 
संध्यैप ष्यवस्या अपनाप जानिके कारण 
प्रथम, वतमान सविधानके निर्माण के पिले स ही भमेरिका महाद्रीपम 
अनेकं उपनिवेश अल्ग अल राज्याके स्प म विद्यमान ये जिनम अपने पथक्‌ 
अजस्तत्व कै प्रति मोह्‌ था लेकिन तत्काीन परिस्यित्तियो का तकाजा था कि विविध 
राज्य जलग-भर्ग रहते ए एक हो । एमा नं होने पर उनका अस्तित्व ही खतरे मं 
पड सकता था । चू किये दानां बाति सघाद्मक् आसन-व्पवस्वामे ही पूरी हो सक्ती 
थौ, जत समेरिक्न सदिधान निर्माता आर अमेरिका कमी जनता न यही उचित 
समया पि सीय व्यवस्या अपनायी जाये । 
द्िक्तीप, उस मय नआजककं क्य भाति जावागमनः व॒ सदगवाहन के सावन 
विकसित्तन थं 1 इन परिस्यिति म, जपने देया के क्षेयफठ की विदयालना के कारण, 
भमेरिकावासिया से सीय व्यवस्यां का अपनाना जावश्यक्‌ ममम 1 
ततीय, तत्क्राखीन राजनीतिकं दर स्थानीय ओर विकंद्रीडत अधिक ये, 
रष्टूयेय व केदीयष्त वम \ जत्‌ वेकेद्रकौ अपदा राज्यो को शक्विफाटी वना 
रखनेकेपष्मयथे\ जत यह्‌ स्वाभाविक्या दि दे को गायन व्यवस्था कासू 
खषादमय षो! 
चौथे, सविधान निमि व्यक्निगत्त मधिकायौ ओर्‌ व्यक्निगत ५५ 
प्रज समयक पे नौर सघारमक व्यवस्या ही दनक्तौ रां का ५, 
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कयाकि यह राष्ट्रीय नौर सज्य नरकारौ के वीच रकित का विनयन करके दाह्री 
मुरा प्रदान करताहै। 

उपरोक्त सभी कारणां क्रा यह्‌ ला मलिति प्रमाय हूना कि अमरिक्न जवा 
नै सम्पण देके लिए नपात्मक नामन ग्यवम्या को ठी उचित नमा जू निरतर 
सफला की नदिया चदती गदर] प्रारम्भ म जहा केव 13 राज्य नधमय वहा 
अच 51 राज्यहागयंदहैओरव मनी नमान विकारो का उपना ससत हं । 


ग्ममेरिका कौ सघीप व्यवस्या के श्रावग्यकं तत्व 
( &55ऽ९०॥1३15 ०{ 4९1८410 ए९4९८9] ऽ१ 5८ } 

मधीय यामन व्यवस्था टदै च्रिनम रइ स्वने व्र राज्यः भिक, समन 
उदये की प्राप्तिके लिए एक नष सरकार की स्थापना त्रतेदै! व समानहिति 
चाकि विषपो कते एक के प्रीय सत्ताके सुद कर दते ह चिति पर सम्पूण दके शामन 
की जिम्मेदारी होती टै) उस कैद्रीयं या मघीय सरकार कटतटै। इम तरह सघीय 
दयवस्या मद्रधं श्षासन हाना रै--ण्क कै्रीयं शान जार दूमरा रच्याया प्रातो 
कादासन) दाना हीकी चर्म जलग "एतन व्यवस्था हानी षट । प्राय प्रत्यक 
नागर्किकीमी दो प्रकार की भक्ति दातं" द--एर मीय शामन फं प्रति ओर 
दूसरी राज्य सरकार के प्रति । इसके तिरिक्त नविवान शी सर्वेपरिताः हती ह। 
राज्य नौर मध दानौही इस सचिधाने का मवोच्चि मानते है जित्तके ज तगृत 
सघकी रचना हृद टै) मधनिमाणकी ्थातम आव-यत्ता एक स्वतजनौर 
सर्वोच्च -मायाल्य का जस्निष्व है जो नव मरकार गी राज्य सर्कार के वीच 
उठ खड हाने बाले विवेदा का निणयक्रमसके। जन्तम फादनर (हाप््णक 
शाब्दा म“ लघ राज्य वह्‌ राज्य दै जिस्म अविकार ओर सवितिक्य एक नय 
स्मानीयक्षेनो म निहित हताहै नौर द्रा जा एकर कद्रीय सस्वाम, जा स्वय 
श्वानीयक्षजा कं स्वेच्ठित सभ्मित्वन निमिनटानीटै) दन दानामसङिसीको 
दूसरं के जथिकरार नार शिं का जपहरण करन का जिक्र नहा हता।" 
अमरिकन नातन-व्यवस्था म सघात्मक सविवानकय ननी ल्णण उपस्थितदं। 
रामो को स्वेत-चता जीर राष्ट्रीय एकता कता भजस्य 

जमरिका महाद्वीप मे वनमान मविधान वनन से पहर जनक उपनिवग 
विमान थ) नुरशाकीदृष्टि स वसषकेस्प म एङुद्ाकर नी जपन प्यक 
जस्तिव्व का वनाय रखना चाहते य 1 फलस्वरूप सयुकन रज्य का जा सथन 
उनम आजु नी रस्या कौ स्वत वरता जीर राटरीर ण्कता नामनजस्यः दण न्प सै 
विद्यमान दै। 
ह्रघ नान तथा नरितियो का वितरण वि 

सायीय व्यवस्था के अनुर्प नायुक्व राज्य अमस्कििम दा प्रकारक नरकार 
द्--सप सर्वार ओर रागय खरकार! सविषान णक उतत्‌ सीय सविवान द 
कपानि दका र--त्मक स्वेर्प समाप्त नही क्विजास्वता1 मौ तरद्‌ क्ती 
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दाज्य के जस्तिस्वं को नी नही मिटाया जा सकता । इसके अतिरिक्त दोनो सरकारौ 
कै पथके शासन-पत्र ह्‌ 1 प्रत्यक राज्य का जपना साविधान है, केवर दात यह दै 
क्रि सरकार का स्वरूप गणतन्त्रात्मक दा ओर राज्य का साविघान सघीय राविधान 
कृ व्यवस्थानो के ननुक््ल हो । पुनङच, दाना मग्कारे अपने अस्तित्व के लिए एक 
दूसरे प्रर नह, वल्कि साविधान पर नाधित हं! 

साधीय जौर राज्य सरकारा कै मध्य शक्ति वितरण की समुचित व्यवस्था 
है जिनम सपय संखार का पद अधिक महत्वपुण जीर शावित सम्पन है । सविधनि 
द्वारा शवित्तया का चिनाजन निम्नलिषित आधार पर हुता है-(1) सष सरक्ारकी 
अनेक महत्वपूर्णं शितया स्पष्टलूप स सविवानमदी गयौ हं, (11) सघ सरकार 
को कुछ निहिन दाक्तिया (17071120 ०0९5) नी प्रप्त है, (11) कुछ शर्वितया 
राज्याके लिण नारक्षित (१२९७०५०८) द, (1५) कु शक्तिवा समवर्ती है, भर्यात्‌. 
उनका प्रयाग साधीय एव रण्य सरकारे दाना ही कर सकती हँ, (४) कुछ शक्तियो 
की मनाहो सथ सस्वारकेकिए की गयी है, एव (५1) कु शत्यो कौ मनाही 
राज्य सरारोकेल्एिकीगर्हदै। 

दाक्तियौ के उपरोक्त वितरण म गणना तथा जवदाष के सिद्धात (एल 
म एण्ण्छलाव०ा धात 24510५40) को काम मे लाया मयाहि। केद्रीम 
सरकार के अधिकार निदिचन कर दिये गयेदं नौर अविशिष्ट शक्तिया विभिन 
रज्याको प्राप्त ह! राष्टरीय महत्व के विषय सपोयसरकारके कायक्षेनमदही 
रे गय है क्योकि उन पर मम्पूण दय के लिए नमान नीति जावदयक्र हाती है । 
सध ओर राज्यो मे मतनेद 

सिधान जार उनके अन्तगत वनाय गये काल्रुन, सयुक्त राज्य नमेरिकार्क 
सत्ता कै आगीन की गयी थवा की जानं वारी सधिया राज्य कं सवच्वि कानून 
ह+ यदि कभी मध जीरः राज्योके बीच किमी प्रशन पर का विवाद उठखडाद्ौ 
सो उसका जातम निणय त्र्वोच्च -यायाल्य करना दै! किसी समय किमी शक्ति 
जथवा अधिकार के मम्प-धम मतभद उपन्थित हा जानं पर वह शर्वित उस समय 
तक रज्यकौ होती है जिस समय तक यट निदिचिन नदी हा जाता कि उम शित्त 


कांप्रसाग करनं का नधिक्रार राज्य कान्ह है जथा उम पर कैद्रीय सरकार 
क जधिकार है) 


दोहरी नार्यारकवा 

सथुक्न राज्य जमेरिका ढ़ं सवं क स्थापना के वाद यद्यपि राज्यो कै निवासी 
मध के नागरिकं वन गये.नयापि उनकी जपने अपने राज्य की नागरिकनाकाभी लोप 
नही कियग गया, इत प्रकार दोहरी नागरिकता का उदय हु एक मध की नौर द्रूमरी 
राज्य कौ । जां जमेरिका के निवास्ती राज्योकं भी नागरिव्‌- है ओर सघकेभी। 
सविधानं फी स्ोपरिता 

मविधान की चटी धाराक्ी दूनरी उपवा नेस्पष्टद्पसे {५५1 


॥। 
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सरमोपरिता परदिष्टिनिकरदी है) जेव कमी मप सतार कै जयदा करिनी उष्‌ सथ्य 
के कानून का सव्विधन ते वियेव गादा जाता, ता सविव कौ लिय दती 
दै यावि एमं विराय म सर्बोस्दि -यायारय रा निणय अणतिम हदा २ 1 सविधानं 
देदाकौ मर्वस्च विधि हे) मविवान ही मप मसर तया राज्वं नस्वासकौ 
दादितिमाष्ाल्लान दहै} वही नासन गरिता का विभाजन कस्तद} रत शक्या 
फे त्तिकरमथं का जव सविधानं पर नतिकरमण है! मप्रिधानेि की व्यवस्था चष 
सरकार नौर राज्य सरङारा ऊ लियि दूनी वस्तुहै\ य सविधान वा पररिराकन 
पूरीततरहषदहातारैया नही, यह दफन के ट्यिही -यायपालिङा का उम सन्नण 
का कायस्य गया है) सविधान फी पविप्रता वनाय स्यत कंट््मि नवनव 
पतिाकाभी वडाक्टोररसा गयादै। 
स्यतत त एद सर्मोस्वि -यायपाहलिक्त 
मविधानकी धाया 3 (ब) के जनूसार सादुक्त राज्य मी -याव गृक्निष्क 
स्योच्वि -यायास्य यैर समय समय पर कायरम द्वारा स्यादिति -यायालमाोकोसौप 
दौ गह) नर्वच्वि यायाग्य सवियान की रक्षाकरता ह भैर उनका स्पष्टीकरण 
केरता है 1 सविधानं के प्रनिकूक समसने पर वह्‌ किमी नी दादू काम्‌ जवो 
भदेश स ॐवेषानिक ठहरा मक्ता है) नवन्वि -यायाटय स्वयदहीह्मदिाम 
कोर फ़ायं नही करता | वह अपना काय तमी रना दै जयकि उमदे लिय को 
पक्ष उमकै समक्ष अविदन्‌ क्रं! 
अय सहायक तत्व 
दम अय शीष नत्व नी अमर की सचय व्यवस्य म विद्यमान ह सौय 
ध्पवल्याम सव का निमाण करने यात्म इकाडयो क उचित महत्व देने भे धिये 
प्राय दो स्यवस्याजा करा सनसरण किया जाता है- प्रथम व्यधस्यापिका के ऊपरी 
सदन म गाग्या का समान प्रतिनिधित्व भदान क्ियाजानादहै एके हितीयः, मका 
निर्माण करने वात्य इकाद्या का सचिवान के सशोधन मे उचिते भाम दिया जता 
है । अमसकि की सघीय व्यवस्थामरेये दोनो दही व्यवस्ये विमान है| काग्रंस 
के परी सदन सीनेट म सभी राज्यो को अपने दोदा प्रतिनिधि नैजेनैका 
अधिक्रार दै) इततके घत्तिरिक्त वे जपन दो तिह वेहुमत मे सदान प्रस्तादित्ते केर 
स्ते ई । नाय ही कई भी सशोधन परस्ति भी तभी समया जाना है लवकि राज्यो 
कध 3/4 सन्या उरक पृष्टिकर्द) 
स्संडं ठेत्डन के "ब्दो म हुम दोहरा सकते हवि अमरसिफिन सषीय व्यवस्य 
एक “अादद्च सीय व्यवस्याः (^ पठ तछा! ‰{०तला) है ए 


श्ममेरिफन सघीय व्यवस्थां तथा निहित शक्तियो का सिदखान्त 
{रल कप्ण्लापट्छाः एल्वम $ कदे 17६ 
रत णल ण [प्ण1ष्व ए०था 5) 
सिदधपन्ते का उदय 
रायु्न राध्यं अमरिक्ा का सकिधान अत्यन्त सनिप्ठ है । इनम विधान की 
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एक माटी रूपरेवा मव हीदौ गदर} इसके विस्तार कौ नमयन्‌ एव 
श्वावस्यक्तानुमार क्एेके लिए छोड दिया गया है । सीय सरकार की शकितिया 
निस्वित रूपमे वणित ओौरस्थिरकी हुई ह! परन्तु इन दाक्तिया की सूची वडी 
सामायदै। उसम एसी विभिन शक्तिया की कोई व्व्चा नही टै जिनका प्रयाग 
कि विना सघ अपनी उन शक्तियो का प्रयोग पूरी तरट्‌ नही कर मकता, जिनकी 
चर्चा साधीय मूची मदहै। इन स्थिति का परिणाम यह्‌ हृभाहै कि समय ममय पर 
सविधान मं प्रदत्त तपनी मुख्य दवितया के उपयोग के लिए नावश्यक अय शक्तिया 
काभ सघीयस्रकरार नपन हाथ म इम आधारपर लेती गई करि व शक्तिया 
भी साविधान म वणित मूख शाक्तिया म निहितं हं । इमसे जमेरिका म उम सिद्धान्त 
का उदय हुभा, जिसे हम निहित शक्तियो कै सिदढान्त (07106 ° 7ण्ान्व्‌ 
2०0९5) के नामः से जानते ह । इसका उदय एक परम्पराकेत्पमहुना है जिसि 
जागे चलकर सवन्चि यायाक्य क निणयानुसार मायना प्राप्त हो गरं । इन तरह 
वहन अमेरिकन लवेधानिक व्यवस्था का अभिघत अग वेन गया । 
निहित शतितियो का अनिप्राय अर सविधान फे 
विकास मे उनका योगदान 

म॒र्वोच्चि -यायाख्य के निणया स स्पष्ट हमा कि सविधान नि्मताौ ने काप्रेत 
को एसे समस्त कादरूगा के निर्माण की गव्ति दी दहै जौ सवधानिक उपव-धाके 
अनुसारकाग्रोस कौ शक्तया का, तथा गासन नौर विनागोक्ी दावित्तया का 
कार्यी वत करनं फे लिए आवश्यकः नौर उचित हा, । इ प्रकार निहित नक्ता 
का अभिप्राय उन दाक्तिया सेहुना जो सधीयमरकार की मूलं शक्निया का 
का्मावत करने फे उददय सं उनम निहित मानी जाएं । ध्यान देन योग्य वात 
यहं है कि मघीयसरकार की इन निहित शक्तियो कारूपकिदी नवीन गवितया 
कानदीदै वत्कियेतोवे ही शकिनिया दै जो मौलिक शक्तिया म निहित ह यवा 
मौखिक शक्तियो का जग है। चै निहित 7क्िया मौलिक लकया केोक्रार्या वत 
करने की साधन मात्रहै। 

ये निहित दाक्तिया निद्विन रूपसे णमी दोनी चाहिष जिनका सम्ब-व 
किसीन किती मूल दाक्तिकंक्रियावयन सेहो 1एे्ान होने पर उनका निदित 
श्वितयो की मन्ना नदी दी जा सकती । कोई क्ति निहित शयित टै जववा नही, 
इसका अतम निणय कणन कौ शक्ति -यायपाकलका कं पासहै। 

निहित शक्तियो बै इस मिद्धातने मेरिकन सविधानं के धिकामम 
महत्वपूण याग दिया है  इमका प्रयाग अनेक वार होवचुका दै! एता करम 
न्यायापीो न सविधानं कौ उन धाराजा की व्यास्या करते हुए, जिनस राप्टीय 
सरकार को विधायनी लक्तिया प्राप्न हती है, साविधानिक शवित्रया के उदारव 
वहत शय र्गये दै । परिणामस्वन्प कद्रीय रकार कौ शक्तिया म महव्वपुण वधि 
हुई है । इमके कुछ उदाह्रण निम्न कवित द-- 
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(1) नविधान गौ जाव्की बारा के अनुसार "रषट्ीय सरकार को रेधि 

ज्यीय भरने के सम्मत केन वनाने कौ यन्ति मिली है। 
भवन्वि  यायाछ्यनं अपनी व्यार्याओो दारय बापिज्य शब्द वा वत व्यापक भष 
न्यवाहितं र उन कारो के रेल, मोटय, तार व टेलीफाने „ हवाई 


यायान जहाजरानी रव्या मचार्‌ स्टेशना स्टाक््‌ एक्मचज नारि अनक विषया 
च नर्म्ावत भान वनाने के चनिकारक्नै वमाना 


(2) भविवान ने कायरम को मनका को एकनित करने भौर 
मानयत ग दने की व्यवस्था कीह। श गन्दा द्वारा दी गई न्तिके 
च गयत कारम ने लाख व्यव्तिया की फौज मगखिति करने के लिए केवल गुद 
काक्मही गेही वरन यात्तिकाल म भौ कान वनाय हु । समाभा को आवश्यक 
मप्र दनक नी विस्नत अथ गाया है गोर यहा प कि सेनाको मोग 
# लि खता भन मक्मी करने शाकद्रन भी क्रत पा कर 


मिधानक वमार काग्र्तको यह्‌ बधिकरार दिये ग्य हैकिवह 
नारस के! 


दा उन गकि विनपक विपयन यह निणय दगा करिवह निः त्ति है यथवा 
वरटा नीर उमका निपयननी वर प्क ल्य अनिवायत माय हाया) मुनरोन 
श्वि ननेगण्य तवसर जाये दै जव ब न वे निहित पति नम्बाथत दाव 
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निहित शक्तियो के सिद्धात ष्ठा प्रनाव 

प्रथम, मघीय सरकार का मविवान प्रदत्त कत्तव्यो को पूरा करनेमे वडी 
सहायता मिरुती है 1 

दूसरे, मविवान कं विकाम म वडी महायता मिरी हं। उनम परिस्वितिया 
की मागके जनुमार आवश्यक परिवतन वहत कुछ सम्भव हो स्के! 


तीसरे, केद्रीय सरवार की दव्तिया म नारी वृद्धि हर्द बौर राज्याके 
स्वशासन के अधिकार पर व्यापक आधात भा है। 


चौये, यायपाल्का का प्रमाव नौर महत्व वढादहै। 


ह सः 
सकी शक्तियो श्रोर कत्तव्य 


(ए०कलड (1 एप०त॥० ण 70९ 6०९७७) 
५, प्र 
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जिनका सविवान म म्पष्ट रूप सं उलेख दै--उदाहरणाथ, कर लगन एव वसूल 
करने की, बुद्ध की घौपणा करन की, डाक्धरो कौ स्वापना करणै की, वेदेदिकं एव 
अ-तराष्टरीय सम्बधा का सचाल्नकरनेकी विदेदी मुद्रा का भूल्य निरनीरणं केरे 
की दक्तिया आदि ! 

(11) (निहित शप्वितया (1071160 एण) ~य वे दावितवा है जो जभि- 
व्यक्त नव्त्ियो मे निहित हाती है! अभिव्यक्त शवितयोकेप्रयाग केल्यिये 
अवश्यक है । सर्वोच्च -यायाल्य कौ व्यारयाजो नं अभिव्यक्त शक्तया म से गर्भित 
दानितया का स्पष्टीकरण किया है 1 उदाहरणाधं सविवान म ल्खाहैकि "काग्रेस 
को वाणिज्य व्यवसाय का निवनणक्रने वा अधिकार है । परतु सर्वाच्च न्यायाय 
ने निहित जथ की -ल्गभग १०० से भी जपि निणयातमक व्याम्यार्ये दी है । उनके 
द्वारा काम्रोम कौ वड़े विस्त जपिकार भिख यये रहै। 

(711) समदर्ती ्यक्तिया ((€१ण८्णााला ए०९ाःऽ) -- ये वे शक्तया हु 
जिन पर राज्यं पिधान मण्न्ला आ॑रक्ाग्रेसदानो कोविधिनिर्माण क्रनेका 
अपिकरार है! ये शक्निया निदचयात्मक पमे लिख दी दं दै । सविवान के अनुसार 
ज दारत्तिया.मध को प्रदान नही कौ मयी ठे, व राज्यां की है जयवा जनताकी1 

(1९) निरदेनार्मकं एव जनिरदेकञात्मक श्ञवितिया (12०१2{० २११ एल. 
प15७1४८ ए०कलऽ) --मविघान दवारा काग्रोन को दियं गये नधिकार जयिकाशत 
जनिरदेतार्मक हं अथात काम्नोम चाह ताउ प्रयाम मलास्क्तीदै गौरवाहतो 
नहा " उदाहरणाय काग्रोम का व्छण लेन का अधिकार रहै, परतु यह्‌ नावदयक नही 
हैषिःवहन्छरणलही । कारेन का कुछ अचिकार वास्तवमरएसे नीप्राप्तहैणो 
निद॑शण्त्मक ह, उदाहरणाय मविधान द्वारा सवच्चि -यायाल्य का र्पीलीय जधिकार 
प्राप्त द ओर काग्रेस कै नियमा के अन्तगत आनंप्रदी किसी मामर कौ अपील 
सर्वोस्चि -यायाख्य वेः मामन उपस्थित की जानक्ती दहै । यदि कग्रोन इस जधिकोर 
क शरयोगकरतीटैतो -यायका मामला खटाई म पड जाएगा क्याकिकाग्रोमहुर 
जगह नपनी टाग जडग्नी रहा 1 परन्तु काग्रच की इच्छा है किं जपनी विचार-गविति 
षा प्रयोग कर्के वहं कोद नीण्माकामन करे जिनसे शासनके जय विभागाकी 
व्यवस्था खरव हो जाएु1 

(४) सनो्न फो नकितिया (ए०कलाऽ 9 ०९०८) -- निधान तवे 
तक सणोधित नर्दः कियाजा स्कताजदतक कि नशाथन काग्रनके दा तिहाई 
वहुमत दरश स्वीपपरन हा जाद्‌ ) सविधान कापएकुगदनी काप्रोन की स्वति 
बे विना नड वदरा जा नकता। 

कापर गी मू शत्तिवा विघायोक्षव्रमही ई वञ्च कन्ून निर्माण करने 

फामाय काग्रोन गीर रष्टरपनि दानाकेद्राय होतादै, कयाकि नमस्त विधयक 
काग्नोम द्वारा पासिति कयि जाकर राष्टृपतिकीस्दीटृ्िके स्यि मेज उतेह नोद्‌ 
रणष्टूपत्तिकं टन्नार्रद्ाजानकेउ्परातदटीव कानून क्ाक्पधारण कर पतदै। 


अ 
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6 कायपालिका सम्बण्धो* श्र्वितथा-- क्ति विभाजन कं सिद्धान्त के होते 
ए भी कम्र बहुत हदं तक कार्कारिणी के विभागा पर नियत्रण करती ह्‌ । बह 
विनियमनो दारा म-प्रीमण्टलकी छोटीसे छष्टी वात का विनियमन कर सकती है, 
जसे विभागो की सस्या नियत्त करना, उनके जा-तरिक सगरठन कौ व्याख्या करना, 
मातयो जौर अ~य उच्चाविकारियो का वतन नियत करना, कायेन नियत करना 
पादि ) राष्टृषतति रा कौ जानै वाली नियुवितया मभौ वाग्रे काहाय होता 
है समस्त उच्च वर्गाय नियुक्रितिया के ल्य, जा राष्ट्पति द्वाराकीजातीरहै, 
सीनेट की अनुमति टेना आवद्यर्क है ज यया वे नियुक्तिया माय नही हो सकती 1 
इमे अतिरिक्त ‹ सीनट के प्रति निष्टाचार (§603101181 @०ण{८६8४) ` की मागृ 
है कि राष्टूपति को किकी राज्यम केवर उन व्यक्तिया को नियुक्त करना वाहये, 
जिनको उस राज्य से सर्म्वा उत उसके दल का स्तीनेटर पसद् करे] 

7 वित्तीय अचिकार--काग्रस का कर लगानि, वमू करने ओर चुकाने 
का अधिकार है) वहं दश की सुरभा ओर सामाय हित के किए नियोजन 
(47ए07णपप्रभा) कर सकती है । काग्रोस दवारा लगाये गये मवे कर मारे देश 
कै ल्थिएकहौो सक्ते, कितु राज्या के नायात पर वहं कर नही लगा मर्वती । 
द्यपि व्यवहार मं राष्टीय बजट रष्टरूपति के सर्णमे तैयार किया जातादै, 
परन्तु इसको पारित काप्रोन ही करती है । काग्रेत्त क ही उमम सशाधनक्रनेका 
अधिकार दहै 1 क्भीक्भी तो वह्‌ उममे एसे परिवनन कर देती है क्रि उसका वास्तविक 
स्वरूप ही वदत जाता दै \ अपने इस अधिकार कै प्रयास द्वाराः कारोत प्रलासकीय 
विभागो पर नपना पर्याप्त नियनण ओरं प्रभावं रवती टै । 

धन नियाजन करने की केग्रोन कौ शक्ति प्राय असीभित है 1 एक जपवाद 
केवल यह है कि सना के नियोजन एक माथदो वण से अधिक समयकंच्यिनही 
किये जा सक्ते । देशं की मौद्रिक व्यवम्या (‰{00९137 5967) का विनिमय 
पूणसूप सेकाग्रोस केहाथ मदै । बह मिक्के ठढलटवा नकती है, उनका मूल्य 
निर्धारणं कर सक्ती दै नौर विदेशी सिक्का का मूल्य निरिचितत कर सक्ती है । 
काग्रोसकोयहभी जधिकारहैकि वहदेश केधनकोथय राज्या क्ये सहायता 
कै टिये व्यय क>़ ओर अन्यदेशोकोन्धणके स्पमधघनदं1 

8 व्यापार -पवसाय खम्ब-यौ शक्तिया--काय्रेम को विदगी व्यापार 
नौर अतर्यज्यीय व्यापार के नम्बध म अनेक धिकार प्राप्त ह 1 वह उनको 
नियत्रण करके ल्यि कानूनोकवा निर्माण कर नक्ती है) सम्पूण राज्वके स्वि 
वह्‌ दिवाल्यिपन केवारम एकस कानून वना नवती है\ वह्‌ मापनतालका 
नियमितं करने, कापीराइट नौर पटे-ट कै नियमा कौ व्यवस्था करन, कार्यानां 
भे मजद्रूरोकेकाय कौ दशा निशित करनं आदि के सम्बथमं नियम वना 
ह) वाणिज्यं इाब्दका अथ वडा व्यापव ल्या गयाहै जौर चम ५ न 


५ क 
५ 


9 रान्य सम्वन्धी नेये राज्या म 
विभिन रज्याम प्रदेनिक परिवतन करने का अपिकारभ्री काप्रे्तक्ा ही प्रप्त 
है । परारम्न म स्षुक्त राज्य च्व फे जतत १३ राज्य धे जवकि चाज उक्ती 

| 


ग्र 
"यायिफ रक्तिया--क़ागत यायिके काय णी करती है । ब्रप्रस 


0 
की प्रतिनिधि मभा, र्रप, उप राप्टपति वीर इसरे मपी अधिङरारियो षर 
महाभियोग ल्या ष्क्तीहै नौर उनकी जाच नीनेद करती दै। काग सषीय 


कानून वै विरद जपराधाक्नी 1 केर सकृत है सामाय अपराधो 
के व्यारः करार नह दै, क्या ब्ह्‌रज्या केष्ष मञाताहै। 

रय करती है यायाल्य पायापीशच हाय । उनकी 
नियुक्तिम्‌ भा सीनटकी स्वी्ति ग्यक होती है तवेधाके गतगत 
कग्रप्त ~ यो गरा वतन री नियत बेर र पुनविचार भधिकार 


क्षेत (५००11०1 1५१50१००) की व्यवस्था कर स्केती है। निम्नवगीध 
प्याच्याक्रानिः र्ति स ही श्रिया जाता हैगौर 
वही इन यायाल्याके भधिकारक्षते की न्यारया करती, 
नभप म, अमरी का्रसकी बहुमुखी ओर विषिव प्तय की षह 
सूपरेला है अयथा उसकी शक्तया स्तुते बहुत महानद) 
स 
(§०५8 ८९} 
अक्नि नौर सम्मान क्षे इष्टि स्चीनेट का विश्चष महत्व है ! बह काग्रस 
के प्रथम सदनसेमौी अधिक सवितदाली है । समय के साय सीनेदकी राक्रितयोम 
हर है कि उसे गाजे विव पय सदनौ म सर्वाधिक यक्रिति समन्त 


म सीनेट का निर्माण राज्यो की समानता क सपय सिद्धान्त के 
भाधारप्र वभा है। सीनेद म प्रत्यक याज्य कौ समान श्रतिनिधित्व मिका 
है। रमौ राज्य अपने-मपनं पहासेदौ ग्रतिनिमि सुनकर मीनेद केकि गणवेह। 

षस समय भमेरिक्न चष म॒ 50 रज्य, त सीनेट क मदस्याकरी स्तया 


मीनेटका मदस्य यह्‌ है न्यस्ति 
चप से प्षधुक्त राग्य अमस ग्राहौ, उस नावु 30 वपते क्म 
ने ज्यका निवागी हौ चिमे ॥ 
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निर्वाचित होन पर सीनटं का मदस्य अमेरिकन शासन के किसी वैधानिक पदको 
ग्रहण नह कृर सकता 1 
सौनेट के सदस्यो की मवधि 6 वहै, कितु प्रति दनरे वप एक-तिहाई 
सदस्य अपन पद को रिक्त कर दते है भौर उनका स्थान नव निर्वाचित सद्य ग्रहृण 
कृरत दं । सविधान के 1 सोधन के भनुसार अनं नीनेटरो क्य निर्वाचन 
अप्रत्यक्ष कं स्थान पर प्रत्यन हो गया दहै । एक व्यक्ति एक वार सीनटर्‌ हीने परः 
भौ अगले वार पुन चुनाव कुड सक्ताहै। 
नमेरिका का उप राष्टुपति सीनेट का पदेन {०४ 71610} सभापति होता 
है। उस बाद विवादमे भागक्नेका निकार नही है भौरनदही मतदानं करने 
का। समान मतत आनं पर उसको निर्णायक मत (@25॥1०& ५०1५) द॑ने का अधिकार 
दहै \ उसको अन्‌पस्थिति म अध्यक्ष पद ग्रहण करने के लिए सौनेटके सदस्य 
नस्थायी जध्यक्ष (९7514601 ० {€7०16) का निवाचन करत ह्‌ ! सीनट के 
सचिव, सारजन्ट एट जामम आदि अ य पदाधिकारीभीहातदं। 
समेट ढो शत्त्तिपां एव काय 
मीनट की शक्तिया को मुख्यत तीन भागा मे वाटा जा सकेता दै--व्यव 
स्यान सुम्ब वी, कायपालिका सम्ब पी एव -यायपाकिका सम्बधी । 
1 व्यवस्थापन सम्ब-धौ शक्तियां-काग्रस के दोना सदनं समान प्देय है 
ओर व्यवस्थापन के क्षो म उनकी णितया समान द) 
कोई भी चिधेयकं उस्र समय तक्‌ कानूनी किताव म स्थान नही पासकता 
जव तक वह्‌ सीनैट कौ स्वीकृति प्राप्त नह्‌, कर ठता 1 चित्त विषयक यद्यपि प्रतिनिधि 
सभाम दही प्रस्तावित करिये जति दै, किन्तु सीनट उं स्वीकृति प्रदान करने 
का मपिक्ार रखती है उनम सशीधन कर सकती है जथवा उह रट्‌ कर सक्ती 
है । सीनेट वित्त विषेयक कौ प्रारम्भिके धारा (५०४५17६ 18४5९) म कटभी 
सशोधन नही कर सक्तौ, परतु प विधेयक म यह्‌ इतना सशोधन कर सती है 
बि विपेयककाषूपही वदल जाए) कुछ वप हुए सीनेट तै एक आयात निर्यात 
-करः सम्बधी विधेयक ममे उसकां नाम छोडकर सभी वुछछकाट दिवाथा । एक 
अय अवमर पर एक विधेयक म उमन 847 सशोधन लगा दिए ये। 
साधारण विधेयक-क्सी नी सदन मे प्रस्तावित किए जा सक्ते ष्। इस 
सम्बध मं दानो सदना को समान अधिकार प्राप्त दै । दाना सदना द्वारा स्वीकार 
होने पर ही कौ विधेयक कानून वन सक्ता ह} यदि मतभेद हेतो दोना सदना 
कौ सयुक्त समिति द्वारा उने दूर्‌ किया जाता है, जहा सीनेदट ही चदा कामदायक 
स्थित्तिम रहती है । 
~ साविधानिक विधयकों के विपयमेभी दोनो सदमां की स्थिति 
समान है 1 दोनो ही सदना म सथिघान के सशोधन सम्ब पौ विपेयक 


ॐ 
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सक्ते ह नौर प्रस्पेक एते विधय को पारित समञ्च जावृकेकलिए्‌ यह अविद 
दै किर दोनो सदन जपने-जपने दा-तिहाई यहुमत च सहमति प्रदान क्रे । 

2 कार्यपालिका सम्बन्वो शकित्या--क्ायंपालिका सम्ब-यी महत्वपूरण 
शविनयोन सीनटक्ये ममार कै समस्त उच्च सदना से अधिक शक्तिशाली स्सित्ति 
भदान की है} सयते मत्वपूण यकि सधय को पट्ट करने सम्बस्वी दै\ सष 
पनि दारा निदा के माय की 1 सविया तत्र तक्‌ पूण नही ममयी जाती जवक्कर 
उन्हें सीने जपन दो-निदाई वद्ुमत स जन मादित नर्वेरदे । इम्‌ क्विति नैर 
ष्टके वरेदिक मामलोके नियतेण जीर निदसन मक्यफी दायददियाहै ओर 
विदेश नीति के सम्बन्य मं रण्टरपति की वरितकी भागीदारप्रना ्यादहै। 

प्राय का जाता दहै कि राष्टपति कप्रवानकीय समयीतो की प्रथाके कारण 
स शक्ति का महत्व घट गया दै । रष्ट्पति प्रशासकीय तमसौता को गृष्त रख 
सकला है, परिणामस्वरूपं उक वँ दयिक मामले पर नीनेट का नियत्रणं टीराद्यै 
अत्ता ह + पर यह्‌ विचार नतिष्योचिततपूणे है ! राष्टरपत्ति यदि एप प्रसा्िकीय समसन 
करल जी मीनट को अवाद्ित ह! तो रष्टरपति वुत्त समय तक्‌ उह कायम नही 
र्व सकता नौर यह पूण सम्भव दै क्रि सीनट कानून दारा उत्त श्या काही समापन 
करदं । 

सीनैट की दमरी कायपालिका सम्बवी अक्ति राष्टूपति दारा कौ हृ 
निभिय के पण्डिकश् कै है । इय पुल्टिकरण कं किए केव साधारण बहुमतं की 
भआवध्यकता होती है । निदुक्तितियो के विपयःम, यदि सीनेट अपन निष्वयं पर 
ष्ठो तो, राष्टरपति सीनट कै वतारे हए मायो पर चलता है । ग्यवहार म॑ याधा- 
श्णनया नीये राण्टयति स प्रस्तावित नियुक्तया का अनुमोदन कर द्तीदैषर 
विशे मामन्यम उ रह्‌ नो कर सकती । 

त्तीसरी स्विनि विविच विनायके विन्द शक्तियों कौ जाच चे सर्म्बाधत 
| इम विने मौनट का तियय जितम होना है! यीनेट को नव प्रकट कं कायो 
मरे जाच पटताल (1१४९51०5) करन का जिकर है । मीनैट द्खकी 
जाव वारो रोज वहन नयानङ् होनी दे। उहूते से थथिकारी विरोधी काग्रन 

सदस्या स यहु चवर + मीनर की खजं बहत धरनिद्धि पाती ह नौर बहुधा इन 
मयकय की -य्‌न रों (परि€,४5 १९२३} चना जाती हेया दर्‌ ट्ीविजन 
कमसेमग्ियि जानादै। 

मीनटक्ा यहं भी अयिकरारदै कि षद्‌ रणष्टरपति स विभी विदेशी श्क्निसे 

किसी विषयं परं वर्ती करन कौ परायना कटे 1 परःतु सारम्नन तिनि (1714२१५९) 
सौनट के पासन दक्र रष्टरपतिक्‌ परान नादे! 

दीनेट क्ये जन्तिम कावपाखनं नम्व-वी शक्ति युद्ध की थापणाङके समयक 

1 इतं विष्व म प्रतिनिधि उमाकत्ताव मीनटनीदुद्धकी धायया करिए जानैसे 
महे उछ उपरी स्वीडन प्रदान कर्ती दे) नदत्तिक स्य स नीट फी गकि 
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यदपि प्रतिनिषि समाक षमकपही दै परन्तु सन्वियो के पुष्टिकरण कमी नवित 
क्रेसाय सीट क, मंहुप्व दूस यक्तिके वारे म भौ प्रतिनिधि नमा सेवड 
जात्ताहि}! , २1 

+ (3) -पाय सम्ब घौ इाक्तिया--सोनेट को नमन्त मटाभियामाको मुनक 
एकाधिका प्राप्न है , सीट राप्टूपति, उप~रष्टषति, राजदूत, यात्र मण्न्वके 
सदस्या, सवज्चि न्यायालय के -वायाधीनो एव नय उच्च मिक वफयसरा के नमि~ 
याना कं मुकदने सुनने के लिए -वायाक्यो ता काय करती है । दा्पायपण प्रतिनिधि 
मभा के प्रस्ताषो दाग सीनेट के सम्रल रा जाता ह नौर दा~तिहाई बहुमत सं 
सीनट इन मदाभियोमा के निणय दती है! महाभियोगकी सुनवाई क तमय मीनेट 
कां अध्यन सवाञ्च -यायाल्य का मुस्य -यायाधीग हाता है गौर का-मकेल्ण्दां 
तिहाई सदम्पा का उपस्थितिं आवश्यवं ह 1 महानियोग कौ चाच ङरनकी प्रक्रिया 
मे सौनेट ममी काय, जस नाद्रा जारौ करना, मगराहोकौ बुटाना उरे पय 
द्दिलाना, आदि करती है। 

(4) जप अचिकार--सीनेट भविवा के सशाधनमे माग ठेती टै, सवम 
नये सज्य कै प्रवेश को स्वीकृति देती टै जौर राष्टृपति एप उप रष्टूपति के 
निवाचन के लिए किय गे मतदान की गणना करती है। यदि उप राष्टरपति के 
निमाचिन मे किसी व्यक्ति का पूण बहुमत प्राप्त न हभादोतो दो सवेाधिक भत पानं 
वाल प्रत्यारिया मसे फिसौ एक को उप-राष्टृपति निर्वाचित करती है । सीनेटदही 
अपने निवप्चनो, {निवीचन विवर्णो आर सदश्यो कौ याम्यत्ताय। कौ नियामकं है । 

सीनैट कौ महप्वभूण म्यिति को प्रकट करते हृए कहा जा नक्ता कि कु 

एके मामरे' होत रै विह राष्टृपत्ति गौर सीट निम्न खदन की स्वाङेति प्राप्त किये 
विनाभीकरसक्ती है तरणे काममीहै जिह निम्न मदन ओर राप्टपनि तीनैट प्र 
स्थीकृति प्राप्त विये विना कर सकते है, टेविन एसे काम बहुत वम दै जिह निभ्न 
सदन ओर राष्ट्रपति सनेट की स्वीकृति प्राप्ति करिव विना कर मङ्रतहो}' गड 
ग्राहनके शद भ सीनेट नं शसन के वीच एव गम्भीरता काकैद्र स्थापित 
करके सविवान कै निमाताना द्वारा इसे वनाने के उदेव्य फी पूतिक दीदरै। 
दमने एक नादं तो प्रतिनिधि नदन कै जनतन म सहज उनावक्पन का गकेनं री 
कारिशकी दहै जीर दूसदी नार राष्टूपति कौ यजतन्नीय नावनाजो वोराफ्नषी 
काशिश यी द । मौर इतस प्रकार इमन दोना जोर प्रतिब-ध नययेट्दानाकेमन्यमं 
आने कये वजह्रे खीनंट दोनादहौ कीप्रतिद्दधी या विरोधी हयोमन्दै। अं 
काग्रेस विनासीनेट के कुछ नही क्र सक्ती है । दते विराघी होने पर राष्ट्रपतिं नी 
गु नही कर सक्ता यहु नीनेर फा नकारादनङ कप्य कर्तानि, प्रतु दमक 
उकारार्मफ़ काय भौ अनक ह जोर उनकी वजह से इन तषी मन्ना भिरीहै 
जर दमने काफौ आदर पायादहै' 
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(1) ददियान निमि छो इच्छा-सवियान निमि सीनेर का पषाय वाद 
प्रणाली की सेढ क्षे { ए५८४९००८} वनानां दादे षे ¦ राष्टि द्रा श्छ 
का स्दर्छा्वार प्रयागन हो, इसके रिण सीनट क पतप देती दापितिया प्दतर 
मकि पट निरनु न चन सफे गोर छरस्ति मुलन यना रहं} इसी तरद्‌ प्रिनिमि 
सभा फी मनमानौ पर अगु रमन के किए व्यवस्पापन केषेत्रमनी सीनटश 
प्रतिनिधि षमा का समान पदी यनाया गया मौर यह्‌ व्यमस्था कौ महविखमी 
भकार के विषयक कारन तमी बन मकेये, जवि उन प्रर दोनो सदनो री एदि 
होजाए। स्पष्टहै रि मविधान निमात्तायो ने सीनेद कौ ण्ठ एमे यतुम कका 
स्थान देना वाहा जो रष्टरपति मौर परत्तिमिपि समा दोना का अपनी सीमाभामस्छ 
सके । उनको इच्खा का यह्‌ स्वानाविक परिणाम ह्ुना वि माल सीनेद ससार के 
सभी द्वितीय सदना से अधित गकितिशाखी है! 

(2) भरत्िप्ठिति सदन मौर भनावशालो रयम ब--सीनंट कातूुन वनानं वा 
लोग का प्रतिष्ठित सदन है} वह्‌ राज्मा का राजनीतिक इगाहयो के ल्प मेप 
लिधित्व करता है। नाज कौ स्थितिम नीनट कै मदस्य राज्या कै प्रतिनिधि नशं 
सरन समस्त राष्ट्र के प्रतिनिधि दे। प्रतिनिधि सभाम द्यानौीय दिता क प्रभूत 
हारि परतु सौीनटमण्मा नही हं इतस द्वितीय सदन का स्वभावत प्रथम मदन 
से श्रष्ठ्ता मिरु गईहि भौर उसका सम्मान नी वद गयारै। 

(3) रष्टरूपति षद के वाद नमसिका म मानिट ही सवते प्रमावदयाी रथम 

(80९०१५९ श्ण) है । राष्टूपति की दी तरह पमुख मीनेटदया के नापर्णा 
योर विकासं को समाचार पत्रो म श्रयम पष्ठ प्र स्थान दिया जाता दहै) सीनेे 
कै विचार जनमत को पयाप्न छ्य स प्रभावित कृले है । सीनटरः सस्री रमी 
नी धोषघणी को प्रकादा म छक्र जनमत को सरक्रार के विरुद्ध करने की क्ष्मा 
यछति ह । इसके अतिरिक्त व क्रिस नौ रहस्यपूण विषय पर कायदाचिका से मूग 
माग सकते है । फरस्वलूष मीनेट के प्रभाव म पर्याप्त वृद्धि दुईदै) 

(4) जकार एव रचना --सोनेट सयटन भी उमके सम्मान कृ एक्‌ सदप्यक 
यसं है । प्रतिनिधि समा क्यौ अपेक्षा मौनट एक छेदा खदन है ! प्रविनियि समामे 
435 श्रदस्य हाते ई जवति सीनेदः म 100 नदस्यहु ।! सीनेट के छेद अक्रार के 
कारण उसमं प्रवयेक सदस्य का चपना महव दोना है ! एक छोटा सा गुट, यहा त्क 
क्ति एक चदस्य नो कमो कमो इनकी कायवाही सं निणयात्मक भाय सत्ता है। 

{5) स्यथिस्व जर स्यिरता--मीनेट क सदस्या ऊ नकि 6वर्णकी 
होती है, तत क पयाध्त समय तक प्रतान क्या जनमे प्राप्त फरक प्रयास का 
कुरतः प्रदाने कृषते ह्‌ । भाय त्तीनटर दुर ओर तीसरी करमी निर्वाक्िति 
हते रहते दै गीर इस म्बौ नवेधिके कारण व वहृषा कानके भण्डार होते! 
कापकालि की धिक्तां कं कारण अतिमागादी खाय सीट मे जाने का प्रय 
करते ह) प्रतिनिधि समा के याग्व सदस्य जव वह सम्मान प्रान्त करस्ते 
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सीनेट मे चृन छिए जाति द्‌ । अपनी स्थिरता के कारण यह्‌ माकस्मिक परिवतंनी 
के विरुद एक रुकावट का काम करती है } ब्राइम के शब्दो म, “मीनेट सरकार की 
कायकारिणी मशीनरी को स्थिरता से सम्दाटे रखने म॒वहु्त करु सहायता कसती 
है। यह्‌ सावंजनिक मावना वै इवोरेसे जामानीते प्रभाविते नही होती 1 ” 

(6) लिश्विष्ट भिया प्रणाली--सीनेट कौ क्रिया प्राछलो भी उसकी शक्ति 
कारोत रै । सीनेट की काय विधिएसीदैकि उसम सदस्या के बोखनं का समय 
श्राय निदधिित तह" किया जाता । सीनेटर जव एक वार वौरूने संडा हो जताहै, 
तव जितनी देर चाहे वह सीनेटम वोर सक्तादहै) यद्यपि 1917 सं यहु नियम 
वेन गयाह किं मीनटका दौ तिहाई बहुमत किसी भौ सीनेटर कोएकषष्टेसे 
अधिक योने सै रोक सक्ता हं, परपु इम नियत्रण का प्राय बहुत कम प्रयीग 
वियाजाताहै। मापण की स्वतःत्रताने मीनेट को पर्थात सम्मान प्रदान किया 
ह, क्योकि इममे सदन के वाय किमी महत्वपण प्रश्न पर स्थत ब्रतापूव्रक विचार 
कियाजासक्तादहं। 

(4) दल निय जण फा भभाव--व्यवस्यःपिका के सदस्य) कौ यटती हुई 
शकत ओौर्‌ प्रभाव के पीठ प्राय दीय अनुशानन का वहते वन्य हायहै। इसके 
कारण नदन्य-गण क्री स्वतनता जाना नदतीं है प्ररन्वु सीनट म दल मग्ठन 
दल-नतत्व तथा दोय अनुयास्न फा अमाव है । सौनेट के मदस्य स्वत-वतापूवेक किसी 
भी समय नौर किमी भा विषय पर्‌ वोर सकते है 1 च व्यवितिगन रूपं सेयह निश्चय 
करते ह्‌ कि कौनसा रास्ता अपनाया जए जयवा किस पक्षको मत दिया जाए । 
इसके अतिरिक्त सीनेट के सदस्य प किसी वग विदोप अथवा सस्या का तनिक भी 
भय नही होता। वैन केवल सरकार की भपितु सर्वोच्च न्यायालय की रोचना 

केरनेम भी नही हिचकते । 

(8) भमघ्रिमण्डरीय व्यवस्वा का अभाव--मतरि-मण्डरीय्‌ व्यवस्था 
सभावे भौ अग्रव्यनन सूपस सीनेट को विशप शकितिशालो बनाने म मदद पहुचाई 
है1 मय देशा के प्रचम सदन द्वितीय सदन की तुरना मे इसक्तिये जधिक शक्ि्ाली 
हो जत्ति फिवे मधिमण्डल कोवना या मिटा सयते ई, परततु अमेरिकाम 
एसी कोर्ूवातनटीदै। 

(9) नियवरण्फारो काय-~कारिणी एवम -यायिक श्षक्तया--सीनेद के पास 
महर्वपूण कायंपारिक्ता मम्ब घौ सक्रितिया है । वह्‌ र्टरपतिकी निरकुसता परं रोक 
कानाय करती है, उसका सथिया एव निदुकितयो म जतिम दाब्द रहना है । जान हु 
(107० 1187) कं अनुदार 'म॒वि का सिनेट म भजनाएक दैटनोनखाडे म 
भेजने कं ममानदहै। वहामे उनकं जा-नग हूय पिना जीवित कौटनेको बदा 
भीन कौ ज मक्तो।'' -यायिक दक्निया देन्पम सौनट एक प्रमृत 
जीव निकाय (ष्टण ण्ह एण्प) काकाय वन्ती है! सीते दारकौ 
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जरि वाली खोजें इतनी नरयानक लेती है ङि वहन ने अविकासी विराधः करेन 
सदस्यो के पन से बहुन धयरते है द्रमररे जनिस्िनि सौचट सही तमन्त मह 
सिग्रसो कौ सुनने को चधिकार प्राप्त दै तौर उसकं निणय अनिम हात ई । 

(10) श्रय निर्वाच्निन-सीनट का गति ङ्ा ष्क ज यं कारण उसके नदस्य 
के परत्य 7 निवाचन की व्यवम्या है । 1913 सद" व्रनिनिनि ममा नौर्‌ सीन दोनोदी 
निवाचन प्रयक्षदा्ि स्गदे1 जत जवना हीमम्याथा क मल्स्प स्वय 
पतता का परतिनिनि क्हुन कै जप्रिकायीद 

सीतेट नाज सरकारके 7न्वाक्पत ताकद्र ( 4 एला््ठ भौ दाप 
1४ ("6 00१) ह खीर रज्यके च्य एव महत्व गी स्छक्तियो के 
नपनी जोर आकण्ट करती हं । 

सीट फे विपक्ष म वह्ल कुछ कडा जना हू--- 

प्रथम, मीनेट धनी वेगं का कलत (रिषलापदा'इ (प४। है । यदुक्त समय 
अमिश्कि मषु जीपति ही राजनीनिक -गदन्या के वास्नविक स्वामी +। सीन 
धनकः प्रतिनिधि-वे कण्नीदहै। 

षरे, सीनेट मे सभी राज्या ङे दो-दो प्रनिनिनि ह्‌, परनु यहे प्रतिनिधिं 
छौकतय की भावना के अनुक्ूक हीह वयाकि इम प्रर मीनट राम्या की 
प्रतिनिधि शस्यं हो जाती है, जनता की नदी! 

तीसरे, सीनट काय विधिक नी जदि नह) क्टा जा सकता 1 इसके 
निदुष्िल सम्बन्यी अधिकार के परिणामस्वर्प राप्टपति को दर दै दस्मो कामुह 
जाहना पदता है । धि के ननूतमयन के जधिक्ार नै पररा कैति क्ये नरास 
यादियादै) गहनो अनुचित कि किसी नी सदस्य पर नापण के विषयमे 
कृन्ु पजावी रोक नही है जीर वह्‌ चितन समय नक मीनेटम विचारणीय चिपय 
पर कातता चण्े, वाठ सकता है । 

चौथे, प्रतिनिधि समाके समान पदी केर्प मे दप्के नस्तित्यके कारण 
तव एकं वडी कठिनाई उपस्थित ह्‌] सक्ती टै, जय दानो नदनाम पिसी विधय 
परगरतिगथपदादो जय) मविधान म एसा गतिरावि की द्या कं लिए कई 
व्यवक्यानहीदी गहै! पाय किये की व्यवस्य म सीत्टद्दै शति ति 
दृढ रहनी द्व । ति 

पाचके, मीनेट जितना ममय नष्ट क्रती द उतनी वटूत कम विधान मनाय 

नष्टफरतोद) 

षठ अविकार हात दृष शो प्राच क -म्पवम न्ट का कई उत्तरः 

दामित्व नद्य हव्य, जो अनुगति दै? 

सातवे, जव क्म निषुदिन्या का प्रदन नाना दता नीनट सदिति नौर 

मुक्त स्यम कप्य करने का बाद जपन चदन्याको दनी दै तिसक् कारण नीट 
के भ्रनि मिष्यातर (560801४ ८०४८९) जघ प्रका का चरन है । दत "पाय 
समत नही कदा ज सक्ता 1 
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आणे, सीनट ननक् वार अपने भधिकष्रो का दुरुपयोग वरन को तंयार्‌, 
रही दै । खाय ही यह जपने विदोपाधिकारा के प्रति जावश्यकता से धिक मावुक 
रहती दै । सोनट ॐ इतिदाम म एम अवनर नये दै जव इसन देशके हितिकौी 
अपना रष्टरूपनि को नीति का नग्न (ष्श्रल्ल) करना ही अपना उदुंश्य बौर ठधष्य 
समया है । जपन स्वन वरता दिखान के किए यह्‌ कितनी ही वार लपरवादीसे गी 
काय वरन ल्गनीरै।! 
परन्तु उपयु कत दौपा नं वावजूद मीनेट एक सफल, विता ओर भद्वितीय 
द्वितीय सदनकेषूपम उभगी है नौर इसन अपने निर्मताभो के उद्य की पूनि 
कीट! नमरिकन शामन व्यवस्याम सीनेट ही एक एसा सदन है, जा व्यावहारिक 
एव कारगर सख्पम राष्टपतिके नधिकारा का नियत्रणरस सकनैमे भमवहो 
सका है मानं भमरिकनं प्रशासन यत्रको धुरी है। यदि उक्ते निकाल दिया जामे 
ता अमेरिकन शास्तन व्यवस्था धाराशाही हा जायेगी । अमेरिकन सीनेट षो हटने 
का अथ सीय सरकार की जातें निकाल दना है। सर नरी मनक शब्दोमे, 
जवसे नायुनिक लाक्तन काज्वार चडादै, तवसे जितनी भी सस्याओ का 
जमहुजा है उनम यही कंवर एकमात पूणतया सफल सस्या रही दै ।"* 


प्रतिनिधि सभा 


(ब्र रणड ग द९]07८5९१०{9 1१८8) 

पटमन के अनुमार--“ प्रतिनिधि नना लू (10191076) शूप मे अमरिकनं 
राष्टूहै 1 यद्‌ नमरिक्रन जीवन कीसु-दर तस्वीर है जिसम वहा की सामाजिक, 
राजनीतिक, धार्मिक तवा स्वाभाविक विभिनताज, उग्रता त्था मध्यमावस्थाजा 
का पूर्ण चित्रण 2) इमकरे सदस्य विभिन राज्यो से जनमख्या के आधार पर चमे 
जाने के कारण इसम अमेरिका कै जीवन कौ विविध रूपता दिखाई देती है ।*” यष्ट 
एक एसा प्रपम मदन दहै जो मसार वै जन्य सव प्रथम सदनाकी तुलनामे केम 
शर्ितसाकी दै । 
प्रतिनिधि समाक रचना 

सविघान म मुस्यत केवर इतनाटल्खिा गया हैकि अरतिनिधि सभाका 
प्रस्येक प्रतिनिधि बमस कम 30 हजार लोगा का प्रतिनिधित्व करेगा ओर प्रस्येक 
शएज्यकां कमस कम एकं प्रतिनिधि अवदय होमा, उदे उक्ष राज्य करी जनमस्या 
30 हनारसे कमह क्यौ नहो) 

प्रारम्म म प्रतितिपि समाक मदस्याकी सध्या 65 थी, कितु वादमं 
जनस्नस्या के अन्‌त्ार यह बढती गई } सन 1960 कौ जनगणना कै अनुसार सदस्य 
सस्या 435 निद्त्वितिकरदी गईहै। 

सदस्या की योग्यत्ताये, उनका निर्वाचन, कायकाल, वेतन नादि--५५ ~ 
वनि के लिए नावश्यक है कि व्यवितक्मसतेक्म 7 वयसे सयुक्त राज्य 
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कर निवाप्ती ह, उस्कौ नापु क्म सेक्म 25 कयकी हो, निर्वाचन के समय वह 
उस राज्य का निवात्ती हौ जहाते वह चुनाव ल्ट रदा हौ नौर उन विदय निवि 
योग्यताभा को भी स्वता हौज राज्य वियोप निधारितं करे) विनते वृ 
नि्ोग्यतें भी उपवधित कती ह-(क) कोई व्यक्ति पक्त राज्यकी सेवाम्‌ 
रहते हए क्रक कसी सदन का यदम्य उत्त ममयतक नही हा सकृत, जव 
तक बहु उस पद पर मामीन हो, एव (ख) काई गी सद्य अवनी सदस्यता काथ 
म किसी एसे मावजेनिक पद पर नियुक्त नदी हौ सवता तिसका निमाण उती कराल 
भ हृभाः हो मथवा चिक्त प्रद का वेनन उयी सदस्यता काल म वदु सद्य भपनी 
व्यचेस्थापिका की सवस्यता के परमावके कारण वद्वा! 
प्रतिनिधि समा के सदस्य प्रति द्मरे वप वृन्ते है, अर्थात्‌ चा 
केायक्राल केवलः 2 वप कारैः} परतिनिपरि समा का राज्या म जनसरयाक नाधार 
परषुनविदातादै! चुनाव प्रप्यक्षहोता दै! प्रत्यक घयन्क स्त्री पुर्प रा मरत 
देतैकाजधिकार द) 
प्रतिनिधि सभा के सदस्यो कोअय विभिन भक्ता कै अतिरक्त 22, 00 
दार प्रतिय वतन विया जता है । न्ता मे स्टेशनरी, माना, सदिव का वैनं 
अदि प्रमृत दै । सदस्या मो वहस के समय वाद विवाद करी भ्वतन्तरता दारीहै। 
सदन फी कायवाहीमे भागसेने जाति समय, सदन के अन्दर या सदन सै वाप 
घाति समय उह महा-अपराय, देशद्रोह या शाति नग कमते वैः जपराप कै अतिरिक्त 
किसी वय अपराध कं लिण गिरपत्तार नही किम्धिजा सकता है} इसके अतिरि 
सयन के अन्दर जपनं भाएणमया विवादके समयवही गई किमीवबात केलिए 
सबन के बाहर उत्तरदायी नही ठहराया जा नक्ता गौर न ही इस सम्बध म्‌ कोई 
-सामावय जापति करस्क्ताहै। 
सीनैट के समान प्रतिनिधि सभाः ही सदस्या कीः योग्यततारये निर्वापित करे 
के लिए उत्तरदाया है । प्रतिनिधि समा जपन 2/3 वडुमत मे क्रिनी मी सदस्य का 
वाहेर निकार सक्ती है। 
समा के मध्यक्ष क्रा स्पीकर (57९1८) कट्न ह जिनका नितिन समा 
कै मदस्य स्वय क्रते) जमरिकिनिस्पीकर नेक्वर दत्वदीम फया रह्तादै 
वरम यहु प्रतिनिधि सभा के वहुमत दः कानता नारेत्तहै। 
भक्निनिधि समा की नरितिपां ओर उसके कयं 
प्रतिनिपि समा की नक्तिया तार उनके पा नीट क समानव्यापरम नही 
दै कुठ द्षव म वद्यपि वन नीनिटक्‌ नमत दैत्रिनु जन्य क्षयाम वह्‌ गनद 
वहूत कम पतिनितानी है; 
(४ स्यवस्यावन चम्बयी शर्तिर्वा--दम धत म सीनद ण्व रतिनियि नमा 
क्रा समान "सिषा प्राप्न ई, केवर पित्त पिधयत्रा का पन्तुनोकरय दममदहीदो 
द्क्ना द, सानटमनदी प इससमा न ममी प्रर फे विषय प्रस्युन शयिता 
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सक्ते ह भौर कोर भी विधेयक तव तक काग्रेस हारा पारित नही समज्ञा जा सक्ता 
भव तक्‌ सीनेट के सपान ही प्रतिनिधि समा की सहमति भौ उसपरप्राप्त नहो 
जाए । इस क्षत्र मे प्रिटिश लोकसभा स्पष्टत प्रतिनिधि सभा से जधिक सक्तिलाली 
ह क्याकि उसे व्यवस्थापन धेत मे अन्तिम निणय का अधिकार प्राप्त है } सवंानिक 
विषेयकोके सम्बध म भी साकी दाक्तति सीनेटके ही समकक्षहै1 

दोनो सदना म यदि क्रिमी वात पर मतभेद हौ जाता हैः तौ उक्षका निणथ 
दोनो सदना फी एक सम्मिखित सिति दारा किया जाता है ओौर यदि सम्मिलित 
समिति म कीर समयौता नही हो पाता ताअत मे सीनेट की ही विजय 
हती दहै। 

दोनो ही सदना को सयुक्त रूपसे युद्ध को भोपणा करने का भी जधि- 
कारदै। 

4 (2) कायपालिका सम्ब वो शपितिया--सीनेट की तुलना म प्रतिनिधि सभा 
कौ का्येपालिका सम्बधौ गकतिया नही कै वरावर 1 स्थियां के पुष्टिकरण, 
राष्टूपति द्वारा कौ मई नियुक्तियो की द्वीकृति एव विविध विभागा की जाच-पडताल 
आदिमे सर्मा घन कायकारी शक्निया केवल सीमेटको ही प्राप्त ह, प्रतिनिधि सभाको 
नही ! परततु उसे यहु महत्वपूण अधिकार वश्य है कि विरोप परिस्थिति म वहं 
राष्टृपति का निर्वाचन केर सकती है 1 जवं रष्टूपति पद के लिए निर्वाचिनं जडे 
वाले प्रत्याशी को निर्वाचको कौ पूण सद्या का वहमत प्राप्तन हो तो प्रतिनिधि 
सभा सवसे अधिक मत पाने वाके तीन प्रत्या्ियां मे से एके को रष्टरूपति-प्दके 
रिएु छाट सकती है । 

प्रतिनिधि सथा अपने सदस्यो की योग्यता की जाच पडता करती दै 
ओर उनके चुनावौ की वेधानिक्ता क्यौ भी परीक्षा करती है1 

(3) न्याचिक शप्तिया--यायिक क्षेत्र म प्रतिनिधि सभाको केवल महा- 
याग से सर्म्बा घतं अधिकार प्राप्त है 1 राष्ट्रपति, उप राष्ट्रपति एव अ-य उच्च 
अधिकारियो पर महाभियोय चका सकती है । वह्‌ इन पर महा-अभियोग करा 
आरोप ही रगा सकती है, परन्तु रोप सव कुछ भयात्‌ अभियण को सुनन, अभियाग 
की जाच करने एव उक्त पर निणय देने का अधिकार सीनेट क्य प्राप्त है । इसके 
अतिरिक्त प्रतिनिधि समा अपने सदस्यो के विरुद्ध अनुशासनात्मक कायवाही भी 
कर सकती दै भौर क्िक्ती भी एते व्यव्रित को सजा दे सक्ती है, निसके व्यवहारसे 
सदन कौ बोयवाही म॑ प्र्यक्ष हस्तक्षेप जथवा व्यवधान पडता ह्‌} 1 
प्रतिनिधि सभा के कम शचदितश्षाली हने के कारण 

(1) यदि किसी विधयक पर दोना सदना म मतमेद फ सुटयाने के वि 
य्रलायी गई दोना सदना की मभ्मिित नमिति न काई ममयौता नही द्वा पाता ता 
सीनट को विजय होती षै । वित्त विघेयकां म भी सीनेट जपनं मनावन करन के 
अधिकार द्वारा किमौ भौ चित्त विधेचक्र म मदत्वभूण परिवनन कर सकलो है अयव 
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एवं प्रकार मेनया प्रस्ताव हीस्यदेतीह्‌। दन प्रकार) चे प्रतिनिषि समाक 
ननिक्र काका विप महत्व नदी रह जाता नि षित्त विधेयम्‌ सवत शूर 
भ्रनिनिषिचनाम ही प्रसतुतहो। 


(2) रप्ति दारा उच्चवर्मीय निथुविनया पर सीनट क स्वी भवदप 
हाती डे नकि प्रतिनियि समाकी) विदेशास कृ जान बाली सधियाम नी सीन 
मौ दा तिहाट पृष्टि होना अनियराम है, नदि प्रतिनिधि सना कौ। तपनी छख 
वितति द्वारा सीनेट र्टर्‌के वदचिक मामलोम मटत्वपूण नाग रती दहै) अदििपि 
सासे क्रिमी ची मौरव से वचित; 


{3 प्रतिनिधि नमा केवल महा नभियोगो का चारम्भ करर सकती दै जवि 
महा अभियाम का सुनना उक्ती जान करना गौर उन पर निय दना नादिर 
कुछ सीनेट का जधिकार है। इसत्तरह्‌ प्रतिनिधिमभाक्यी दाति इसक्षेवम ॥ 
मीनेट कौ भपमा अत्यधिक गौण ह । इसके अततिरिवन केवल सीनट कौ ही यहं 
जपिकारहै कि बह प्रत्येक मामके मे जावदयक जाच-पटेनात या सोज्ीर 
क्रं। 


(4) नमदिका म शक्ति विभाजन का सिद्धात खामू होने स्त व्यवस्यापिका 
ओर कपाटिका परस्पर स्वत हु! फिर नी मौनेद नियुिततमा, सधिया, चाव 
परडकाप्य एव महा जभियोयो के सेत म अपने वियेष अधिक्रार दारा नापपाट्कि 
(राष्ट्रपति) पर पर्याप्त अदु स्य पानी है, जव कि प्रतिनिधि समा दत कषवं 
पिञ्नी हुड रै) 

{5 प्रतिनिवि मना त्रे देसे यमाय नता का अभाव ह्ोनाहै, जौ चदन 
समक्न राष्टोय नीति की रूप रेखा अस्तुत कर सके मौर विधायी प्रस्ताव उत्तक सम्ुखं 
स्ख मके । अधिष्त तेता के जमाव मे प्रनिनिधि-समा कौ शमितियाः बहुत कमै 
जाती रै! 

{6} प्रतिनिधि खमा म दत्येव एकता कृ यमाव भी उसकी दुवरता का प्‌ 
मुख्य कष्रण है । मीने म सदस्यगय अधिकादत पारन्परिक एवता के सिन्त गौ 
स्क्रङाय ग्स्त, वति प्रतिनिधिसमाम ण्मीःएकना नही दिष्य द्री 
सदन्मवणं स्यानोय हितो को अधिक मट्‌ व देत ६, कयापि उनका निर्वाचन 
नियमाके यनरुनार होता दहै। 

{2) प्रतिनिषि सभा की अवधिकेवलदोवयप्मै हती दै! किमप्करष 
षननाकं सत्र युताम जतत ह उनसर यह यवि नदमी कमह जानी दटै। पमी 
कनी ता म्यार्ड महीन यद ही नदस्याके चुनाव ठडना पड जाह! त एषी 
लयच्याम प्रतिनिधि चना महत्ववून कारयोका मीनटप्र हौ छोढ देती 
एषृ स्थां दत रै भौर जिसे सदस्या का ङापङ्ार 6 क्यकादै। 
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` {&) जमप्कि मे पमो दविसदनीय व्यवन्या 7 अस्तित्व है जिसम व्यवस्यायन 
केक्षेत्रम द्यो सदनो को समान अधिकार प्राप्त दै) यटा दानां नदना की नहमति 
सेदी कोर विधेयक पारित हो सकता है, जवि इमक्डम रउ समाक विरोव 
कै हाति हुए भी खाक सभा द्वारा पारित विधयकअनं मपारिति टोत्रानादै। 
अमेरिका म प्रतिनिधि सभा व्यवस्थापनकेक्षेन म्बा तिम निय नही रपत 1 उमंके 
दारा पारित विधेयक तव तक कानून नही वन सक्ताजततक किमीनेटनौ उह 
स्वीकार नही करके । 

(9) अमेरिका का उच्च सदन (सीठट) नी जनता दारा निवाचिन हाता, 
भत वह निर्वाचित प्रतिनिधि मना सै क्म महत्वपूर्णं अस्तित्व नही रसता । 

(10) प्रतिनिधि षमा म॑ विचार विनिमय अचिकर नहो दहा पाता जत इसके 
निर्णय अधिकाशत उतने विवेकपूर्ण नट हान नितने कि सानेटके होत टै, 

(11) प्रतिनिमि समा एक विद्या सदने हं जिमकं 43> सदम्य हु । वहा 
राजनीतिक दलो की चाले इतनी अधिक कामक्सती हु कि उन पर निय-जण करना 
ओर उन पर ठीक जनुशासने स्यापित करना किन हो भाता दै। इमके विपरीत 
सीनेट एके छाटा सदन टै जिसम कुल 100 सदस्य है । ये सदस्य अनुभवी, योग्य 
ओर गासन के कार्यो का समयन वार्टातिहं। सायदही ये जपने अपने राज्यके 
राजनीतिक दलोके नेता मी होते रैः 

ˆ उपयुक्त समौ कार्णोसे प्रतिनियि समान केवत सीनेट की नपक्षाकमः 
शवितिशोली दै, अपिर विर्व के अन्य निचक्ते मदना से भी कम प्रमावपूर्णं है! अभेरिका 
मे सीनेट का मद्वितीय अस्तित्व है ओर सविधान इारा उम इतनी अधिके सक्तिया 
प्राप्तदै किं प्रत्निनिधि सभा उसके सामन रछयमग महव्वहीन रह गयी टै । पर यह 
समन छेना श्रामकं होगा कि प्रतिनिधि समा का नमेरिका दे नन निय नण म कोई 
प्रभाव नही है 1 वस्तुत प्रतिनियि समा ही जनता कौ सहीन्पमं प्रतिनिधि सम्थादै 
ओर रोकसता की प्रतीक है । व्यवस्थापन का काय, बजट निमाण ओर युद्धक्ी 


घोषणा की स्वीकृति जादि चे सम्या घत उमकरे्मुख वार्यो के महत्व को वम नटी 
आका जा सकता 1 


इगख्डके समानदही अभेरिकाम नी निचे सदन का जव्वं्ष स्पौकर 
(8९०).€ः) कहलाता है 1 पर तु इगृण्ट कर अल्यम को जपेना नमेरिका का अघ्य 
बहुत जयिक् शक्तिशाली है 1 परदके प्रभाव की षटप्टि से वह राष्ट्रपति के वाद दूसरा 
व्यकिति माना जाता है नौर उत्तराधिकारके रूपम उपराप्टपति कं वाद राष्टूपति 
का पद अष्यक्षकीर्हुः त्रिक्ताहै। 
लघ्यक्ष फा निर्वचन 

सिद्धान्त मे ता प्रतिनिधि सभा ही अपने अच्यक्ष वा चुनाव करती दैपरतु 
व्यवहार म दलीय कोकस (८दपण्णऽ) दारा यहु निद्वय कर ल्या जात्ताहै तरि कैन 
ग्यक्ति न्यक बनेगा { विविध राजनीतिङ दक अपनी मनी दलेय ङढ्सो म नव्यम 
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पद कै छिद्‌ अपने मने प्रत्याशी चुन रते है 1 वादम्‌ जव प्रतिनिधि समाक व॑षव 
संभ्यक्षि का निवपिने करने के त्थि देती दै तो सकं दल अयनं जपने प्रस्यारी कानाम्‌ 
भस्नावितर करते हँ! मतदान कं वाद जिते वहुमतं मिता है, वहु अघ्यं माना 
जाता है) 
मध्यज्ञ कै अधिकार एव फर्टय्य 
मविधान जन्वक्ष के जधिकारा एव कार्यो का वणन नही करता, अन उषे 
अधिकारे म तमय मय पर उनार-चढाव आता रहा है । आरम्भ म उसका पद 
धिक दादि नही या परु समय कै साय इस पद का प्रभाव एवः धवित बहुत 
जविब्‌' वड गई ! वह सदन के तानाह कौ स्थितिमञ मया नौर विषेयकरोके 
जीवन मरण का विधाता वन कौ} अतम जष्यध क्री यहु स्मिति टेमोकचिवि दल 
कै विरोध का धिकार वनी नोर सन 1910-1] म यहं दल अध्यक्ष कौ शक्तियो 
म} कम करने पर्‌ तुक सया । 1910 म नन्पक्ष केन कै विष्द्धसभाम विद्रोह भा 
नौर अव्यक्त के जने सह वपु जविकार छीन किय गये । वाद विवादके नियमोम 
कद परिवनन हृ 1 अग्यक्ष को नियम निमानी मभिति से हय दिया गया मीर स्पा 
समितिया का चुनाव परतिनिति सना करने ल्मी 1 अध्यक्ष क स्वीकृति का अधिक्रार 
(९०८ ग 1२८८०४पय२०द) मी छीन लिया यया ! इन क्रातिकारी सशोधन के 
परिणामस्वषटप अव्यश्च पहल कं समान नरितालो नही रहा) परतुकिरमी 
अपनी स्थिति आर जपन विलेप कत्तव्या कं कारण वह्‌ विधिष्ठ नक्तम का स्वामी 
वना रहा । आच अल्पन जिन सक्तिया का उपयाम कस्ता है, वं निम्नान्‌ सार ६-~ 


सभापन्तित्व करना भीर शोठने को ग्यवस्या करना--मण्यक्ष प्रतिनिधि समा 
की चंस्को के सभापतित्व करता है। वही सभाकीवैठको का नारम्न ओर समाप्त 
करता है तथा सदस्यो को भापण देने को अनूमत्ति प्रदानं करतां है । उसके आ्रेश 
पर ही मदस्य जपने विवार व्यक्त क्र सक्तं दै। इम सम्भर म वह्‌ दलीय भक्ष 
पात्‌ से उपर उठा हंता नही रहता 
अनुधासन मोर व्यवस्यः वनाये रतना--सदन के जन्‌ गासन, सम्मान ओर 
उमकी व्यवस्था वनाय रखने का मुख्य दायित्य नध्यक्ष काही! इस दायित्वका 
निर्गाह करनं के किण उखं अधिरार है कि कह सदस्या का मौयिक चेतावनीदे 
सक 1 मदन भ जनाति नौर अव्यवस्या हान पर वद जपः मगल {068४४1९} कटका 
कटलागा का जनु निनदेन कं लिए नकत कर मक्ताहै\ यदि बरोई सदस्य 
अनून जम करनं पर॑दौ उतरारहा ता जध्यत्‌ उनका नाम ठद्र उष शिडक 
सकला है जीर नस्पन्त जव्यवस्या क्य स्थिति म वह्‌ उच समयत मल्नकी क्षय 
वादी स्यनिन क्र सम्ना है जय वक उनरा नियमने माना नद जाता 1 वदे एक 
सनिर्‌ बविरासै (5८४३४ २६५४5) वहनी चन्ति स्कापित करनं कटि 
नाद द चकै, ठविन ग्रेट व्रिलन ङा लामके नष्यरक ममान बहंगिषी 


विधान्‌ मण्डल (कांग्रेस) 43 


सदस्य को क्रिसी प्रकार से दडिप्त केरने क! अधिकार नही रखता भौरन ही सदस्य 
को समां नयन से याहुर निकृ जाने कौ आज्ञा दे सक्ताहै। एसी भान्ना तो स्वय 
सभादहीदे सकती दै) 
नियम्नें को व्यवस्था ओर उनको कर्णी वत करना-नष्यक्ष करा तीसरा 
भमुख कन्य नियमो की व्याख्या करनाव उह लागू कराह) परतु वह श्स 
अधिकार के प्रयोग म स्वच्छाारी नही वन स्वेता, क्योकि उते नियम निमविी 
समिति (०77111९८ ० ९२४०३) दारा वनाय गमे नियमा कै अन्तत ही काय 
करना पडता है । फिर भी, जहा नियमो की न्यवस्या अस्पष्ट नयवा जपयाप्त हो 
यदा अध्यक्ष को अपने पिवेक म बहुत कुछ काम लनं का अधिकार टै। स्मरणीयदै 
कि किसी नियम पर कौ गई नश्य की व्यवस्था को सदन का बहुमत अमा-य घोपित 
कर सक्ता द । भत प्रिटिदा जयवा भारपीय अध्यक्ष की भाति भमरीकन भध्यक्षका 
निणय आतम नदी दयता । 
नियमा की ज्पवस्मा के अधीन अध्यक्ष प्रदनो पर मत क्तेताहै सदन द्वार 
पारिति अधिनियमो, भाषणा, मुक्त प्रस्तावा, विटो, वारण्टो ओर समना (ऽणाा००यऽ) 
परं टृस्ताक्षद कस्ता है । बह काय के कम (0 ० 0311९885) तथा मतदान 
के फल की पोपणा करता रहै । 
अप अधिकार--मुख्य पदाधिकारीके स्पम अब्यक्ष बरावर मतोकी 
स्थिति म अधवा जव मुम मतदान होता दो तव अपना मते दे सकता दै । परतु 
दङीय न्यविति हूति के कारण उममा मत जपने दछकेपक्ष मेदी होता है। अध्यक्ष 
को यह्‌ भी अधिकार दै फि वह्‌ प्रतिनिधि समाके सदस्य कैरपम सभाकी कायं 
वाही मेनके मौर वादविवावमे हिस्सा वटावे। सदनकी मूवीके विषयमे 
भ्रायमिकता का निणय करनाउसीका कामहै। 1911 तकृ अष्यक्ष ही समस्त 
स्थाई समित्तियौ जौर नियम ममितियो के सदस्यो की नियुक्ति करता था, प्रतु अव 
वु केवत प्रवर समित्तिया ओर उन काग्रंस की समितिया नियुकिनि करता है जिनके 
जि प्रतिनिधि नमा उनका कह । त्रिदिश परम्परा के विपरीत उस्ने यह अधिकार है कि 
वह्‌ अपना पद हस्तातरित कर,मके । परन्तु एसा वह्‌ केव तीन दिनकेष्एिही 
कर सक्तां है । वह किमी भी सदस्य से यह आग्रह कर सकताहै कि वह्‌ उका पद 
तीन दिनि के लिए सभकि1 
श्रतिनिचि भाषो त्रिटिश्न ऊोकसभा फ अध्यक्ष से तुलना 
(1) त्रिटन मे लोकसभा का अध्यक्ष दीय सिद्धात परनही चुना जाना, 
च जमरीफाम प्रतिनिधि समाका नध्यम दीय नाधार पर निवाचित 
इतादै। 
(2) अध्यक्ष निवन के पर्चात निदलीय व्यक्ति (74०० 211४ 7140) 
हो जाता कितु जमरीकाम वहतवनी दीय व्यग्रित (27४ 7037) वना 
रहता है । 


| 


जमरिकिका स॑विधान 
(3) प्रिद जघ्य7नदः धवी म निष्प 1 रोकरकाप व्रा टै 
जवि गन नव्यमवनी ग निय्पन्‌ गही हेता । 

(4) प्रिदनम अयम नि राजनोतिमे पनीमी नाय वरहाल्ता 
जेषक्रि अमरिक्न न्यन नदन क्म नप्व करता दै ओर जपन दके 
परिधेयक तथा प्रस्तावो पापान मया ताह 
कै विधयवेय तया परन्नावा भान 

कै तितया 


ता । बह पिरापी दलं 
निन स्राके ल्ताहै। 
त रप््रपतिमे 
तिह ता इस 


बड वास्तव म ीनट 
ग्रता है। यदिवण्क तिक दल 
प्रयाने केनना > 


ठै षि कयभ्राचिका बरा प्रस्तावितः 
त पनिनिधि भना रा पारि पर दवि 


कजव्ये कौ नाति निविराप 
भ्ताहै नीर पन निवविकाका नी 


[क्समा का मेष्यः 
पपक्ष न्प्स भे प्ररताह। द 
का नव्यक्ल किसीभौ सदस्य कयो उक्र नाम 
“ते कर मका है, जवि प्रतिनिधि भष्यभ करो यह्‌ भविकार्‌ 
बही है। श 
छ ममानता्ये भट) त्रिनके अध्यक्ष को तरं 
भव्यक्ष प्रति भाका गहै, बह वंजकोम 
भव्यक्ष का पद करतः भ अनुशासन रलत दै, विवादग्रस्त अश्नाफोः 
सदन के कायम वनाताहै 
मरतिनिपि समाम 
षद 


य चप्दय९२) 
र्कामं क्रित यत्रकः पारित दानेे प्रव निम्नः 
शिसित स्यितिया मष मगुगरना पच्छा है 
(1) अन्तावना ( (८०4५५, 


उपव ए ऽ{ ए९ववा ण) 
५८१८८ 5८4९९} 
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(4) फेकेण्डर जवस्या (भुला 51886} 

(5) हितीय वाचन (5९००४ 7201082} 

3 +{6} नतीय वाचन (वर1प्ठ ९8018} 

(7) विधेयक दसरे सदन म (एषा प्ट छलः [0णञ९) 

(8) विषयक रष्टरपति के नमम (एषा एग ९ 1४८ ए765106प।} 
श्रस्तावना या प्रस्तुततीकरण 

जमैरिकन काग्रेस मभी त्रिटिश्च म्मदकी भाति ही विं निमाण प्रक्रियां 
की प्रभेमावस्था वियेयक कै प्रस्तुतीकरण की है} वित्त विधेयक का छाडक्रनय 
कौई भी विधेयक काग्रेस के किमी मी सदनम प्रस्तु किया जा सकता है। चित्त 
विषयक सव प्रथम केव प्रतिनिि स्मामेही प्रश्तुत क्रिया जा सकतादट्‌। विधे. 
यक--(क) काग्रोस के किसी मी सदस्यकेद्रारा, (ख) काम्रेसक्यी किकी नी स्थाई 
नमिति द्वारा, अथवा (ग) राष्टूपक्तिया किमी कायंक्ारी नयिफरारी के कहन पर 
निमित काग्रेस करी विसेप समिति कंद्रारा प्रस्तुत किया जा सकतादै! 

विधेयक का प्रस्तुत करने की प्रणाखी भी अत्यते साधारणदहै, जाद्स 
प्रकार है-- 

(क) यवि सदस्य सीनेट मे विवयक को प्रस्तावित करना चाहतेदहैतो वद्‌ 
उश्षकी एक प्रति स्रचिव की मेज पर रखे सरक पर डल दैतेह! 

(ल) यदि सदस्य विधयकं को प्रतिनिधि ममामं प्रम्वावित करना चाहते 
तो उसकी प्रति छिपिक (थः) की मेज पर रखे हुए सन्दुक परर उाल्देतेषट, 
जिसे ुपर' (प्००7९य) कते टै । 

दानो दश्चानोमजतर केवर यही दहै क्कि सीनेट म उक्त व्यक्ति को (सचिव 
कहा जाता है मौर प्रतिनिधि समाम उमे क्लक। 

प्रस्तावित विधेयक उप्त समय तक जीवित रहता है जवतक फर ठउयङा 
निवास नही होता अयवा जव तक वत्तमन कप्रस ममाप्न नही हानी! यदि 
कारे स-कायकार मे विधयकं निवटाया नही, जाता, तां उसके प्र्लावक की उसे 
दूरी काग्रेस म॑ पुन श्रस्ताचित करना पडता दै । नदन म ममस्त प्रस्तावित 
विधेयक फो एक्‌ क्रमिक मस्या प्रदानः करदीजानौटहै नौर प्रयेकं प्रस्नायिनं 
विधयके पर प्रस्तावक कानाम रि दिवा जाताटै1 

अमेरिकामे विपेयक् की प्रतुनारुरण की यह्‌ प्रयिया इगृकड की प्रियां 
संभिन्न दै-- 

प्रयम, इगठड की प्रकिया जमर्किा कौ प्रक्रिया जितना सरं नदं है। 
दगकडम निपेयक का प्रस्तुतीकर्णदो विधियासेहानाहै, जिम एक बाधारणं 
प्रस्तुतीर्करण (एप 178 1४{70वप८1०२} नौर दूसरी दन मिनट कै प्रस्तुतीकरण 
(प्ाावर्ल0ा तप्वद्त ६9 प्रप्रप्ाऽ एष्य) कौ नवपिं कहती है। 


6 अत्रैरिफा का सविषान 


अमसेका शरी प्रस्तुरीररथ को अवधि इ ग्ड फी पट्टी प्रकार को यवधि ठेमल नद्य 
सती है, जिमकं अन्तक पिधयक्‌ के प्रस्तावम्‌ वृधे विषयङ्‌ प्र्‌ करवत मपो 
हस्ताक्षर कसे पश्वे ९ नौर उम पर एक व्दमी कहने कीः याददम्वा नदौ 
होत । 
द्वितीय, अमरीका म विधेयको फा विमाजिन दनं प्रष्रक्षा नहीहै जता 
कितरिटिनिभे है) प्रिटनमे तीन प्रकार क विधयक--मावयेनित, ग्यितमत सद्या 
द्या प्र्नावितत पवजनिक विधयक एत ममावसनिक विधयक--ग्रलद कै सामने 
्रस्तावित्त पिय जाते दै मौर दन तौनीही प्रकारके विषयङोके पारित हनेकौ 
प्रक्रियारदुकदूसरस भिनदै। किन्तु खदु राज्य ममरोका मे एमस्त विधयक 
गर सररारी रात्‌ सदस्यौ ही होते द! 
छादे च प्रथम वाचन 
यह्‌ पिषेयक्त ॐ जीवन का मरा चरणदहै) प्रस्तुनीरणके वाद सदन 
का किपिकि विभेयको को विपयवार छट कता है । तत्पद्यात यह उह सरकारी 
सूचना के रूपमे छवाजेना है इस प्रकार विषयक का प्रयम वाचन समाप्त ठे 
जताहै)। ~ 
उमरीकरा क व्यवस्थापनं पक्रिया करौ प्रयम वाचन फी तुना यदिव्रिटिथ 
व्यवस्थापन कौ पकरिया के प्रथम वाचन सेकी जाए, तो अनेक अतर दिलाई देतं 
दै--(2) त्िटेन म विधेयक की छाई तभी हानी है येव प्रसनुतकर्ता करा यहं परस्ता 
सदन दास स्वौकार कर लिया जात्ताहै कि विषेयक का मयम वाचन टो नौर स्ते 
छपवनि श अक्ति दी जाए, एव (५) तरिटेन मे प्रसतुत्तीकरण मौर भयम्‌ वाचन 
सम्मिलितं हति दै जवि अमरीकाम समय की ष्टि सै दोना धरम-अकग 
हति) 
समिति अवस्था 
अमरीका मे विधयक के जीवने का तीमरा चरण समित्ति मदस्याश्रा है! 
प्रथम वाचनं कं वाद विषेयुक उस विषयं कमी समिति के पास जाहि, जिस विषय 
कषे सम्बाधत बद्‌ बिषय होता है \ अमरीका म समित्तिया विषयवादर बनाई जाती 
§& ? पि विवाद उत्पत हो नाद्‌ फि विधेयक किंस समितिको सुदु किया जाना 
है ततो निणमे सदने त्रा मध्यक्ष करता है 1 उसके निणय के विरुद्ध सदन चै अपील 
भौीकोजासक्तीहै) 
समिति अवस्था विधय कं जीवन ओर मरण कृ स्थित्ति दतती दै । समितिमा 
विषेयको कै स्वप नौर उसे सभ्वधत्त मामल्ये मे सामभ्रिया एकन कलत 1 
रूण जच पडताल के बाद समिति णक गोपनीय वेट म यद निर्वि करली दै कि 
विधयक प्ररञ्ये क्वा निणयदेनाहै\ वह अयने निणय नप्रक्िसित स्षमषे 
किसीगीषएकष्यमदेनक्तीहै। 
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(क) विधेयक के प्रस्तावित स्पको स्वीकार करे चिनाकिसी मशोधनके 
किष जपन प्रतिवेदन दे सकती है 1 

(ख) विधेयक पर सशोधन सहित प्रतिवेदन दे सकती है 1 

(ग) विधेयक को पूण रूप से वदू सक्ती है, केवल उत्त प्रस्तावित स्वरूप 
मीर विषय वस्तु कां छोड कर । 

(व) विधयक प्रर कराई प्रतिवेदननदे कर उसकी हयाकर खक्तीहै। 
समिति द्वार एसा फिये जाने को विधेयक को क्वूतर के दरवं मे डाक देना [४'त्णा 
प्रगगाणह] कहा जाता है । 

अमरीकाम वच्‌ कि ममी विधेयक साधारण सदस्यो द्वारा प्रस्तावित होते है, 
अत वेप्राय सव तरहसे पणं नही होते परिणाम यह्‌ निकलता हकरि वहा 
स्गभग 90 प्रतिशत से मी अधिक विधेयक्रा कै जीवन काअ-त समिति थवस्थाम 
दीदह्योजनादै। काग्रस को यद्यपि यह अधिकार है कि बह एसे किसी नी विषयक 
को, जिस पर समिति ने का प्र्तिवदन देना उचित नही समा है, जपने समक्ष 
यिवाराय प्रस्तुत कराले, तथापि व्यवहारमे एसा प्राय बहुत कम किया जाता 
है। जव कमी किसी विधेयक प्र समिति फे मदस्ययण एव मत नही होते तो 
व्पवम्धा यह्‌ ह करि चहुमत ओर असपमन दानोनै दी प्रतिवेदनो के साय पिधेयक 
काम्रोस को लौटाया जाता है । समित्तिके प्रतिवेदनमभी छप जाकर विधयकके 
साथ सदस्या को दियं जतिहि। 

इस सम्ब-थ म अमरीकन व्यवस्थापन प्रत्रिपा नौर ब्रिटन की व्यवस्यापन- 
प्रक्रिया म अनेक अन्तर है --{1) त्रिदेन मं द्वितीय वाचन फ पश्चात विधेयक की 

समिति मे भेजा जाता है, जवकरि जमरीका मे उपि प्रथम वाचन के वाद ही समिति 
के मुपुद कर दियाजृतादै, (य) त्रिटेनम नदी विधयका वै सिद्धातो पर 
विचार द्वारा निणय करती है जेवकरि अमरीका मं विधेया कै सिद्धाता मौर उसकी 
उषयागिता आदि पर विचार वनिणय पहुल समितिमं ही हो सकता है नौर 
काग्रेस को अवसर वादमं मिलता (214) त्रिटन म सभितिया उतनौ समथं ओर 
शक्तिपूणं नही जितनी नमसेका म, एव (1४) त्रिटन म नमितिया जावद्यक्तान्‌ सारः 
वेनति ह ( वे विपयवार नही होती, नौर नविक्राति पूणं स्यार भो नही होती । 
वहा कुछ समितिया होती है जिनमे विधेयङ़ कै विपय के अनुसार कुछ विशपन 
भौर जोड दिपे जात्त हैँ । किन्तु जमसीकरा म समित्तिवा कानिपाण विषयवार मीर 
स्ार्दरूपस किया जा दै, यत उनेम विशपनी कां जोडने की नावद्रयक्रता नहा 
पटत्ती 1 
सुचीकरण अयवा पतेण्डर मय्या 

विधयक्‌ के जीवन वा चाया चरण सूचौकरण का यताहै। दव स्तर पर 
विपेमक को अग्रखिवितत पाच पुचिया (८५४८ ©ान्पत8)ो म तेकिती एक्म 
रख दिया जताहै। 
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(1) स्रधोय सुची (07 (मालावक्-- इमम राजस्व विनियाग तथा 
मावकरजत्तिक सम्पत्तिं म नम्या पत विय, जिन परर पृथ म प्रतिवेदन दिया जाना 
है नत्ति) प 

{2) सादन पचो (०८५० अटव्यो दत्तम प्रथम श्रेणी कै मुचा यं 
जान वात तिवेधक्रा का छटत- तव ननी सकेजनिङर्‌ विधयक, चिनक्रा समय 
वित्तये नर्द, टाना, जाने) " ~ 

(१) शन्पूण सदन प्रबी (भावयत ० (९ (ऋतणे९ पणो इनन व 
विघयक् ग्खे जातदे जा स्वन्नीय विपयव निजो नियम जादि से कषम्बगिवित हृति 
दै जवान तावजनिक या न्दम गप्नीय दिति से सम्भवित मही हते । 

9 द्यहमति सुचये (८०४७९०१ (एगल्छवम)--चिनि विधयका म कद 
विरोन नहो होता उनका किमी नौ नूची स निकाठ कर्‌ इम मूची मे रखा आ सना 
ह नयति चा विपयपः राषटरीय महत्व के हनि है भौर जिह नवमम्मति बै णि 
क्रिया जाना होना है, वे इम आत 1 

{5) निदटान सुची (फलाद ८वाल्पवअ) दत्तम वे विधयक रतै 
तेह जिह नदन के वहुमव दवाय ममितियाके पासते निकाला जनाहै। यदि 
कट विघपक समिति के पासि 30 दिने तक रहा हो तौ उसका प्रस्तावकर सदतके 
यहमत से उन विधेयक को समिति के पाच से निकाक सकता है 1 
द्वितीय चाचन 

विधयक्ो केव चमकिरणं हाफन नौर अहं उचित सुची भरसे छाने फे वाद 

नियते दिनक का सदन उन पर विवार करता है । इप्रकं लिए सदन सम्पण सदम 
की समिति (दगणा1९5 ० (ल प्षएनत प्रण्णट) के स्प मे पिवति हा 
जातो दै जीर चव्य (58००1 ९) ठठ राता दै ! एमा भ्स्येक विघेधकं के धिपव म 
होता है । मन्ध दन करौ ममिति चिवयक्त कै निधाना क स्वूपं प्र पूरी तरद्‌ 
विचार करनी तरै ' ठत द्वितीय वाचन को जवस्था म सदस्यमण विधथक केष 
जार विपनम वाल्तेरै नीर उममनायनके नुनाव स्व सक्तेद। प्रतिनिति 
समा मं प्रत्यक नटस्य कृ वात्न क्यएक कार्‌ जवनर दिया जाता दै मौर रोई 
नी यदस्य एक विधपक््‌ पर एक घ्टे स नपिक नही व न्वना है! सीनैदम 
दन प्रकारका सोडईयवप नदः है) वहां क्यं भी चदस्य किननी ही वार क कितन 
ही स्मय तक वात नक्ता है! विवयक्त का कान्तविकर विद्वन जौर परेणा हय 
द्वितीय वाचन के ममयही हाता है? 

दिधसक्‌ के द्वितीय काचन क विषयम नी जमरिकिमे वं निटि भ्ववस्वापनं 

भरमार म ज तर्‌ दै--{7) अमरिका म द्वितीय वाचन ने पूव समिति यवस्या यानी 
है जयकि ब्रिटेन म द्विवोव तराचन क उद, (४) द्विरेन म दितीय वावन मे पिषेयक 
के सिरात स्वीकार किरं जाते ह ओर तच्छस्कात्‌ केवट उसको स्पखक पृरनकी 
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किए उपे समिति को सौपा जाता दै, किन्तु अमेदिका मे प्रथम वाचन के उपरातंदही 
विधेयक को खमिति को सप दिया जाता है जिते विधेयकं के सिद्धान्ता भौरसू्षम 
भी परिवित्ति करने का अधिकार होतादहै। (४11) अमेरिका की नरह त्रिटेनमे 
कलेण्डर व्यवस्य नही है, (1४) -भिरिका मे प्रस्तावित हने के उपरात बजट 
प्रतिनिधि सना की उपायं व साधन समिति (४४५ ४पत्‌ }168प5 @०पठा11166) 
मे विचार्के कए भी चसा जात दै जवकिं त्रिटन मे लोकममा ही सम्पूण सदनकी 
समिति (८०१५1४०८ ० {४८ ‰?1016 प्र०ण७६) के रूप मे वजट पर विचारे 
प्रस्तुत करतौ है, (४) ब्रिटेन मे ससद के निचले सदन अयात लोकमभा कफे सदस्या 
पर भापण सम्बधी कोई प्रततिव ध नही है अवकं जमेरिकन काम्रोम वे निचकते सदने 
भरतिनिधि सभा के सदस्या को भाषण सम्बधी वहु स्वतःवरता प्राप्त नहोरै, जा 
ऊपरी सदन (8०21८) के सदस्या फो प्राप्त है, एव (४) ष्रिटेन मे दवितीय वाचने 
मे विधेयकं के सिद्धातोपरही विचार होता है, जवकि अमेरिकार्मे कैव्रल विघोयके 
के सिद्धा-ता वत्कि उषके रूप पर भी पूर्णं विचार होताहै। 

सृतीय वाचन 

षिपेयक के जीवन वा छठा स्तर ततीय वाचनका होनाहै। बहु वाचने 
केव ओौपचासिकि होता है \ विधयक केनिद्धात पर केवर मरेसख्पसहौ विवार 
क्रिया जानाहि 1 उमकी धाराजौ, उपधाराजो, वाक्या नौर शब्दा पर क्ये विचार 
नह किया जाता 1 यदि को सदस्य विधेयक्र के प्ररे पढे जनिकीमावय करतो 
केवल विधय का गीपक (1४6) ही पठ दिया जता है 1 इमके वाद अध्यक्ष सदन 
कय अनिनिम निणयंटेना ह । इसकी चार रीतिया ह--मौकिक मनदान, पठे दार, 
गणका हारा, एव ष्टा यान्ता दारा 
त्रिटन व म्मरिका मे व्यवस्थापन प्रणाली का तनीय वचन उगभेगं एका 

है, केवकं मतदान के गो के विषय म अतर है) प्रिरेन म मतदान प्राय नत 
के द्वारा जथवा सड होकर होता दै । अमरिकामे सडहोकरवष्टा यां ना उाक 
ठग का धिक प्रयाग किया जातादै1 

छिपेपरू दूषरे सदन मे 


विधयकके जीवने का ्ातवा चरण बह टै जव तृतीय वाचनके षदे 
विधेयक दुमर सदनमे भेजा जता है । दूनरं स्रदन ममी विधयक् का प्राय जट 
अवस्थामा ख मूजरना पडा है, जिन जवस्याभा म उदे पद्‌ वलि सदन म गुरा 
पडाया। दूरा सदन विधेयक को पटक वाक्ते सदन क! पुन विचारय टौटा सवना 
है मौर उति क्रिमी नमिति को मेज सकता ठै, जदा परिधयक््‌ पूत -माप्न नाहा 
सकृतादै। 

यदि किसी विधयकके सम्य म दान! संदना म मरवादसोवं प जदस्ग 
पैदा दो जाए तो एक सम्मेठन समिति (००९०८८९6 (०1616) नारं जमी ¶ 
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जिनम दाना भदनाक वरायर र्यमरर अतिनिधि दनद शह समिति निषाद 
विषया पर गुप्त्य्‌ मवार विवाद्‌ ग्स्त ओर्‌ समाधाने करनेकम्पाया ए 
विचार परती! यद्वि समिति समाभान वरम म नेक षती है तो उन परः 
अपने तपने भदन मरलजमं भ्न्तुन क्रट। यदि प्रत्मप- पदन पमितिद्र 
परस्तायित युन्तावा कृ] स्वीग्रारफ़र ल्ताहै, ता विययत्र दाना सवना द्रारा सवीद् 
भान र्या जाता दे! गिनतु यदि १ युव स्वी नहा हाते हैत विपक्वं 
पि विरिति ठ्त् ज 


जए, अस 
जस्वीषन हा च्ताहै) स राष्ट्रपति वरा जवी निपषाधिकार्‌ (९००८१ ९८०} 
1 यह्‌ क्यर्‌ वेष] भरम्पदयगरत है 
काग्रोतके अतिवाम की पमाप्ति ङे कादसभी कान, भस्ताबे।, समि 
जादिक्ा सविधि पुत्वक [6८4१५८७ 5००६) म सीत कर पिया माता दै! रण्यं 
किव (इत्वा ५? §॥4 ९) विधियो के षोपित करताहै{ 


2. 
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उल्टेखनीय है कि भ्रिटेनमे मसदद्वारा पारित विधेयक कोसम्राटकी 
स्वीङृति मिल हौ जाती है \ उसका नियेधाधिकार केवल साम माय को ही षै जवकरि 
अभमेसिकिन राष्ट्रपति का निपधाधिकार वास्तविक टै ओर वह्‌ उमकाप्रयोग नी 
बहुत अधिक करना, 


श्रमेरिका की समिति प्रणाली 
(नणय ११९८ 55 1० 1४5 ए 5 नर ) 

आधुनिक विय निर्माण म गति नौर सुचाम्तालनिके लिए समिनियाका 
श्रयोग कितना अधिक हीने लगा है, कटने कौ आवश्यकता नर्हा । अन्यद्वा 
व्यवस्थापिकाओ के समान ही अमेरिकन काम्रे्मे भी पमिति व्यवम्थां का अपना 
विशेष महध्व है । अमेरिकन समितियो कौ दात्त ्रिटन की समितियौसे जधिकदटै 
क्योकि जमेरिका मे जध्यक्षात्मकं शासन प्रणादी है, जहा कापेपालिकां ओर काग्रेस 
का प्रत्यक्ष सम्बधन होन से व्यवस्यापन का पूरा दायित्व काग्रंस के सदस्यापरदष्टी 
है ओौरकाग्रस की समितियोकोही अथिक्राशत यह दायित्वं निमा पडतादै। 
दुसरे शब्दां मे, व्थवस्यापिन के सम्ब-वमे जो काय मन्वरिमण्डल करता दै, अमेरिका 
मे वही काम समितिया करती है 1 
काप्रो्त मे समित्तिया काय व गठन 

जमपकिन काग्रंस के प्रतिनिधि सभामौर सीनेट दानो सदनोमं पृथक 
पृथक म्प्र ते समितिया की व्यवस्या इ दहै] इन समितियो की निगु सदन 
स्वय करता है । उने बहुमत दर नौर अत्समत दक दोनोकेही सदस्य होते द। 
समितियाके वारे म सविधान म॑ कोई उद्लेव नहः है । इनौ उत्ति ओर इसका 
विकास आवद्यक्ताजा का परिणाम है । अभेरिका मे प्राय निम्नकिखिन महत्वपूरण 
समितिया वायी जाती द-- = 
स्थाई समितिया (§६प17९ ०1 {1665} 
नियम समिति (0००१११७ ० एणा) 
प्रवर ममितिया ($ला्छ (०ण्णा11६८४) 
सम्पण चदन की समिति (००१९० ० 1४९ फऋप०्‌< प्नण्ण न) 
सम्मेटन समिति {८१९१९००८ (णण 11665} एव, » ~ ~ ~~ 
सयुक्त रमित्तिया {10101 ८0८4९९8) । ~ ~ ~ 

स्याह सापितिधा--दनका भमरिकन समिति व्यवस्था म जयन्त महत्वपूर्णं 
स्यामहै। त्रिन्‌ करी तुलनामे येत्स्यामे नच्किरहै, कितु दनम मदस्य सस्या 
अपश्चाकृत कम दै 1 सावारणत^ इनमे 12 ख लेकर 307 तका सदस्य ठाने ह यद्यपि 
कुष्ठ सभित्तिपो म नस्या कभी-कभी 50 तकृ र्ट है । स्याद्‌ सरितियाकी नियुक्लि 
सदन स्वय करता है पर वास्तव म निणय राजनीतिक दन भपनी धकिनि-क याधार 
परकरते हं 1 सदन त केव अनुमोदन क्ता है श्नं समिनियः के सापि वह 
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4 भमेरिकिा का सवष 


मत दढ के प्रमुख नेता रेषे है" सन 1946 तकृ अमेरिकन स्थाई सपनितियो क 
भया 47 गी षर्‌ 1946 के विधायी पुनयनं वारा इनश्े मप्वा प्रतिनिधि ममाय 
प9्नयामीनैटम 15 करदीः गह दै) प्यक स्थाई मभिति गपने-अपने वदाय 
रपवन के निदिवत विभाग की देल रेव करनी हे। भनक समिनिणा उति 
तियो से भी काम लेती दै जिनमे कु न्या दोवी है । प्रतिनिधि सना गौरः 
कौ समितिया का भपमकरण कयम समान है! 

अमेरिकन काग्रत क्प यह्‌स्थाई समितिया ग्यवन्थापन क्षेत्र मं वहृतह 
महत्वप्ुण काम करती दै! कप्रेसके दानौ नदना म विगत वपो गे गभम्‌ [0 
हजारे 15 इवारके वीच विषयक प्रस्तुत करिएजनिरहैहै नौर इन मारे विध 
यका परे विचार करना कारन के किट कठिन दी नही, अत्ततरवसा है। इरे 
मारी वासे को हल्का करना इन स्थाहं समितिमा कादीकायदहै। यहो करस 
अधिकाग ग्यकस्थापन कोयं क्रनीह। 

समिति (९०००११९९ ०{ १०1०5) - ~त महलक्रुय पिति 

एनम 12 मदस्य हात है । इका पृनयकाय काये कौ वाय विध कन्व 
निभि प्रकारक नियसोङा निर्माण करना होता है । सन्नप भरत्येक वापकालके 
शारण्भ मे यह काय निधि म्बन निषमी का भस्ताविने चरती दै । सन्नकनध 
वमद नबिकार हीता है क विगप परि्विनिपा म चह उन नियमा मौनी 
आने) ये नियम प्रक वेए मदनेकनिर्माण के प श्राय बदठ जातह्‌) 


नियम ममित ही विषयकाकं सरन वकाम करती क़ तीर यह्‌ निमय 
केनो हैक कौनना विधयक विार बिगर करे छिद्‌ ्रसतुत किया जाय । समिषा 
दास प्रतिवदन या रिपोट रए गद विषयक रए नियम समिति केकायनी जता 
जाता है । यह सभिति जिन विधयक्राक्य महत्वष्रण खटा देती दै उनप्ररमत्न 
सानी म विचार कर लता ह । म भर यह ममिति सदन नर न्यायी समिति 
के मीच मष्यस्यताका काय वरती टै! इमकं पान्त विधयक} को विरम्बम डाल्मे 
की यक्तिभौहै) इस अधिक्रारदैकि महत्वपूण काय के किए समय सयव पर यह्‌ 
सदन पे काथो म हुस्तक्षपु करे अर बावश्यक होन परनियम कनै अउलरनए 
भस््ाव पर्तत करे ) गाग एव रेने ल्खिारहैकि यहे स्वर्यं ही किमी विधयक का 
भस्वुन कर सक्तो दै नोर दूमरे दिनि हीसदन की कविका कै लिए उतरत 
सती है तया विषय समिति के पान विनामे हरु दी उष परान तकृ करवा 


वरया विनिष्ट इमित्ियां (ऽ०१०९६ ८०्प्या(4०९३) दुन नमिनिा की 
निभि समय यमय प्र भिमी विनेय जन्य एकयो जाती है जोर नदम्या श 
निपुक्िमन्यका नभ्य करता 1 यना काम पूय षर दाद ममोप्वदट्‌) अती 
1 नरी स्दन्ययस्या निस्तिदि नहु है! 
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सम्पूर्भं दन कौ समिति (८०६०८ ० चत करण पअ्ण्ण९ो -अदर 
समिति वित्त विधोयको सहित भय महत्वपूण एव विवादग्रस्त पिवयो पर विवार 
चिमश करती द । यह्‌ समिति वस्तुत सदन के सवं घदस्यो की होती है ! जव कोरर 
सदस्य एसी समिति के लिये प्रस्ताव रखता है तो सदन समिति काल्प धारणकृर 
लेता है 1 सदन भौर समिति म अन्तर केवर इतना ही होता है कि सदन की वंठक 
मे सदन का अध्यक्ष सभापतित्वं करता है जव कि समितिकी वंठकमे वह्‌न्ही 
वंठ्ना । उसके स्यान पर समितिकै द्वारा चना हज कोड व्यक्ति समापतित केरा 
है । मेम (48०6) जो अव्यक्त का अविकार चि-हहोताहै, मेज के नीचेरख द्विया 
जाता है 1 सम्पूर्णं सदन सममिति कौ गणपु्ति के छिए केवल 100 सदस्यो का हौना 
आवश्यक है । इसम भाषण कौ सीमा केवल पाच मिनिट प्रति व्यक्ति प्रति विपेयक 
निधास्तिटौती दहै जव करि सदन कीवेठक्रम एक विधेयक प्र एक व्यमिति एक 
धट तक चोकं सक्ता है । सम्पूण सदन समिति का प्रयोग मधिकाशत प्रतिनिधि 
सभामदही होता रै, सानट उका प्रयोग वहुन ही कम करती दै । 
सम्मेल 7 समिति (०९०९८ एषण ॥4९९)--दइम समिति का निमाण 
उस समय करिया जाता है तय किमी विधयक पर काग्रो्त के दोना सदनो मे मतभद 
दाता है! इस समित्तिम दानास्तदनोम से वरावर बरावर मच्याम सदस्य लियि 
जाति ट्--प्राय तीन तीन सदस्य, कन्तु चिराप दशा म पाच पाच सदस्य भील्ि 
जात ६1 ये सभी सदम्य मिलकर मतभेद सुलथाने का प्रयत्न करते है । मतमेद कां 
सुख्लाने कं अपनं प्रयटना की समाप्ति के वाद मम्मेन समिति स्वय ही समाप्तहो 
जाती दै । समितिद्ी व्क गुप्त हातौदै नौर इसकी कायवाही काकोई केषा 
नही रमा जाता । मं तक प स समित्ति विवयकौो कै केवल विवादग्रस्त भागो 
पर ही विचार करती है, परन्तु व्यवहारम जय भगापर मी विचार करके यह 
इस वात काप्रयन करी है किं दोना सदनो के मतभद किसी प्रकार समाप्तहा 
जाय । सम्मेलनं समिति म प्रत्यक सदन एकं इकारईकेखूपमे मत देता है । सदस्यौ 
क] अपने-जपने सदनोसे भी नादेश दिये जा सक्ते ह । प्राय सीनेटके सदस्यहीजो 
परिपक्व राजनीतिन हते दै ओरजिदहै समदय अनुभवहोताहै, जतमे सफल 
होते ई । 
सयुक्त समितिया (1०१५ ८००१६९९३) पेते विषयो को लाच के चि 
जिनम सधुक्त कायवाही कौ भावश्यक्ता हौ या जिन पर दानो सदनो का समवर्ती 
अधिकारक्षवहो, उनका तय कृरनेक क्एिक्रस द्वारा सयुक्त समितियोकां 
निमाण क्या जाताहै। कायकी समाप्ति पर ये समितिया भीसमाप्त दौ 
जती 1 
सचान समितिं (ऽाल्थाण४ ८०्णणो 11८८) अमेरिका मे कायमाक्िका 
भौर व्यवःयापिका का पुथक्करण हानि से त्रिटेन को तरह मतरमण्डरू विधि निर्माण 


कयन भरता । "अत, दाः पर यानन निमाण किया याना ह 
| यहम तेरकफस (धि मि निमाय के 1 करना शता है। 

रस मिति भेयन नदन्‌ फ वदुमत द्‌ दरा पवस्वामने तिमि 

जगना है नौर नदः के चहेमने दलका नेना इमा गटानाहै। बहुमत वत 

9 णोर चयी समिति का ङ्नन गी मै 

समग्रत रवद १ उमे सदन मप्रारििभी केरी 

पर्याकन 


“| समितिया.के मदत 77 ददाते हण नव्य 10०45 १८९ प्राम 

हैम मित्रिया सदन गी नय वरान हायनीर पीतो वृद्धिका काण 

केरती है पष्टपनि ततनन ममितिषा का षू यतन्यापिकाय (1४ 
॥ 


भमरिको दृग सेभिति न्यवस्या प्यप्ति प्रभावेथाली त्त हृष नी गृ प्रमृव 
दोष ल्य ईै--(4) एक समिति के कषयर प्री समिति करायेके वीव भराय 
सामयेस्य नह। 


1 होता । जत समित्या द्वारा एक ही विषय र अपने कानमे 

षप, विरोध तः धा मम फलन की गुजाङ्का रहती है । (१) समितिमा 

सवने के सम मतो का भत्िनिधित्व गही करती) यचपरि तभी भावः 
धि रलीय होती ह कितुवे बहषा विनष्ट हितत कौ पी वन 


सोषा करने वे 
जाती है। (ग) अनेक समितिका भराय निष्कियि प्लीह । उनके पास बहुषा कोई 
कये नही सहता । 

समिति फा मष्यक्ष 


श समितियो के न्यद्ष करा पद्‌ हत्व का होता है। बह 
भ्येष्ठताके समितिका नम्य ग वनता है गीर तिकी केऽ दुलत 
तमा समितिक्े केमनारिया यने की कोयव है। समितिके 
भन्तत नियुक्त बाली उपना तिवाके निपुनिति उती 
हयम म केही विषै यके पेचाछ्न करतात) सदाततिफ षप 
मे समिति यधिकरार दै वहे यव्य यति प्रयोग पर नियतवण 
ररी, लेकिन ग्यकहारम यत करम समितिया हील ह ध्येन पर 
निय व्रण ती है । ममिततिया कर अव्यय † गप नमि। निया गौर 
अपनी-अपनी श्तयाका प्रयोगे करते लि रस्परर णक द्रमरसे 
स्वतत्र हते हण काय करते हैव स्पमेप्रद भौर ण: ब तराधरनाफो स्वीकार 
करनेके रिषे परस्पर काट म्पक नह्‌" रत गीर हाः कोई प्रयास 
नही क्रतं एक च्ट्कारी मस्यानक्‌ रोय करने क्थर्‌ का 
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क्रिटिज व जभेरिकन समिति व्यवल्या पर एक तुलनात्मक हा ट 
(1) स्थायी समित्ियो की चस्या त्रिटेन ओर अमरिकामं निन्चमितदै। 
त्रिटन म स्थायी समितिमा लोकमभा मकेवं 5 रहै, अत्रफि अमेरिका म प्रतिनिनि 
सभा म-इनकौ सक्या 10 तक है। समितियोके मद्या कौमनल्याम मौ दाना 
देधा मअतरपायाजाताहै। त्रिटिा समितिया के सदस्य की सस्या प्राय 20 
से 30 तक हाती है नौर जावदयकेतानुनार अस्थायी सदस्य सम्मिरित होकर उनकी 
मस्या 30 से 50 तक होचातीदै। प्रतु अमेरिका म यहु सदस्य सग्या प्राय 
30 स अधिक नही हौ पाती । हा, कुछ विप अवस्थामा मे अवश्य वढ जाती है।॥ 
व्रिदैनकी तरह अमेरिका म उनिसिकिति सदस्योको छेने की व्यवस्था नही दै! 
अ्मरिकृनं समितियो म केवल नियमित सदस्य ही रहते है 1 
(2) त्रिदेन म जहा सनी स्यायी समितिया सदव क्रिप्राशील रहतीह, वहा 
अमसिकाम केवल कु ही स्थायौ समित्तिया कायशौल रह पाती टं । 12 सेकेकेर 
15 तक समितिया तो इम प्रकार कीटँ कि जिनके पास प्राय कोई कार्यं नही 
रहता 
(3) ब्रिटेन की छाकसभा मं विभिन समितियो का चुनाव “चयन समिति 
(86160110 (० पा {०९} के द्वारा होता है, जवक्रि -मेरिका म दला के नेता 
समितियो के लिए एकं समितिको चुनतेह नौर यह्‌ ममिति विभिन दलोके 
सदस्यो को चुनती है। इसके जखावा समितियो मे सदस्य-मस्या सदन के दलो 
कै सदस्यो की स्या कै यनुपात मे होती दै । परन्तु यहं समानता अवश्यहै 
कि दानो ही जगह सिद्धातत सदनं ही समितियो का निर्माण करते 
(4) अमेरिका म स्थायी समित्तियां के निर्माण के नाधार विषय होते ह्‌ ओौर 
उसी विषय कै अनृ सार, जिसे वहु ममिति निपटाती दहै, उसका नामाक्नं किया 
जाता) परतु ब्रिटेन मे समितियो करा निर्माण विपयवार नही हाता 1 वहा किसी 
भी समिति मेकाई भी विघयक भजा जा सकतादै। इसके अनिरिक्त वहा 
वणमाला के कमान्‌सार समितियोकानाम^ए, श्वी, शी, डी जादि र्खदिया 
जाताहै1 
(5) त्रिदश समितियो म सदस्यो की ज्येष्ठता या वरिष्ठता (ऽप) 
पर इतना विचार नही होता, जितना भभेरिका म । यही नही, समिति के अध्यक्ष 
की निगुक्तिभी दोनादेसाम भित्रप्रकारसे कौजानीदहै। -नेर्काम ममिति 
के अध्यक्ष की नियुविन बहुमत दल कौ वही एजेन्सी करती है जां समिति के बहुमत 
दल के सदस्यौ की सूची वनात है । इमे विपरीत ब्रिटन म यह्‌ काम चयन नमिति 
करती ६) वह्‌ कुछ निगरुक्तियो का एक पनल (एकण्ल) चना देनी है नौरवेलेग 
मिलकर अपने मसे नव्यक्ष चुनते ह्‌) त्रिटेन म सदस्यो की व्यक्विमन योग्यनाताको 
ही मर्व दिया जातादहै नकि ज्येष्ठना को! व्रिटिद् समितियाके तष्य निप 


भेरिका का स्रि 
सावेश्यक बही होता फ भिति का नव्य 
स्याने न्यवस्थाप्न कीत्रमे चत ही महव 
कएनेत्कका अधिकार है यह्‌ भी गायक नही हक 
तिया विषयक के साप जीवनत्रौर 
कवेभेदनक पर्क 
॥ अमरिकामे समितिय) 
वेनानेका अधिकार 


उप सभितिया (७५४ © 
है, रतु प्रिरन मे सभिततिया केर पकती । 
(8) जमरिका के समान त्रिटनम कोड सम्मेलने समिति, नियम समितिगौर 
नरल्न नमिति न पाई जाती मोर, प्रिटने कौ तरह य स्मितियामौर्‌ 
तिया (इ, 1) प 1९९९5 वगरत 12) 
(ण 7011 1९65) 
समितियो के ६ 


ध्यक्षोको विश्च 
तरस्य होते हे । इसः 

भ्यज्ञ दलगत राजनीति फते रहः 

£ कि महत्व 

जते 


11668} 


प प्रसिद्धि राप 

सके विपरीत नमसि 

ह ओौर जहे इतनी मुत्र 

चामर तकर समितिया कर अध्यक्षाके नामो 
(10) निदन म सरप्रारी विषयक, गर सरकारी विषयक एवम र प्रकारौ 

भदेस्या के विधयत पथक-परयक समित्तिया मं भजे जाते भरन्तु नमक 
नीर घरक्री विधयके) कै 


‰ 


राष्ट्रपति 
(टि ए्हऽए0 हक) 








^^“ 





-~^^^~~^^^^^ 


“एक्‌ भार भ्रकद शो गहं यह्‌ शका पि राष्ट्रपति “निरगुश् श्रासक हो जाएगा, 
निमूलसिदहो गईं है रष्टय मस्तिष्कमे भमेरिका फी सरफारके 
सिढान्तों को जडः इतनी गहराई तक पर्व गई है कि उनक्रे 
उल्लंघन करने का प्रयत्न करते ही देश मे असततोप 
कातूफान उठ खडा होम ।' 

-प्राहस 

सयुक्त राज्य अभेरिका के रष्टरपति का पद, विष्व कमै कायपालिकाओम 
दापित ओर सम्मान की दुष्टिसचे अप्यत मद्व आर प्रभायक्रा पदं माना जाता 
है । ब्रिटिश प्रधानमप्री देश का वास्तविक शासक ही दै, सवधानिक नही। परततु 
अप्नेरिका के राष्टूपति मेयदोनाही वातं 
मोग्यताये पदार्वपि, वेतन, पदच्युति आदि 

सविधानं म॑ राष्ट्रपति पद की याभ्यताआ का उत्टेस इम प्रकार है--।क) 
वह सयुक्त राज्य अमेरिका का ज-मजात नागरिक हो, (ल) ३५ वष की जायु पूरी 
कर चुका हो, एवम्‌ (ग) क्मसे कम १४व्प तकं मेरिकामरहचुकाहा। इन 
साविधानिक योग्यताओं के अतिरिक्त राष्टूपति पद कं उम्मीदवार का व्यावहारिक 
रूप से निधारण राजनीतिक दल करतेहै। वेएस व्यक्तिकाही छरते ह्‌ जां 
अधिकाधिक मतदाताभो को अपने पक्षमेकंरनममफलदास्ते। 

सविधान के अनसार शष्टरपति का कायकार «वप दहै। इस अवधि म 
वहं स्वथ त्याग पत्र देकर अथवा मत्य हो जान पर अथवा महाभियोगद्राय ही षने 
पदसे पुथकहोर्कतादहैया क्रया जा सकता है 1 महानियोग प्रतिनिधि सभाके 
वहुमत वेः प्रस्ताव से चलायां जाता है नौर उसकी सुनवाई नीनटद्वाराहाती है। 
सुचवाई के समय सीनिट कौ मध्यक्षता सर्वोच्च -यायालय क मुस्य यायाधीद करता 
है ! दो-तिहाई बहुमत्त से मीनेट राष्टूपत्ति का अपराधी घापित कर सक्ता है। 
अव तक किमी मी रष्टरूपति के विरुद्ध महाभियोय सिद नहाकियाचजासका है] 
यह्‌ अभियोग देशद्राह, घ.सखोरी अथवा ज य मम्भीर अपराधाकेकारणदही लगाया 
जा सक्ता है । 


38 ममरिकरावा सविषा 


ने म राषटरप ष्दषरएकद्वा- फ पुनमिवनिन के सम्बपर्े 

मे नीका याने १९११ एक नयोषन भनुसार यह्‌ 

ध्यव सग्रह करनी ग्यक्रिति प्ट्रपतिदा गर से अधिक नीह 

सफृता | रादट्रपतति प ३६६ दिनि # पवात्‌ भन वाले वपी 
२० जनवदी क्रदो 7 समापने ेष्ताहे 

राप्टपति ॐ दिके धम स्रतिवान मत ई) इनका 

गरयकाप्रम ही केरा तै & पतिक कामकः पया था वद्वा 

नठीजा १९४६ च अमरे राष््रनि करा १ ल गल्‌ वाधिकं वेतन 


71 केन 
दिया जत्ाहै। त यपर्चोकर लि ५५ देज,र गकर वापिक पर भर्ता है जि 
पर नाय-कर नही रयन । ख्नकन्ि १७ तड भूमिषृरे “दादर हाउ” 
(१६९ २०५७९) नामक रर भवन भित हुता है। रनक -पिरिक्ति राषूपति 
कातनौरनी विपुल युतिषान भि ई र। जयन्ते १९५८ के णक विषयक कै 
अनृत्तार भतेपुन रप्टनिया क नौर उनको पिव. का पेश्नको न्यवत्याक्रर 
द 1 


राषटपति देश कृ परषानकस्पमे ग्टीभीवाजा पक्ता है। किसी 

चेपराधके किए गिरफ्तार कही किमा सक्ताहे तौर किसी भी न्यायालय 

मेज्सप्र शुकुदमा नही चायाय सफता । कवल दी एक अपवाद 
नेका जा प्रप्त है । 


ग्र 

पक्रार मे व्यवस्था यहहैङि याष्टूपतति कोद र्क्व 
भान प्ररजप राष्टरपति रत्तराधिकारी. होता है भौर यदि दोनीही बहीहोतोकाग्रे् 
ही निणय करतीहैकि कौन नधिक्नारी रपपद्रपति पद्‌ ¶्र काय करेगा । १९४७ म 
त भौर उप राष्ट्रपति के उत्तराधिक्ार काए्क नया कम काप्रो् दाया 
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से मुम्त भरहुने+के किट्‌ सविघान-निर्मात्राजा ने रष्टृूपति पद फो भरने ऊ ठि दोनी 
मसे नी रक्तिकोन जपनाक्र प्क एषी रीति अपनाईं ना नाद्मुक नौर 
दुन्यवस्या क-ययासम्भव कम सब्रममौकारे! जन उद्रदय दी पूति के किए 
सविधानं चिर्मा्तजा न सविधाननमे सन्टपति की जौ निर्वन पदत्तिदी वह्‌ इत 
प्रकार दै- ~ „~ 
पत्म ाज्यं शपनौ व्यवस्वापित्रा के -बदयानुनार कृ लिर्वाच्रफ चुने भौर 
उनः निर्वाचा फी. सस्या उन दाज्प नै सीनट तद्या प्रतिनिधि नमु कै प्रतिनिधियौ 
के वराकर~ ह्‌} समय तात पर नि्यचिक जपने जपने, राज्यरि मण्ड्‌ स्यान प्र 
एकन हा जौर ल्क स्प पपन वाट दाव्यत्रिलया दे जिनम त्मसक्म 
एक.उमोराग्यतानिवाी नहा करिति राज्य कौ आरसेवे नियुक्त दृण । दषके 
चादवाटाक सदकम मी टगाकर सीनट्वै अध्यल्तके पास भेज दिया जाये 
जाकाम्रोख के दोना सदना क्ण उपस्थिति म उनका भिने जौर परिणाम की घोषणा 
कर। जिम व्यक्ति का सव्रते जधिक वाट प्राप्न हृष्‌ हो वही राष्टूपति यने वर्ते 
कि वह्‌ सव भ्यवितियोमस पुण वद्ुमत से निवाचिन हो। उत्से क्म योट पाने 
वारा व्यक्ति उमी प्रकार बहुमत पनि पर उप राष्ट्रपति यने ।' यह मी व्यवस्था 
फी गरईदै वि मतगणना के परिणामस्वरूप यदिकिसीभी प्रत्याशी का आवदयक 
बहुमत प्राप्तनं वो ठा राष्टृपति के निर्वाचन का प्रन प्रतिनिधि समा बौ मेज 
द्दिमा जाये जौ सबसे अधिके मत पाने वाके उन तीन प्रव्यादियो मेते राष्टृपतिका 
चयन करे जिनके नाम सीनेट के अध्यक्ष द्वारा उसके पास भेजे जाए 1 प्रतिनिधि 
सभा इस प्रकार जव राष्ट्रपति का चनाव करे तो समा के सदस्य राज्यवार मतदान 
करं भौर उनके मतो की मणना “एक राज्य एक मत' के भाघारपरदहौ।उप 
राष्ट्रपति कै विषम भ आवदयर्कता पडने पर एसा ही सीनेट मे निया जये। 
अमेरिकन सर्विवान तिर्मा नं हुल्नन ौर जन्यवस्या (गणपा भात्‌ 
4150106द) को रारन फी दष्टि से निवाचकगण (110५10721 1४४) कय पद्धति 
का अपनाकर चप्रस्पधं निवर्वन (11६८६ ६160१०४) की न्यवम्या की । प्रथम 
दो निर्वचन सवरेधानिक उपव-घके वास्तविक जय के ननुकूल नम्पन हुए, छेप्निन 
तृतीय निवाचन (१७६. ई) मे दुं तथा चौय निर्वाचन (१८०० ई } कै समय 
स्पण्ट परिवतन हो गय नौर चाच तो व्यवहार म रण्टरूपति का निर्वचन नप्त्यण 
निवाचन न्दाही नही है । ग्रिकिथ (छप) के कथनानू चार, ““रष्टूपत्ि का 
निवाचन अव ° प्रभयना का एक एना दढाचा उन गया है जिका मविधानसे कौर 
सम्बष नही दै, पर जिनके कारण मूख उदय वहत कुछ वदरं गया है 
र्टूपति का निर्वाचन नाज केवर सिदधतत जप्व्यक्ष है, ज-यया -ववहार 
मव्‌ पुण्‌ प्रप्य निवाचन (1211९01 61९०13०} वन गया है क्याकरि राष्टूपति 
पद क निर्वाचक्र मड के सदन्थो का चुनाव जव राज्यो कौ व्यवस्थापिकामौ द्वार 
न होकर सीध जनता द्रवाय होत्ता है तौर जनता जिष दख वै व्यवितियोको राष्ट्रपति 


ममेक्किका सविधान 


ज उषी दलका भत्याशी राति कना 
शाली राजनीतिक 


तक दल मिमाने है।ग्दनोः 
-अपनं पत्या से म।र जनता निवि 
द्स्यक्रा चुषिकर ही भाव ह्‌ निरिवित कर्‌ देवीहि कि करिति दलका 
भत्याश्ची राष्ट्रपति होगा ॥ 
न म वहार म पतति का निवसन मिनन राशि ह- 
(1) भत्याशियो का भर शार-राटूपति निम्ने कौ 
षह्की ओर गहत्वपूयं सीदी पत्याधियो का नामाकन गाटपति के निर्वाकिन 
शुष भनवरी के हीने म॑ रत्यक देल एक (8००8) 
0०यभापय) दुधाता है । परत्यक दर शा दाष्ीय सम्मेलन राष्ट्रपति बौरउप 
५५ ष्दौकं जिए जपने अपने वलकृ उममीदवाये करो गोमा (पिणणा ००) 
करता है 
राष्ट्रपति पद उठी भ्य्ति का 
परति मत्याशी के निवासि कै ज्य 
भी क्रिया 


ज्या जताहैजौो राष्ट्र 


गवानी हय । प्राय एता 
पद कार्यस व्याक एक नोगका निवासी 
प्ट्रपति चा पतयागी देशक दूसरे भाग निवा हवा है। 
राष्ट्रपति ती ते प्रदकेश्र यानियो का नामाकरेन करदेनैके 
उपरा तुरत ही द अपने-जपने उम्मी केषनम श ग्यापौ प्रचार ्रारम्भ 
1 रष्टरपति क चेनाये क्य यह ठ्डाङं ुनिथा- की रवसे वी राजनीति 
ण्डा समङ्गी जती है। 
(2) राष्टेपतोय निवचिकों का निव.चनः राष्ट, निवविने श्न द्री 
सीडी गष्टरपत्तीय निवे ॥ (7765९119 &1९०{०7ड के निषविन है! ्रारम्न 
म निवेषचिः राज्याक्ी भ्पवस्यापि दारा नि तै थ। वादमश्स 
फे! व्याग दि 7 गया आरण इ प्रणा याग किया जाने त्या 
जिरक जनु क राजनीतिक दत पनी क यत्वाजा (श 
1165) दृ] 7 (5६31९ © #९पदणाऽ) गार वरव्यकराज्यम 
श्रचिए्‌ उम्भीदव करनी है। परत्यक निर्बावकि 
९ भदस्य हति दै जित नकम) भोर प्रतिनिधि 
देतह ¢ चिप्र मस यन्न्याक्य ¢ म व्यञ्गिगतं भर मामू्िक 
ठानाहै। प्‌ निवर्ता > तजि दव्काश्िनी यन्य म जनता भ मता 
यहुमत देति, उम क़ नय प्रत्याशी राष्ट्रपतिके चेक महल 
षल्स्य दनद नम्नाम्‌ यदेकदा जा ऋताहै कि निकाय मण्ड 
% सदस्या क ्यपान वागा मदन प्ररो भम राषटरपति कलिन्द 
दता है पारि रकण गागाक) जनना निवन्यङ मण्टकक्‌ (तिः पनाह, 
पस्वानापित्र 1। प्रपतद्‌ त्वाय का म 


पदा] 
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तत्पदचाठ नवम्बर माह के प्रयम सोमवार के वादने वाले मगछ्वार 
कै (जो निर्वाचन का दिन होता दै) सव रतदाता अपने जपन राज्यमे एकत्र होकर 
इम निवचिको कै छिए अपना अपना मतत देते हं) इम निर्वाचन मे प्रत्याश्शियो की 
याग्यता्षर प्राय कुछ व्यान नही दिया जाता, केवल उनका किस्चदलसे मभ्वध 
है, इमी फा विवोपष्यान स्खा जाताटै 1 स्पष्टहे कि वह्‌ दरु जो राज्यम वहुमत 
प्राप्त करता है, समस्तं निर्वाचकी कौ निर्वाचक-मण्ड्लमे भेज दताहै। इस प्रकार 
रोष्टूपतीय निर्वाचको का निवचन ही, जोकि प्र्यक्षहौता है, रष्टूपतिका 
निर्वाचन निदिचत कर देता है। सविधानं द्वारा निश्चितं राष्ट्रपति के निर्वाचन 
पद्धति की शप सीढिया केवर मौपचारिक माव्र्है। 


(3) निर्वादो दवारा राष्ट्रपति फे लिए मतदान~-निर्वाचित होने परये 
निर्वाचिक अपने-अपने राज्यो कौ राजधानी मे एकत्र होते ह ओर दिमम्बर माह के 
रमर बुदधवार के बाद आने वाके पहिले सोमवार को रष्ट्पत्ति व उपराष्टरपृतिके 
लिए मतदान करते दै 1 


(4) मतगणना ब परिणाम--तदयश्ष्वात्‌ सभी राज्यो के मत्तपत्रो कौ प्रमाणित 
करके सील कयि हण लिफाफो मे सीनेट के ज्यत के पाम वार्दिगटन भेज दिया जाता 
है वा मीनेटके अध्य द्राराव लिफाफेवेग्रम के दोना सदनो कै सदस्या के सामन 
खारू जात है, मतगणना की जाती है नौर परिण्मकी घोपणाकौजातीहै। जौ 
प्रत्याशी निवाचको के मतौ का पूण वहुमत प्राप्न कर क्ता दै, उसे निर्वाचित धौपित 
कर दिया जाताहै) 

यदि मतगणना का परिणाम ण्मा निकलता हयो जिमम किसी भी प्रत्याशी 
को आवश्यक बहुमत प्राप्त नही होता, ता राप्टपरति के निवाचनं का काय प्रतिनिधि 
सभाकरती है । प्रतिनिधि सभा प्रथम जयिक्तम मत पाने वक्ते उन तीन प्रस्याधियो 
मसेएकंको रष्टरूपति चुनती रै, जिनके नाम सीनेट का नव्यक्ष उत्तके पास 
भेजत्ता है । यहा यह्‌ वात ष्यान म रखन धी है कि इस निर्वाचन मे सदस्यं व्यित. 
गत रूप से मतदान नही करते । प्र्येक राग्य के प्रतिनिधियो से मिलकर उष राज्य 
का एक्‌ प्रतिनिधि मण्डलं वनता हि ओर प्रत्येक मण्डर केवल एकर ही मत देता है) 
मृणपूरति (२०7४) के लिए दो तिहाई राज्यो को उपस्थिति भावद्यव है।ख्प 
) पदकं विषयमे भावश्यकता पड्ने पर एसा ही सीनट दरार क्या 
जेता ६} १ 


_ पद्व भरषय-ग्रहृण-निर्वाचित राष्ट्रपति व उप-रप्टृपत्ि, सयिधानके 
वीस सशाषन के अनुसार, 20 जनवरो का दोपहर कं छमम पद ग्रहण केरतं ईदै। 
अमेरिकी के मुख्य न्यायाघीदा श्प ग्रहण करां ह । 


दि टि ,२५।१ 
यदि किंसौ कारणव राष्ट्रपतिं का निवाचन पुरा दुमा दो जय ४ 2 
पद ग्रहुम न कर पाय तो उसकै स्वान्‌ प्रर उप राघ्टपृति कव्ये भवर पष्ट ॥। 
1 
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यदि उप-गाषट्षत्ति मौ जन दिन पाय पररनमन्हाठ तौ गरपतको बहूना 
हेता हैभि वहे इयङ़ा उति ॥ 
राष्टरपत्तिक निवयिन श्रणात्रेको नालोयन 

(2) राष्टरप ति कानि वास्तवम रुप्ये का मल टै जिस पीर 
तिया छिमर्प्म सवय रदी ह, विशेष प्रकार क्र उभीवारो फ प्रति मु भौर 
चि तौर पर प्रव भरणाय सग्रिय रती दै, माखनीय चाकें चली जाती दगैर 
नेक्ली उम्मीदवार सङ रये जाते हपवादम मौका यात ही पहले चे सोचे समय 

भत्तावित हो जात 


ह्‌ देक 
बहे मपने दल का एक र निवचिक र्खनेका भविकरारी गही होता। यहे परयम्ति 


के} जनत त 
निवविक का बहुमत उस्केषकषम होगा । खिकिनि अर बक््नके चुनानमयही 
स्थिति थी । ॥ 


के चुन चयि जाने बादनिव ख्केस गते के लिए स्वत रहते 
कवे शरिसी भ) पत्याश्चीकेषः न करे । भेक एच गनाएक 
जव दके चिक मण्डल के दस्यौ नै दरे दछके रषट्रपति षद के प्रत्यादी कर 
भत दिया 
(५ टैक निव चिक मण्ड ॐ मतदान फलस्वरूप सी 
भी परत्याद्मी क्रो बहुमत पप्तन हो ओर एसी स्थिति येवे निचित 
अत प्रतिति 7 दारका जाए तो परिणाम तेभिन निभ मो 
होना चारि + यह्‌ आलोचना अभिक व्याव गी टै । अव तकर 
केव एक वार्‌ सन 1624 एषा दजाथा वरि चार्‌ सत्यान्निया मृ क्ष 
भो भी आवश्यक नही मिला त 
(४) रप्टरपतिके ६॥। ग्यास शप्र चन 
यया दै, उसमे पर्‌ अयोग्य व्यक्नियो नि 


पदप 
कै रारे पर मत देतादैनमि उम्मीदवार क्य योथता देप्रर। खस्कीनेष््न 
निकचिको कौ तुलना श्वयुगल्यासचेकरी दैजोदलनक्न पच्छनुगार काय क्रते) 
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यह मालोचना जादिक ल्पते ही नतय दै क्यकि विगत पचाम माठवर्पाम राष्टृपत्ि 
पद प्र अद्भूत योग्यता रखने वाले अनक राष्टूपति ताए दै । 
निषचिन प्रणालो म सवार के सु्चाव 

राष्टरूपति की निर्वाचन पद्धति मजो कत्तिपय दोप वियमान टउहे दरक 
कै लिये समय-समय पर निम्नलिखित समाव विये जतत रहे ट-- 

(1) रष्टूपति का प्रत्यक्ष रूप से जनता द्वारा नि्वायन होभ्च्‌ कि यह्‌ तरीका 
सरक, प्रजातात्रिक एव बहुमत के अनृकल है । 

(2) राज्य निरवाचिको का चुनाव पुरे राज्य (5६९6 91 81६) क आधार 
परन करके क्षेत्रो (1561615) के आधार पर करे 1 

(3) निर्वाचक्र गण ओर निर्वाचको का नत कर दिया जाए, प्रतु निर्वाचिक 
मत की पदति व्यवहार म रहे । राज्या मे रषटृपत्तीय निर्वाचन कं पर्नं (८651048 
४181 66९०० एण€।) रहे जा उकप्रिय मतके आधार पर प्रत्यादियाको 
दिये जाए्‌ । 

(4) प्रसयेक राज्य मं प्रत्यक्ष एव व्यस्क मताधिकार के आघार पर्‌ मतदान हो, 
तथा राप्टृपत्ति पद के लिये प्रत्याशिया का प्राप्त लोकप्रिय मतो के अनुपात मै निर्वा. 
चक्‌ मत (21610781 ९०६५) मिरे 1 

यद्यपि ये सुक्षाव अमेरिकावामियो के समन एक-एक करके रषे जा. चुके रै, 
४ भी मुञ्चा के प्रति जनताका मतापजनक समथन प्राप्त नही हो 
सका दहै] 

राष्टूपत्ति कौ शक्तिया श्रौर उसका भ्रधिकार 
(ए०९ाऽ 30 एप ९110185 9 ६४९ एाटशवदा)।) 

आज राष्ट्रपति के अधिकारो भोर कत्तयौ का क्षेत आस्वयजनद् ङ्प से 
ग्यापकहे1 उसकीये विशाल शक्तया वस्तुत अनेक सोता का परिणाम दै। 
प्रथम करोत सविधान है । यद्यपि सविधानिक उपव ध थोडे ओर्‌ सपिप्त टै, ऊेकरिनं 
उनमे जिस ढग से राष्टपत्ति कौ य्तियां ओर उसतमै विदाप यधिकारा कौपरि 
मापित किया गया है, उनसे राष्ट्रपति की राक्तियो का भारी भरसार हुजा है ॥ 
का्रस को यह्‌ नन्ता प्राप्त नदौ है कि बह रा्टरपत्ति कौ सविधानिक शवरितयौ को 
छीनस्केयाकमकर सवै दूसरा खोत -यायिक निणय है जिनके द्वारा राप्टपति 
की शक्तियो के धेव्रको उन स्वरा पर परिभाषित विया ग्या है अहा सविषान 
अस्पष्ट या अत्यन्त सक्षिप्त है 1 इन परिनापामो से रप्ट्रपति को भेक निहित 
शनितया (07110 205८7७) निी है । तोप्ररा स्रोत काम्रंस के सविनियम ह 
जिनसे समय समय पर राष्टरपनि को स्व विवक्तं की शवितया (एाड्यलानावाप 
89675) मिरी दै । चवा सोत परम्परा्ये एव प्रयये ह । इनके दगा भो रणष्टर 
पति कै शक्तियो मे पर्याप्त वृद्धि हुई है ! 


न 
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ति महन्‌ शक्तय! का स्वामी. द, तवापि बह 


यद्यपि सन राष्ट 
परिसीमाभौ व के नवद काज टै ओर की भी व्याम 
सविधानं 


नघानक्रा उल्लपन गही कृर सक्ता कधिकसे अधिक वह्‌ इतनाःकर चक्वा 
दै पि जपनी रकया के भयथा मनद परि जनन करक । राटी 


॥ त्या 
की विशाल रक्निया नीर नपिक्यरा का निम्नछिलित शीपको क भन्तगरत प्रकट 
करस्क्तेह-_ 


5. 

राष्ट्रपति कौ समस्त कायपालिका यक्तिय) को भभ्ययन क सुविधा पे 
तेय; उपयोगरी हग _ 

शापन तचालन मोर विपि का की शकनिर्या--राषट्‌ 
का ्रमुल शासक होनेके नाते राष्टि ही स मे के शरासन सम्ब 
समस्त कायो क क अन्तिम सूप स उत्तरदायी है। मरयासकीय विभार्यो का सबढन 
गौर विस्तार ताकराग्रोस करती है प्रर उनकं परनगरखनं भौर कार्यो के निरीक्षण 
॥, ग्रहै! वह्‌ दखता है कि सविवान, सविधिया ओर 
न्यायिक निगय) के पालन समस्त देश म रहाहैया नही । शानन के सफल 
सचाल्नके लिए उयं विभिन्न आदद, नियमः उपनियम आदि जातकं का 
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म अमरिकनं राजदूत, वाणिच्य दूत, विशपं दूत, सर्वोच्च न्याय ।ट्य के यामावीच, 
सुरा समिति तथा सर्वोज्छि प्रिपद के सदस्य, केन्द्रीय शासन के अध्यक्ष नादि बडे 
वद.मधिक्ारियो के पद सम्मिलित होतेह! इन सभी की नियुविनयाकेचम्बवनम 
साविधान के ननुतार सौनेट कौ स्वीडृति जवद्यक है । व्यवहार मं प्रायं नीनेट इने 
पर नस्वीकृति नही देती । -यायाटय कं -यायष्वीशा की निघ्रुक्ति पर जथा किती 
अय महृत्वधुण नियुत पर निश्चय ही सीनेट वडे वादविवाद कै वाद म्वीङ़ति 
दैती 8 । एसे भी अवसर आए जव सीनेटने कुछ नियुवितयो पर पनी जस्वीश्त्ति 
प्रदानकीहै। 
निम्नस्तरीय पदा पर निष्ुक्तिया करने का नधिकार यद्यपि राष्टूपति का 
है नवापि सुचिधाकौदण्टिस राष्टपतिने यह भार पमिभिन विमागाकै गन्यक्षो 
पर डाच्दियादै) 
उत्लेषनीय है वि उच्च स्तरीय न्िगरुक्तियो के विषय मे सीनेट के जनु ममयन 
काज भ्रतिव व ३, उमका प्रभाव व्यवहारम राष्ट्रपति की नियुक्ति नम््धी शिति 
पर्‌ विनेप नही पडता । दमक प्रमुख कारणं उम प्रथा का प्रचलन है, जिसे मीनट 
कौ शशारीनता या सौहादता' (561610118] 0४11९59) कहा वाना है । दरम प्रया 
के अनुमार मीनट के सद्य राष्टूपति द्वारा सघीय प्रतान मं की गयौ निुक्तिया 
को इमप्विण स्वीकार कर्तेद कि राष्ट्रपति राज्यम उनकी पद कै व्यवितयो 
को नियुक्त कर दं। दस परम्पराक्राखमि वे सीनेटर भी उठा सक््तर्दजो 
रष्टरपति के छ बँ नही ह । मीनेट भौर राष्टृपति की इस वारस्परिक रस्नदेनकी 
प्रथाके प्रचलन नते सविधान निर्माताअा के उस्र उद्य की ल्गमगं समाप्नहीकृर 
दिया है, जिसकी पत्तिक किए उहोने निगूक्तिया पर सीनट कौ नहमत्तिकी 
ग्यवस्याकी थी । 
साष्टपतति कुछ निपुक्तिया उस समथ भी कर सक्ता टै जव सीनेटका 
अधिवेदन नही दहो रहा है! एमौ निगुक्तिया अ तदिमं निघुर्ितया (१२००८७5 ०0- 
भ८पा९६३) कहकाती है । पर सीनेदट कां सत्र आरम्भ हति ही राष्ट्रपति का षन 
निगुकितयो के लिए उससं स्वीकृति लेनी पडती है! यदि सीनेट स्वीकृति देन से 
इन्कारक्रदेतो राष्टरूपति सीनेट का जधिवेशनं समाप्त हानं के वाद दन निदुक्तिया 
का पुनर्जीवित कर सकतादहे। अ तरिमि निमुनित्या की ईसं क्ति के कारण 
राष्टूपत्ति का प्रनावक्षेन वहत दु वड गया है । राष्टरूपति जपम दस नधिकारका 
दुरुपयाग न करने लये, इसके लिए यह अवुदया ला दिया ययारहै तरि यदि राष्ट्रपति 
एसी किती जगह पर निवत कररता है, जा नीनट के भयियशन कठ म विमान थौ, 
त उस परर निपुक्त व्यक्त्तिको तच ठक वेतन नही भिरेगा जय तक उनकी 
निप्ुकिति कौ पुष्टि सीनट विधिवत नक्रदे) 
(7) प्रदच्युति को शदिततयां-- इस सम्बध मे नदिधान मौन दै तथापि 
काम्रंन द्वारा अतम च्पसे यही निणय विया ग्रयाहैकििवंवल राष्टूपतति क म 
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अनुमत्ति भावश्यक वही हाती । पर द्न सम्य म निभ्नलिदिन ततौन वम भप्रवाद 
है, स्थात्‌ नवगो के अधिकासियो को रष्टरपति स्वय प्ददयुत् नही कर सतता-- 
(क) स्वोच्च -यायालय के वायवी, जिन्हे केवर महानियोग दाव हौ 


{ख) कायर दारा स्थापित रिभिन्न यायोगः मौर मोड क सदस्य, भिदे 
काग्र्दवारा निरत नियमो के भनार ही जल्यक्रियाजा कता! 

गि) छोकपतेवा नियमा (लाक ऽ6८४१९७ कया) के अनुमार्‌ इई 
निगुकरििया, जिं केवल तभी विमुक्त क्रियाजा कता है जव उनके दारा खकरा 
कौ कायकुश्ता म वाधा पड़ । 


वस्ते रष्टूपति के हाथमे राष्टरके सम्पण प्र्यासनिक्‌ दाचे परर नियनर्म 
रखने कौ इतनी निक निनदै कि वह्‌ उसके वक परर कोगरो को स्वयमेव त्यागपतर 
देने पर वाष्यकर सकता है । यद्‌ तथ्य भी स्मरणीय है कि सर्वोच्च यायाक्यकं 
निणप द्वग निरिचत क्रिया गया कि मोन थवा काग्रोम राप्टपति का, की 
अधिकारीःक्ने परव्युत करनेके लिए विवश नहा कर सक्ती । 

(४) मनिक्‌ दाक्रिनिया--नुद्ध नोन गाति दानो ही समये किए राष्ट्रपति 
सयुक्त राज्य अमेरिका की सेना क्व प्रयान येनापति है । इम्‌ भाते वही उच्च निक 
अविकरारियो की नियुता करवा है भर दन निका के किसने का 
जनुसमयन नावरय् दता ठं1 वुद्धक्राल म रा्रपति सभी अकार के सिक 
भधिकारियो को वेखस्तक्सेका नषिकार रता दै । बह आवय्यकृता पढने. 
सभी नाना क पाय चरने काचादेदे सक्ता ठै । सरकार कं प्रद विरथ 
को स्थिति म, चषके परिनियमाके भ तगत, वह पुतं राज्य की सनिकर शकि 
वा प्रयाग कर सकता । दनक पिरमा जीन शुको पराजित करने के व्टष्य 
से वह्‌ प्रन्यक गायवाहीक्रनेका निकासी है! वह अमेरिकन सेनाओौ कृत विदव 
मे करनी मौ स्थान पर ज सर्ता दै 1 यच्पि रा्टूपतति कार्त करी स्वौछतिके 
चरिनो युद्ध क घोषयां नेही कर्मता न्वापिनृद्धका माप्त कन्ने तया निलम्वितं 
करने का अधिक्रार केवल र्ट्रपतिश् ही ह1 वचि सीनेट क सम्मतिं ही 
वहु युद्ध की पापणा कर मकता है, निन्त अपना न्यापद् रक्तियो ओर प्रभावे 
कारण एत परिश्विक्तिया षक्र सकता है यवा मेना कामी व्यवश्थाम षडा 
केरसक्तादैकि उद जनिराय द्‌ जप्य ॥ 

सवाक प्रमतकसरूपम रा्दरपत्ति का यह्‌ मधिकारहैषि युकम चिन 
मददरा प्रर विजय प्राप्त कनी जय, उन प्र वट्‌ इच्छानुनार गासन करे । 
विजित ग्रदणका पोतन णके नविनादक्‌ की नाति वह उम समय तके चलता है 
वतक व्रागरेल नागरिक असन कौ व्ववस्मान्‌ करदं 
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(५) यदेक विषयो से सम्बन्धित शक्ितिया--वदेद्िकं अथवा चन्तरष्टरीय 
-मामलो मे राष्टूपति ही देश का सवस प्रमु प्रवक्ता दहै। रष्टरीय विदश्च नीति 
तथा उसङ़ परिणामो का उत्तरदायिष्य उसी पर है । सर्वोज्व -यायालय ने राष्टपति 
के इम अधिकार को स्वीकार किया है, वशत किं उसका प्रयोग सवधानिक्‌ उपवधौ 
के अनूसारहौो। 

राष्टृपत्ति का राजदरतो ओर विदेशो मे नपने दश के प्रतिनिधियो को नियुक्त 
करने का अधिकार है । विदेशी राजदूत, वाणिज्य दूतो ओर विशेष द्रुतौ के प्रमाणः 
पन वही स्वीकार करता है जर इस प्रकार विदेशी सरवगरो फो मा-यता देता है) 
तरिसी र्ट से अप्तन्तोप प्रकट करने कै चिएु वह्‌ उस रष्टर के राजनीतिक प्रतिनिधि 
को हटा सकता है मथना मम्बाधत राष्टि माग कर सकता है किर्वंहं अपने 
प्रतिनिधि अथवा राजदूत करौ वापिस वुलाले1 राष्ट्रपति ही विदेशोपर र्षावया 
सम्पत्र करताहै ओर उन षर हध्तापर करता है। यद्यपि इनर्सा वयो अववा सम~ 
स्लौतो पर सीनेट कं दो तिहाई मत के अनूममयन (1९8६1101) कौ आवदयकना 
पन्तीरै, तथापि साथकाप्रारूप तयार करने नौर उसके वारे मसर्म्वावत 
विद र्टरमे वार्त करने जादि का काय राष्टूपति काही है । व्यावहारिक दृष्टि 
सेवी विशश नौति की रचना जौर धोपणा करता ट 1 विदेश नीति वा कूप अमर 
स्वय राष्ट्रपति प्रदी निभरकरतादै। 

प्रशानकीय नववा कायपाहिका मम्लौ. (८९०४।1४८ 4८८) 
करने का रापट्ूपति का एकापिकार दै इन प्र सीनेद षर स्वीकृति प्राप्त नष्टौ 
करनी होती । इदं राष्टरपति किसी भौन यदेशके साय जपने जपिकरारसेही कर 
केता दै । उदाहरण के किण, द्वितीय महादुदध काठ म विध्वसक मद्री अद्डोके वारे 
मभनौर ब्रिटिश उपनिवेश कांपटट प्रजेनेकेसम्वथम जो समक्नौते त्रिटेनसे' 
किये गय ये, व प्रनामकीय समयौते टी थे। 

वद॑शिक सम्बाया के मचाठन मे राप्टपति विदे से अवयतानृस्ार गु्त 
समज्लोत भी कर ल्ताहै। जपने व्यापक प्रनाव नौर अविकार क्षनके कारण वह्‌ 
प्त रूपमे किसी विदग को अपने माथ मौर जपने कोति विदवके याथ किसी 
नीति विप पर वन्न लिए वचनव्द्ध कर सक्ताटै। 

(४1) स्व विवेकोय श्क्तिया--इन -क्तिया के व्ल पर राष्टूपति किसी 
व्यक्ति जववा व्यक्ति समको कसी कामकोक्रने स राक मक्ता है यथव किसी 
कामकाक्रने कष्‌ व्राध्य करसक्ता है! इत यवित के प्रया मे -यायास्य 
स्कावट गही डरता । वन्तु राष्ट्रपति इतनी व्यापक दाकतिवा कास्वामीदहैकि 
यायाय भौ अपन निणय क व्रार्यािवत कराने म राष्टरपत्तिपरही निभरटहै। 
विधायौ गकितिया (1.6६1512111 एणकलाऽ) 

मविधान निमाताभौ करा प्रयलं यहु रहाथा कि कायपाट्किा के अचिकासे 
का व्यवस्थापन मक्ोर्ददहायनद्ै, वितु आय वह देखकर विस्मयहोतादै करि 
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सरवन तयग्रलिक नधिकारी चववा रष्ट्पतनि गाव्रिधिनिमाय म बहलषय 
दायै । ग्यनस्थापन कार्योममागर ल्नक्ी गतिनि राष्ट्रपति न मनिभान ग ५ 
शदे ग्रहृण कृर की ह-“ाषटूपति समय नमय प्र याषट्रजा स्वितिकेमन्वयम्‌ 
क्र क! चना पता र्गा ओर सावही उक विचार केलिए वह्‌ न्ययस्यागो 
की स्थापना की सिफारिद भी करता ठया जिनका बहे जावदवक्त तया एपथागी 


जपनस्यापने के भतम राष्ट्रपति क निम्नलिदित शूरय अ्रिकार है 

(1) सदेम भेजने क) कर-रा्टुपति करप्रनकौ नाति भीरबवाह्न 
परिस्विति जा भनि कराने किए मनेन भवमग्ता हनी यद्‌ तुयाव भीर 
पकताहैकि क्यात्रिया जर्ा त्राहिए । सदयाकाप्रन्न के च्चक्रे के पात मौर्या 
नित च्पमेभजाजा सकेता ह । राष्ट्रपति तपन गदणम उपायो मु्प्रो नौर 
पिषेयका तक भा वणन गर देता है। भनद्धा पषति कौ नीति का षष्ट कते 
है हैः पनी रोव्रवाढी म पवभिक्ना देती दै राप क नदे 
सामाचार परनोमं प्रकाचित तेह जिनके दारा वह्‌ छाकमत को प्रभावित करता 
है भौर करसवह्प काग्रन पषति के सदया के अनार आरण कठनेकनो 
१ रादटरपति केमदे नाने कावा 
नहह कितु व्यवहार मं दने सदशोक भनततार ही बहे अपना विधाय श्र 
भार्म प्रती ह+ दनम कोड सशय न्दी है नि वटून्चे सुना कः सु्रपात कवत 


(११) भृशासङ्नीय देश--दाल हीम गया चठ्षडीहैकि राषरषत्ि एव 
अगातपनीय भदेश जारी करता जिनका काना पर समानी वल होता ३! 
साभा-यत सरकार के कामा को स्वपर नोर विस्तार का वरिण करम वा 
सामान कनन काप्रस दारा वना जातह्‌ किन उनके सम्बध मृ उपनियम 


(11) विदेय अधिकेन ञ्ल्ने का जभिषयर-अद्निथान रष्रपरति को 
कायक मिराय भधिक्णन को श्मनि करन दृग शग्रिन देक है। ह विप अधि 
वणन पृ दिनि तक्र चच सकता है अथवा उस ममय तक भल घ्कता है उवच 
क्ति नियमिन निवसन चारम्नन हूए यषट्वि क्रेय परे नियमित जविवगन मँ 
भविक काल तके केन क कयि माग कर उक्ताहै ताकि वान बनाये जानक 
गीर यदि चठ ङकार करता नपने विप अगिवणन दृखान क सायन कारय 


(५५) नितम्बनक्ारो वोपमा यनि यस्त दारा वनाम ग 
वपषा पर द्न्नागर करन ष इन्कार क्रक दै; भरन्तु यह प्रनिवव ॥1 


त्पिष ( ५८८०) अवक निरम्यनकारी इताह, परण न्दा (0) ॐ८58.751)6 
४९८०, ००] १४८४००९) । ऋवम्या यद्‌ दैन ग्रा ना विभयक गप्द्रपति क 


ष 
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अन्‌.मति के विनाक्रान.न कृष ङ्प वारण नही कर सक्तां! काप्रन के दोनो सदनो 
दायं स्वीकार किया जाकर जन्‌.मति केष्िजो तरिषेयक्‌ रष्टूपति के पास जाया 
हो, उष राप्टपति अपने मानदा सहित दस दिना ( रव्विारो को छोडकर) के 
भीतर वापिस रौटा सकता है! यहं रष्टूपति के निलम्बनकारीः निपेधाविक्रार 
अधवा नियमितं निपघाधिकार (5४60७४८ 0 ए6६४१४ ४९१०) कहटानां 
है। इम प्रकार कोटरे गये विषेयफ़ तव तक्‌ क्ान.न नहु वन सकते, जव तपः 
काग्रोन के दौनी सदना म दा-तिहाईद वहुमन मंजमकेततेप्राम नहोजाण्। 
यदि दरिषेयक काग्रोम द्राख पुत्‌ पामकरदियाजतारैतो किर रष्टृपन उसेनही 
रोक सवना 1 राष्टृपति क्रा निकम्बनकारी निपेवाविकरार वहत कामकाहै क्मोकि 
दमस वह्‌ जन्दयाजीम विये हए व्यवस्थापन पर फिरस विचार करनैके चिथ 
कग्रोसको बाध्य कर नक्ताहै। 

(१) जवौ तिपे याकार--विचयका के मम्ब-ध म राष्टूपति कोणएक् बय 
प्रकार फा नी निपेधायिक्ार ध्रप्त दै जिति जे निपेधाधिकार {१०५६८ जल्ण) 
कहा जाता दहै । व्यवस्था यहि जव काग्रेस कासन चछ रहा हा, उसम यदि 
राष्टृपति के पास का विधयक स्वीष्टति कै कि जाता हो भौर राष्टपति कीं 
टेवरिल पर दीद दिन पडा रहं जाता हा ता वह्‌ स्वत दी" कनल वनं 
जाता इचा साष्टूपति नेउपर निगद भीन डाली ह्‌), परततु यदि कीर 
विधेयक राष्टपति के पाम काग्रो स-सतके अते निकट भेजाजातादै मौर दस 
दिनि ङौ जवि कौ समाप्ति वे परह सक्र विषटित हो जाता दै तव राष्ट्रपति 
उस विधयक्ते प्र कार कायवाही न करक उनकी ह्या कर सकता है । दूसरे शब्दो 
मे यदिकाग्रसनं सनके जनिम दम दिना म वह्‌किही भी विधेयकं काःचिना 
श्वीटृति या नश्वीकृत्ति दिय पड रहन देता है, ताहे काग्रेक् फिर जपने दो- 
तिहाई वर्हुमत सै भौ पारित नही कर सक्ती, क्योकि उसका सत समाप्तं हो जाता 
हे । परिणाम यह्‌ होतादहैकि वं विधयकं विना भस्वीङ्ृति के दी अस्वीकृत हो जति 
ै। इस प्रकार को कायेवाही न करक ही (8४ ए€ा6 1०8५110} विधयन कोः 
समान्त कसे का जधिङार रप्टूपनि क्त जवौ निपेवाविकार (०८६८५ ९९५७) 
यह्काता है 

राष्टपति की निपव रावित का वणन करत हुए फण्टनर न कदा है धि " यह्‌ 
एकृ एमी शर्वित है जिस्म कुछ व्यय नही करना पडता बौर जिसके प्रयोग करते से 
सफरुता की आला ता रहनी है, दण्ड का भय नहा रदूता । दे के विधान मटल्म 
खी हुई व्यवस्था सम्बयी च्डाईकोक्ग्रस काकोई भी पश्च केवलः इतनी ही - 
दरम हार सकता दै जितनी देर म राष्ट्रपति न कूछदूसरेव्यान्यारमक यन्द 
छिन मे मवि) इस न" का उत्कघन पुनविचार दाय दो तिहाई मतसे दीद 


सक्ता जौ व्रस ी बहुलता बौर दोना सदना म पक्षो कौ विभिन्नता के कारण 
सम्भवे नदीं है 1" त ध 


2 नमरिका का पवि 


प्मरणीफ है पि राष्टूपनि शी नियष शनितयो वप्रया प्ततावित सव 
धानि सोधन पर बही क्रिया गा सर्ता इक जतिस्किति ममुं विष्य 
बीट विया जाता दै, जयाका नही} 


{५} सरण गर्तिय--रुष्ट पनि नपनी चिराल मरणं शतिनं 
कृषरमसे अपे विधया दा समेन क्रामता है । राष्टि दरा बहुबल 
नियुवित्तया को जाती लज काम्रमे मदस्य पन दत के जनृयायिया हति नीर 
स्यि याहत है । दनवने नक्रिमा दिन्वाने क छिये गेया रष्टपृति फा नमयन 
करती दहै) 


014) जनता घे अपोल--गाटपति राष्ट्र का सम्मानित नैना ता है! 
जव बह काग्रेम को जपते विष्ट मलना हैन) वह यत्ता स दीय जमाल कर 
काग्त्त म अपन विराधिना कै विन्द लोकम बनामे की सफ चेष्टा कर 
सकताहै। मर्काम राष्टपत्तिफा न कं बार सम गस्नश्य सयोग काप्र्तको 
सी पय पर तानक लिये मियारै। 


पित्तीय शितिः (षएणठवतंग) ०५९१३} 
सविवान के अनुतर धत्त सम्बन्यी जधिकार यथपि क्राग्रम करा ही प्रप्त ह, 


र्ता है । केजट के सम्ब-य मनीनि निवोरणया दोनो सदना के मण्य सदयाय 

किद्‌ कोर प्रभावशाठी निकाय नही ह, जत ग्यवस्थापरिवाा नतत्व के लि्‌ पुष्प 
फमेारिका पर निभ रती दै, सन 1921 के वेजट एवे अकराउष्टिय जधिनियम 
(२पव९९८ ४४ ५५८०४०१7 ५८६ ० 1921) ते रष्टृपतति को वणट् रा 
निरेके वनाकृर ग्यबहारत उमे सरकार क ग्वावनोविक मनर्‌ (08051558 
तवचा व६०य) वना दिया है । रष्टरपनि रष्ट्रीय वित्ति यारमवापरत्त को प्री 
चुयनादेताहै) वही आयामी वय क्र ति नियोजित याजना तयार करके ञे 
स्ताविने करता हैओरनयेक्राका भस्तावित करता ई । नार वयद रण्ट्पति 
कै सरपण मे तयार किया जता गोर्‌ काप्रम उत दहृवा पारित कर देती है । 
शष मकार वित्तीयक्षेतमेनी जा काम्रत्त का नेनत्व वहत कुछ राष्टृपत्तिकै हाप 
मेनागया है।षफिरभ्ये यरे नहदीक्रठा जां भता कि वह दयकतम मनमानी 
परित्िया कव प्रयाय कर सकता दै अनेक ण्न जवन नाये हव कापर ने 
राष्ट्रपति द्वा प्रस्तातरित आकडा म क्टौत्तिपा नौर परिनतेन क्रि ह । 


भ्पापिक दयक्तियां 01 171, ९0 फलटय5) 

सधान प्रशातनाधि्सै दानिक कारण राष्टुपति को जप्रराथी कै मादान 
करने, उक पाणदण्ड को स्यनिनु करन के विशपाधिकदर है) जपने धमादानं 
के अधिग्ये का प्रयोग यद्वि रष्द्रपक्ति कप्प्रसर एवम यापार्यौ से भण 
स्वठ्र होकर करता है, तथापि इनके भयोग मृ उस्र यद दो वधातक सीमारमे 
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है--1 जिस व्यवित को महाभियोग द्वाया दण्डित किया गया हौ, रषष्ट्ूपति उसे 
क्षमा नही कर सकता, एव 2 राष्टपति केवर उही मामखे म अपने क्षमादानके 
जधिकारो का प्रवागं कर सकता है, जिनमे अपराध सीय कानूनौ के विरुद क्रिया 
गयाहो, नकि किसी राज्यके कानून के विष्ड1 
यदि जपराधी राष्टरपत्ति को क्षमादान के स्यि प्रायनापन भेजे तो 
राफपत्ति उस प्रायना पन पर निम्नकिदित कोई भी कायवाही कर सकता है-- 
1 पूण अकवा विता पत्त क्षमादान, 2 शर्त के अघोर पर क्षमादनत, 
3 घिना क्षमा किये जभिवचन (47010) पर मुवि, 4 दण्ड घटा देना, 5 प्राण 
दण्ड का स्थमित करनं अथवा विना विधिवत्‌ स्यगन कै दण्ड देने म विलम्ब करना, 
एवम्‌ 6 को भो कायवाही करे से इन्कार करदेना। 
राष्ट्रपति एते अपराधियो का सामूहिक क्षमादान मी दे सक्ता है जिद 
व्यवितगत सूप म नही अपितु मघीय कनन का मग करते के अपराध मे एक्‌ साथ 
दण्डित किया गया ह्‌ 1 रराष्टूपति क्षमादानं के जपते अयिकार का प्रयोग याय विभाग 
कौ प्षिफादिण कं अनसार ही करता दै । स्ावारणतया राष्टृपति का कायं सिफास्मि 
कोकागू करना माम होतादै, परतुजो कुछ भी करिया जाता है उसका अत्तिमि 
उत्तरदाधित्व रष्टरृपति पर ही होता है मौर इम दशा मे वह कांस एय -यायार्या 
भे पूर्णं स्वतत हाताहै। 
देल मेता भोर रष्टरनेताकेषूपर्मे 
राष्ट्रपति कौ दलीय नेता गौर राष्ट़ीय नेताके खूप मे महती दाक्तिया स्वत 
प्राप्त दो जती दै । सविधान निर्मात्तामौ ने राष्टरपति को दल्गततं स्विति उपर 
रखने को योजना वनाई थी, परन्तु वे सफल न रह । १६्वी शता-दी के आरम्भमे 
दर पद्धति का अभ्युदय हो जानं के वाद से राष्टूपति दरक नेता जीर प्रत्याशीके 
रूप मे निवाचित होने तये ओर आजे तां रोप्टपति द्वारा दलका नेतृष्व त्रिटिदा 
भ्रवानमयौ के दोय नेतुप्वं बे कायेक्रम से कम महत्वपूर्णं नही रहं गवाह 1 दलके 
नेतानैेरूपमदही वह्‌ निर्वाचित दता है ओर दन के अन्‌.यायी उसके मलादकार 
हेति ह । सपनी विवायी योजनाना के स्यि रष्टूपति जपनं दल के कापोत सदस्यो 
पर निभर कराह । सम्पूण द्याम रष्टृपतिही दक काणक मात नर्वो्वि 
प्रतिनिधि हाता दै गौर दलीय नोत्तियोके श्रिया-वयनके किए सम्पूण राष्ट की 
आसे उसकौ तरफ खगी रहती ह 1 राष्टरूपत्ति का दर कै नर्योच्वि गता नौर निद शक 
की स्थिति प्राप्त हई है 1 दस स्थिति म वहं दल कौ दाष्टरीप सनिति का जन्यम्‌ हो 
जाठादै भौर कम्रं एव जय पदा क किय प्त्यादिया का चयन मुख्यत उमीङके 
हाथमे चखा जातार्ह। 
राष्ट्रपति कवक जपन दक क दी चता नहा हौवा, बस्ति यह र्ट कानता 
हतम है1 परिचि मन्ना को नाति वहु जपने राष्ट्रका प्रतःव है जीर अमसिकिन 
राजनीतिक जीवनकौषुरोदै। उ्तेदेण क्न नाभ्य विधाचा वया र्दे कदा 
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अमरिका का परविध्रन 
अता है! बह कना मामलेम्‌ ग्र का प्रवकता है। हेत्व एय नानुक गद 
भामो म वही राष्ट्क्रा भाग्य निणावक् है । प्रपि के वयक्िगत भर ाथनन्िं 
व्यवहार नार यार क रि गहरी भि 7 विषय वन गात ह| अस पब 
रष्टय गजनीति वैर चेक्ाङद्रविद्‌ + 


ॐ ९ । उमम राष्ट्रीय जीवनं करी एक्ताकरो 
रसने की श्रित्त है 


1 
सर्टकाकीन सर्तिया पलाहटद्वल ?0फथाऽ) 
शृ नानरिक शाति मथवा भाविके मकृटे उत्पन राष्ट्रीय यका ङ्ग 

समय रप्टरपनि गर स्वामी हो गहा है, जव तफ सक्कात्स्छा 
हैन जितिन नी जषिक्राराकी मागक्ररताहै जीर जितने वी तधि 
बह श्याग करा दै वेज प्रष्ठ ह सक्तह्‌! 1) माच, 1954 को राप 
जद्गनहादर पापणा कीवी कफियदि यमेरिको क्‌ 

नैष उनका सामना 


॥ राष्ट्रयतति दश परर जातमण 
ह्याने के लिगि तत्काल ग्राव 
तये उमर नमय काग्रस (4 
न भिलस्प्रनी हो) तं कट्‌ मन्यु दण्ड पने यगय है। किरी 
रष्ट्रपति कभ मक्टकालीन सव्रिनया पः गिन परतिवध पयप्ति प्रभाव रतत द-- 
स्तविक् हाना चाहिय, 
भेक्टसे समः ते 


गरन नौर नाकाता को पीठ 
वाही नही करताहै किये 


श्नका का श्यक्रान.रनहौ ष 
सकट कमो नागतः त्तेके भग्र करा समुचित कदम उड 
गा जवमरन भिक्षाया दो! 
राषट्रपतिकी षि 


म मयानीन वृ धिटेोगरयी है नौर 
प्य करक्वयो द विस्तारकाता गनिम ठाना ही ग्रधि 
दैत णवे महान्‌ राज्य द् कस्नविरश्रमृतत दन 
गः डना स्वाभाविक द| 


श्वहेनक कार राद्धपति कै चक्षि 
५ 
रियमवोप्र न राष्टपननि जानि तवा वाद्य कटा 
का मुकवा करनं म अधिक सफर अः हनी तया इ ग्स्यी सिद्धि दन्‌ 
¶ रपषटरपरतिक्‌ धकारा वदि दई दै 
गीय रपरः याय भ्ण नौर नियचिनेके मत्य हा जने 
केष्राग्यतौी गण्टरि शी नि नीर प्रतिष्ठा चोद, 
+ चार पपन 4 तिक्रा नषा चुनि याधिष्कारा व रण्ट्रति का 
मन्ना क निग्रद मष्मदया 72 र, रेदि), रजीविजन जादि दार बद 
नाय 4 जप मक्वार। एने माम्य न उन मर्थो म जपन 
प मारमेना मिद्ध माया) एन मनानि पन [ॐ फकस्व्पृ द्यि 
रमाव्र न प्रथन दि २5, भरन्मं कीयरन न्गिा्हैद्‌ माति मा्नर 
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सदीधानिक सशोवन य उक्र राष्टूपति कौ शक्या म कान्तिकारी परिवतन ला 
सर्केततेह्‌ } 

5 अमेरिकन जनता मकटपूण स्थिति म मदा एस व्यक्ति का नतव चाहती 
है जो सम्पूणं देश को एकवद्ध कर सके । अमेरिकन लाखन व्यवम्याम एसा व्यक्ति 
र्ट्रपति के ज्षिरिक्त मौर बाई नही हा सकृता । अत यही मा यता जौर पकड 
रही दै कि राष्टूपति को जधिक दावितदाखी होना चादि । 

6 अमेरीका के राजमीनिक मच पर एमे राष्टृप्ति हौीगयेहेजामावि- 
धानिक उप्वेन्य कौ सरक व्यारया से मतुष्ट नही रह पाये ओर जिहौने अपनी 
शनित्तयो की बृहत व्यास्या क्ये । उ-होनं राष्ट नेताके स्पमं देन हितके ट्ण प्रत्यक 
क्षे म हस्तक्षप किया । 

7 सावूनिक गरुय म प्रशासनिक जटिल्ताभके वढ जनेकैकारणकाग्रेसं 
कायपालिका स नैतत्व की आदा करने लगी ह । फटस्वल्प राष्ट्रपति के प्रभाव भौर 
शमिति मे स्वभावत वद्धि हुई है। 

8 सविधानम वदेदिकर मामला कै सम्बध म रप्टूपति क व्यापकं 
अधिकार दिये गये द । सविधान-निमातानो करा सम्भवत यह्‌ विचार धार्वि 
राष्ट्रपति के पाम इतन अयिक्ार हानं ही चाहिए करि भावग्यक पडनं पर परिस्थितियो 
के अनुरूप तेजी मे काय कर सके नौर समस्याजा का सामना कर मके । वददिक 
षेध मेोजमरीकराकोजो नाज विशा दायित्व निमाने प्रहे, उहेकाग्रेसयां 
सीनटं परौ तरह नही निमा सक्ती 1 इन परिरियत्तियो म यह स्वाभाविकरैकि 
राष्टि जधिकाधिन शवितदाली वनता जायं । 

9 स्वाटज ($ फ्धाट) नेकदादैकि 1949 बौर 1956 के पुनगर्ठ्ने 
वधिनिवम (र०-ग8य15911०् ५०६ ० 1949 ००५ 19 56) के अधीन शक्ति 
के उपयौगय ने राष्टूपति क। अमरीकन प्रशासन के प्रधान के सपमे अपनी स्थिति 

अधिक दृ नौर विस्तृत करने का वमर प्रदान किया है । 


10 अतम, यायपालिका न उदारताकुवकरं सविधानं कौ वयाच्या करके 
राष्ट्रपति की शक्तियोमे वद्धिकीहै। - 


श्रमेरिकन राष्ट्यति एव च्रिटिश भ्रधानमनी 
(वल ¢ पाला८वप एातञव८णदै ध्वे {06 एतद एवर्‌ काणाञद) 


दोनो ही सविधानिक सीमांभो नीर व्यवहार-पदतिम वधे हए अस्यधिक 
शिति का उपभोग करते है । दोना त्री अलम यर्ग परिम्ित्तिया दै, य्य अलम 
प्रणाथ्यिा द) शक्ति भौर अधिकारो मे रष्टरपनि प्रधानमघ्रीसेकम शी है नौर 
अधिकमी। वि 

चना कायल दव उच्चरदापित्व--दोनो ही सपने अपे राज्यं प 
पिर्वाचित प्रतिनिपि हँ । रिरि प्रथान-म ची जनता की अग्रत पतरन्वं (५४ 
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डोताहै) निकविक्‌ गण उनके दरु को मतत दकरग्यरे एद पर चापी कसे 1 
अमेरिकन सादति जनता इरा भ्व्य म्पे नूना जाता, पिुक्जि 
ध्यान जकेपित करता है। 

निदि प्रथान मघी का जायका ममद के पिरयान पर निर है मवि 
राप्टरपति का कायात ं मुनिरिव ह, धानम अपन मा तमण्डत 
सहित मतद क परनि उतरी है 1 उवङौ स्विनि वड ाचुक है नोर यवम 
र त्यागपन रमे रहना पडना ३1 रषद्रपति का गाप्रे्त क प्रि णना काद उत्तर 
दित्य नह! है ! ठ पाग्रच की आलोचना भौर अविश्वास कौ परवाह नह कसा । 
का्रत्तकेवठ मटानिवाग भि करे ढी उम ठ्य सक्ती है, जा गत्य 

॥ 


सविर एव बाय--दन भतम व्ही प्रथानमर का पक्डाभारी हैत 
| 


; (क) राष्टपत्ति पन मगिविमण्डल का सव सर्वा हाताहै। मनानयन नौर 
पदवच्य॒तिके सम्बथम जनका एकाधिकार ह! राष्ट्रपति कौ मनति प्रिद क 
परामगदान सस्थाके सूप महै जिनक्रे परामसा को मानना पा टुकराना पूत 
षति की इन्छा पर है । पदे नी निवाय नहीहकि बह मधििषरिपद रे 
भरोग के । दानोकासम्व + वहत कु स्वामी भौर सेवक खा है । दुखी भोर 
प्रधानमतीकी मन्निपरिपदके सदस्यो म णना रवर बालम भ्रयमकौी दै 
बहे मन्विपरिपद क स्वामी कही भषितु एक माय नेता होता है जिसे मह्वपूण विषया 
भर अने मायो की चाह रेन पडती है नोर उम साह को इज्येत करनी पदी 
हि । परभानमयी करो अवसरो परमा बपरिपद के बहुमत के टष्टिकोण को मनी 


अनेक 
ष्च्छाके विन्द्र मपनाना पडना है क्यों प्रमावदारो भा परयो से दकराते प्र उततर 
नेतप्व जीर पद दमनो ही बनरमे पड सक्ते है।किमी मनीस्तं यायतन माके 


स पटर उक्षे अपनी मननूती का आक्ना पडताहै। 

(ख) विधि निरमाणि के क्षेव मे राष्ट्रपति कौ दान्ति भवानम क्रीसेकृहीकमदै। 
इमक्षेधम प्रधानम त्री गौर उसका मिनिमण्ड्छ ही एक प्रकारै ग्यवस्यापिका कान्य 
कर्ता दै । राज्य की विधाय नीति नौर कायो का पथ प्रदयन करना, विधयको 


कर्तीदैपर व्याव्हारिकस्प्रम यहे नेय प्रपानमनौ ओर उत्ते मिविमण्टठका 


दाया दै 1 व्यवस्वापिङा म हमत के विवास का नोक्ता मधानमत्री न्यवहमट 
म व्यवस्यापिक्ा म्‌ वद दल क विरवत का भवता प्रपनमयी स्यक्हर मं 


ग्यदस्यापित्रा करा स्वामी वना रहता है नौर समी इच्छित विषयको को वहाते 
भास्ति करान म सक्षम टचा है । उनवां यह क्व एता व्यापक दै कि अमरीवन 
ष्टरपति उठवी द्त्पया मो नही कर मरता 1 नमसोकन राष्ट्रपति कं पा एषी 
कोई विधायी शारितया गहीरहु+ बहू `यवस्वापरिकाकामाम्‌ हीनदोहै।न वही 
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कानी कृायंवाही मेभाग ले मक्ता है भौर न इच्छिनं विधयको काकश्रससे 
पारितिही कयसक्तादै। बह केवलकाग्रस से सिफारिश करसक्तादै मौर 
काग्रेस को पूण अधिकारे कि वहं उनके स्िफाटिया को माने या दुक्रादे। 
अमरीकृए की जनता दुरे कामूनौ के छियं अपने राष्टपति को दोपी नही मानती जबकि 
त्रिटन की जनता उनके चिवयं प्रवानमत्रीकरो ही दोषी व्हराती है। 

(ग) भाधथिकक्षतेम भी त्रिटित प्रधानमत्रीको ही जधिक शवितया प्राप्त 
है । वित्तमःनी वजटका प्रधान मप्रीकी देखेर्खम तैयार करताहै गौर रोकं 
सथा म उदे पारितं करानि का पूण उत्तरदायित्व प्रधानमत्री मौर उसकरै सहयोगियों 
काट! यदि वनटमे नाममात्र के सशोवन वियेभी जातेहैतोवेप्रधानमन्नीकीः 
सहमतिसे टी विये जतिर्ह। किन्तु जमरोामे राष्टूपति का विक्तीयक्षेतमे एसा 
कोष हाय नही है! यद्यपि वहा भी जट राष्टपति की देख रेख म तयार क्रिया जातां 
है किन्तु काग्रस के ममक्षन तो वद्‌ स्वय उसे प्रस्तुत कर सक्ता ह नीरत उसके 
मीही । राष्टूति नो त्रि्टिश प्रधानम नौ की भराति यह भरोसा नही होता कि 
थद काग्रेस द्वारा अपन मूल रूप म पारित हो जयिगा। भमरीकन राष्ट्ूपतिके 
बजट को पाक्ठकएना या टुकरा देना पूरी तरहूसेकाग्रोसकेदायम है जनकित्रिटेन 
म प्रधानमन्त्री वहुमतके बल पर खोक्समा मे उमे इच्छानुसार पारितकय 
क्तेताहि। 

(घ) जधिशासौ क्षेत्र म अवद्य नमरीकन राप्टूपति की स्थिति त्रिरिश प्रधान 
मनसे कुछ अधिक्‌ दढ दै । अमरीरन राष्ट्ूपति प्रषान दडापिकारी नौर स्थल, 
जेखवे वधु सेना का प्रधान सनापतिहै( वह सीनेट की सहमति से उच्ववय की सेवाजौ 
कै अधिकारिया की नियुक्ति करता है । उहे पदच्युत करने कभी उसे जधिकार 
दै ओर इम विषय म उषे सीनेट की स्वीङृति की भी मावदयकता नही टोती । निम्न 
वर्गीय निष्रुवितया वं स्वविवेक से करतत" है । इम प्रकार उमे विशाल सरण शक्ति 

भ्राप्तहै \ रज्य के कान्रुना के उचित पालन होने का उत्तरदायित्व भी उसी परदै। 
वह्‌ चपनं विवेक से अध्यादेप जारी कर सक्ता है एव प्र्यामकीय समनौता कर 
सक्तादै 1 सीनेट की सहमति से वह्‌ समिवा सम्पन करता है । नपन व्यापक 
अधिकारो के वल परं बह एतौ परिस्वितिया उत्प कर सकृतां ह्‌ कि राष्ट्र 
अनिवायत पुमे फम जाय । नकट कार म राप्टृपति एक प्रकार से पूरणं तानाचाह्‌ 
चन जाताहै। 


तरिदिश प्रधानम नीके हाय मे कायकारिणौ यावितया त) होती दी है किन्तु 
साथ दौ वह लौकमभाका नेता मी होत्ता है नौर उसे यहं जधिकारमभी प्राप्त है कि 
चह एक भतिशम वि रोधौ एव जवाछिति लाकतमा को मघ्राटसे कट वर नग करादे । 
चकि ल्लोक्तभां कै सदस्य गण नव निवचिन का खतरा माल लेना पस द नही करते 
सत वे प्राय प्रषानमतरी का विराध एक सीमाततक ही करते हँ । यह्‌ वात अमरोकन 
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राष््रमति पर ध्नना्गी) वद्‌ त्वर माय पिपा क म्या दैन 
भव्रमदा कादा गीर उन ग्रत पृ गरगरनको तकि ही णप्तहै। 
ण्कमीरनी श््टिम व्रिटति भधानम राटरपनि म अभिक गसि चमन्र 
है जीर टगर ति च्छ प्रर परिम णार गपानिक् यथने पिन मनाव 
गही गन्त) प्रदिषट्‌ तविपान परिगपौ गोऽमातर रर नीर वाक्निनङा 
त्वि पस अष पाद्व ननाक्र्‌ गक्तरा। ६ इस्रफ विपरा 
मप्ररीकन गष्टरति कौ पथते मगति मीमा न नेग्रतही शाननना 
जता न यथा स्ोभ्वि बपान्य उनन्‌ योक अभ पावित क्रमानाहै। 
स्फी उपगाक्ने तिव सतारिक तुलना कवादह्म 
ध्नी निप र पदषु पिशित) वाम नमरो राद्धरपति श्रिदिय परभान 
मप्रीसनिप> दैतात्य शाम बड़ उभ नमित उवाह सराईता यह 
फ प्रधानम गी गौर रष्रपति क्‌ पून गी मतेतता बदन दृठ उनक व्यक्रित्व पर 
आधारित है । यजनीति एक णमा सेल + नहा निजो व्यपित-व की महत्तावय 
है! 


नको गाति दी जमग्िम मा मण्डलहै वि ठ दाना की स्विनि 
भे मण्डल एसं महयागिया कन समूह 
ग्यवस्वापिका मरति उत्तरदायी इ गन णक साय गेरत या दूते ८। 
भधानम नेनत्व करता दै, कर्तु उम न्विति बहयागियो न प्रथम 
फी होती दै। इषे विपरीत नमरिफने रप्टरेपततिका मिविमण्डल उस्का पश्वार 
भाष्र है जि पदस्यो को वात्ता नानना या दुरा सा पररा तरह उती मी 
£ पदु परर वहे सीनेटक्री 
स्वीकृति ल्ता किन्तु यह केवर मावर नोपवारिषता है। राष्रपति मतरियोको 
केमीभी पदच्युत कर्‌ सक्ता है नोर इनका उपक स्विति प्रर कोर परभावः" नहा 
भता । वस्तुत 1 


ता। वः श्प थ सादिक गीर दै 

शप्नेनी ल्यितति 

ने सविधान मे गित मिति मण्डल या मात्र रिद क़ उल्व्व 
गहीह ष्ये शासा २ ल्ग हैक गापटपति सरकार ङ्ग 
विचिध मोक: केः प्रधान परदधिकारियां स उम विवय) प्र लिषितसूपर 
मे पराम: सक्ता जिनका विभागो के साय सम्ब 1“ यह्‌ व्यवस्था 
वरते ए सविधान नि नमतियोम चधिगान विचार था क सरीनेद 
ही राष्ट्पति प्रागश्दाता कैर प करेग + इव विचार करा यह" 
धाक्सीः समय घ्येदीन्नी चाथ भिस २६ सदस्य ये{ दुमग्यि- 
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ब्रश, सीनेट दारा परामश छेते कौ परम्परा चल नही सकी कपराकि सीनट ने 
राष्ट्पति कौ इन्छाभां का खुककर निरस्कारक्िया। हारकर, वागिगटन ने 
शासन कं प्रमुख अधिङ्ादियासे महप्यपूय प्रदो पर सलाह लेना शुरू कर दिया । 
सनं १७६१ केवादताउटोते प्रनुख पिनानान्यत्ा का प्राय नियमित सम्मेलन 
श्रारम्म कृर दिया 1 उनने नोन्त नित्रणवे प्रत्नो पर भी साहो जनिलमी) 
येही विमगान्पन वादमे सामहिक रूपम मित्र मण्डल (४1००1) कट जाने 
लगे । सम्भवतं सन १७६३ स सवरथम उनके श्यि मिव मण्डल (2201061) 
शब्द का प्रयाग हनि लगा! धीरे वीरे थह स्थायी व्यवस्थां यामस्थाकेष्प म 
`स्थापितहो गया। 

र्वट है कि अमेरिकनर्मा प्रमण्डल गििी सव धानिक कारून कौ उपज नही 
है । टेफट (19?) न उमक्रौ सदी स्थिति का वर्णन करते हए छिलला दै करि “मनि 
मण्डल कैव राष्टरपति की इदा का उ-पादन है। वह एक एसी सस्था है जिनका 

कोई कानूनी या सवधानिक नाधग्र नही है! उसका अस्तित्व केवल प्रयागत है 
यदि राष्टृपति उते ममाप्तं करता चाहे ता वह कर सक्ता है।” फिरनी 
व्थावहारिकरू्पम नाज माति मण्डल क म्यति सरकार के एक महत्वपुण जम 
कीवनवचृकीहै। 

नियुक्ति एव सगठन 

राष्ट्रपति के मत्रयो को सचिव (§ऽ९०70147168) कहा जाता है । वतमानं 
म॒ इनकी सस्या ११५। ये विजित प्रथासकीय विभागो के अव्यक्षहोतेदहै। अपने 
मतयो करी `निघ्ु्रिति पर राप्टपति क सीनेट कौ स्वीकृति लेनी दती दै, किन्तु 
सीनेट प्राय र्टूपि द्वारा की हुई निरुक्ति को बस्वकारनही करतीदहै। 
राष्ट्रपति के मम्मी न काग्रसके सदस्य होतेह ओौरन दही उमके प्रति उत्तरदाथी । 
राष्टरपत्ति भपने मात्र मण्डल के गठन म पूण स्वतन्व द, तथापि व्यवहार मे उषे 
कुछ बात! का ध्यान -रखना पडता टै-- 

(1) यदि किही एक दो व्यक्तियो ते राष्टृपति का निवाचन म॑ इस आधार 
पर्‌ महत्वभूणे सहयाग दिया हा करि उः मा वनमण्डल म लिया जाएगा तौ राप्टूपति 
उं प्राय अपने मातरिमण्डलमे स्थानदेतादै। 

{12) राष्टृपति यथासम्भव मपने दलठके प्रमुख लोगो को मगिन-मण्डल 
मे प्रनिनिषित्व देता है ताकि दलगत एकता वनौ रहे ! 

(111) राष्ट्रीयं क्ट के समय कभी कमी मह्‌वपुण स्तम्भाको भी मनिनि. 
मण्डल म शामिल करना पडता 

(1४) राप्टरपति भीगालिके प्रदेता तया विभिन प्रमूत्व वर्गोको भौ प्रि 
निधित्व दने का प्रयास क्रतादै। 


(९) राष्टूपति एमे ही व्यक्िया का मायमण्डलमे स्थानदेतेका प्रयल 
क्रतादैजो मिरक्रण्करसायकायक्रमनक! 


ममरिका का सक्िषत 


मन्वि-मण्डल कै सरभो सदस्या कापद पावारण स्पते समान हता है 
तयापि विदेशी सचिव कौ वय सहयोगिया ज अपना धिक महृतुष स्या 
भित हमा ई । १६४७ के रष्टरपति प्रदके उप्तग्रधिकरार क्नु द्वारा नी खषा 
महयागियो म प्रथमः रसा गया ह । 

रष्ट्रपति ओर्‌ मन्विभण्दद रा पाएस्परिफ सम्बध 
मनि मण्डल राष्ट्रपति के माहारा कयै एका समितिमा है 
माकोचव)। ने उपा परिवार तक शह दिया है । मन्विषा की निष्भिनि परर राष्टि 
को सौनेटद्षै स्वति केन प्डतीदै, कितु मीनेट भ्य राष्ट्रपति करी ङ्का 
॥ को्ई्भीनया ष्ट्रपत्ति शपय स्ने के वाव हौ मने मवि 
णडल के दस्यो केनाप चोपित कर देताहै ओर्व लोग सामायतया तम तकृ 


ते सौनेटग्े स्वीकृति को कोई अवश्यकता नही होती। ओक गन्द, 
म तीमण्डलकेम री को यद्‌ समय केना चाहिए रि वहे राष्टूपति की छन ्या 
म॑ ही जित रह सकत दै!“ नमरोकाम वास्तविक वावेपारक केवल कहा 
व्यकि जयति दधमि कै मौर मा जमण्ड + के इरे सरस्य तो केवल उक सहावकर 
मावह) उनका उत्तरदायित्व पणते राष्टूपत्तिके मरतिहीहै। राण लाते 
धा है "नमरोकन मा वमण्डल वृरोष कं भनिनिभि दामनकं आगार प्रस्थापन 

वि अनुमार भमरकन मजगण्डठ के 
सदस्य काग्रसकं निसीनी सदन के रद्य गहीदोतेनौरन ये क्रिसी वाद विषा 
मभाग्के सक्त दै! मविमण्डल के पिका एवमान रष्द्रपतति के सकतव्कार 


करने के छिए उपस्थित हो सक्ते नता म मायण दे शकते है। परतु इतना 
सवे कृछहोनपरमी अमरोकन मा तमण्डल के दस्य राष्ट्रपति क] भावना क्री 
ज्दारता पर निभर 1 यह्‌ वात स्पष्ट किमा वरगण्डल क्रा करौ मी चरस्य 


ख्व मे काको वह्नकर सकतेद्‌ नीरः प्रपतति को जपना मतभद भकृट कर सकते 
दै, परन्तु जव ष्टरपति कोड वात निश्चयत्मक क्प चेकदताहैतव स्यक्तो उष 
स्वीकारकरना ही पच्तादै।र्मा उगण्डत वै समस्त सदस्या को उघके वादेो का 
पोरनकरना ही पडता दै) दणरपनि जपता निगय मौ वरण्डक कं समे प्रस्तुत 
करये उनषे परमत सक्ता है, उनस परराम करके पना नियय दे सक्ना है 
नौर उनका निगय मभ्निम होता, चाह समस्न सदस्य्‌ उमरे निगय के विष 
क्या नदो । राष्ट्रपति स्त्विति दासा समवित एक्‌ भस्ताव ता जव उत्क घा 
मात्य न विसय किया तौ च्चनेष्टा या कि शात भस्ठाव के विपक्ष मदी 
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खीर एक प्रस्ताव फे पक्ष हो, गौर जौत एक कौ ही हाती है (3९९० 79965 ण्ट 
२४९८५ ६०५ 8४6 ६४९ 11} ।*“ 

स्पष्टहै कि भमेरिकामे मन्विमण्डल मात एक सलाहुकार मण्डलदहै भीर 
वहा एक माय र्टृपतति कौ इच्छा ही चासन कन्ती दै । हर विषयमे रद्रि 
कही शक्ति ओर उसके ही गौरव तथा उत्तरदायिच्व की छलक भिखती है \ 
अमरीकनं मन्त्िमण्डर की बवठ्का का वस्तुत वह महत्व नहीदहै जौत्रिटिश्च 
मित्रमण्डल कौ वैठको का है। यहं आवश्यक नही है कि राष्ट्पति अपनेर्मान- 
मण्डल की वैट्को कौ नियमित लूपसे वुखवि ही 1 वह्‌ जवं आवर््यक समञ्षता दहै, 
मम्तरमण्डल की वेठकब्‌लारेताहै) इन वंको कौ कायवाही प्राय गन्त होती 
है, उनका कोई ठेखा नही रखा जाता । प्रत्येक विभाग के मामलोकै विपयमे 
रष्टूपति विभागीय मात्रया के साथ पथक्‌ पथक वार्ता करता रै । मत पृरेर्मात्र- 
मण्डलकी वैठ्कोम प्राय सामाय् नीतिसे सर्म्बाधत प्रद्न ही विचाराथ अ 
पतति ओर इसमे भी उदेश्य केवरं रायं जानने के अतिरिक्त आर कुछ नही 
होता । 

मा त्रमण्डल के किसी सदस्यके प्यागपतका राप्टपति वेषे दियत पर्‌ कोर 
प्रभाव नही पडता । द्विटनमे याप्रासमं जवर्मातमष्ड्लकाकरर सदरयत्याव 
पतदेतादहैताप्रघान मत्री कासि चक्रा जाता है मौर उस प्रधान मलििव्वं नम 
काखतरेमे पढ जाने काडर रहता) ल्बिन नमरीकामं राष्टरपति का कभी 
योद णेस परेशानी नही होती, क्योकि वह जानता है किर्मात्रमप्ट्ल काकौषभी 
सदस्य जिसे वह्‌ पदच्युत करता है, राष्टृपति की स्थिति कौ यत्रेमं नही अल 
सकेता } वह सरमन्षता है किर्मा नमण्डल ता उसका एक प्रकारसे सेवक है निकी 
शविति को घटाना बढाना उसके हाथम है) 

स्पष्ट दैक मवि-मण्डल करूप सिफर्वही है जो राष्टृपति प्स देना 
चाह्वा है 1 ग्रेस ने सीनेटको यदपि मात्रयो की निदुदिति की स्वीछृ्तिका 
अधिकार दिया है, ठेकिन व्यवदार म यह केवर नौपचारिता मव दै 1 टा, काग्रेस 
को यह प्रभावशालो अधिकार अवश्य है कि वद्ध मत्र मण्डल मै सदस्या के मीनस्य 
विभिन्न विागोमे सुधार भौर प्ररिवतन कर सक्ती है, किसी भी विभाय का नन 
कर सकती दे, उनके कार्या क जाच के लिए समितया निषुबत कर खवर है वोर 
उसकै अध्यन के विरुढ महानियोय नी चला चक्तीरै। 
ममरिकून मवि मण्डलोय प्रणाली के सुधार फे उपाय 


ज्मिर्किन मिमि-मण्डठ का उपरोक्न निव स्थित्तिख ज्वा ठे किए 
विदानो ने खमय-घमय पर्‌ अनेक गुत्ाव दिवं है, जे (0) मन्ति मण्ड ऊ सदस्यो 
कृो यहु अधिकार दिया उएु व्रि वक््रोनके दोनी सदनौये भाग 


गकते सक, बाहे 
उनकी मतदान का अयिक्रार नहो, (1) मप्तरिमण्डल क सदस्य अपनी इन्छानूखार 
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जच चाहं प्रतिनिभि समा कौ कयवाही म उपस्तत रह्‌ सकं भौर वहा भषने विकार 
मकृट कर सके, (४) सयुक्त व्यवस्थापिका-कायकारिणी परियद या मक 
का निमाणक्ियिजाए्‌ ताकि शामन क दोनो विमो सप्रमावदाली दय त्र ानूनौ 
सम्वम स्थापित मके आदिः 

था० करविन ने यह्‌ साव दिया या कि र्टूपति का जपनं मग्न 
सदस्यकाम्रोसके भमुख सदस्या म से उुनने चाहिये । कुर्जय उत्मेखनीय सुणर 
शस्व हमन फाइनरने दिये हु, जा इत प्रकार ह-- 


1 गपटरपत्ति नौर उष्ठके मतरिमण्डठीय सायो जनता दादा प्रतक्षस्पष 

निवाचित्त हो तथा ममिमण्डक क प्रत्येक सदस्य गष्टूपति ककय । 

दम प्रकार ग्यारह राष्टरपतियः का एके नवीन मा वमण्डल निर्वि 

करिया जाये नोर इन सवका निर्वाचन राषटृपति के साय ह हो । 

सीनट का समापत्ति रष्टूपति न हो । 

मा नमण्ड के सव सदम्य प्रणाशनिक काये ख ही सम्बद़ हा } 

मा तमण््ल के समी सदस्या का निवाचन काल चार चष हा! 

क्रमक दोनो सदन नीः राष्टपरति के ममानान्तर चार वप के 

ही निनाचित हौ; न 

6 राष्ट्रपति श्ना यह अपिकरार मिक्ते कि बहू भन्विमण्डर क सदस्यो ¶ 
पदच्युत कर कापरोस कं सदस्यो मसे नय सदस्य चुन धकं । 

7 मनमण्ठल म उती व्यविव को चा जाए जाकाग्रेसके किचन 
का दस्य हो, यवा उका चार वय तक़ सदस्य रह्‌ चुका हा । 


राष्ट्रपति श्रौर काग्रेतं 
(€ 76७1१ ९४॥ उपव ६ (०४४१९58) 

सेयुवतं राज्य अमेरिका म नध्यक्षात्मक शासन प्रणाली है ओद इ्ीलिद्‌ 
पाग एव राप्टरपति दोनो एक मरे घे स्वतन्य हू 1 सवियान के अनुमार स्वता 
फी जो स्विति रष्टूपति नौर कारे दोनाको परान्न दै, वह्‌ उद परस्पर अर्तिक 
निकफद नह अने देनी, चूकिदानो हौ जनता डरा निर्वाचित तिदह, अतः वेस्वय 
फा एक दरखर म नधिक महत्वपुण ममयत द ओर जपन अपने अथिकासे नौर सम्मान 
के लि्‌ एक दमरे क प्रतिं चिप वकं रते ह! धवित विभाजन की साविषानि 
स्मव्या कै कारण दोनो हौ अपन-नयने क्षप्मे एव दुरे स स्वत-त प्त है भौर 
म व्यवस्यापिङ् फावपालिकाको नगक सकृत) दहै (महानियम की प्रतिय क 
दक्र) करने काममा ही व्दवम्यापिक्नको नम करनःका अधिकार स्वती 
है । पनर -तिगिक्ठ रष्टरपनि जपने णद प्रर राष्ट्रीय निवाचन क पृटिणाम्वलय 
जा दहै, नव चविका नमस्यमाना एर यका ष्टिको रष्टय हता है । इतरे 
पिपत काप्रेग उन उदम्याक्न नस्पाडै, जा जपन जपन राञ्या वन्य ष्र्‌ 
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पर निर्वाचित होते है । फलस्वल्प समध्याभो पर उनके विचार क्षश्रीय दृष्टिकाणसे 
प्रभावित रहते है 1 णनी स्थिति म रण्टूपति अौरकाग्रो्त दोनो के मध्य प्रत्य 
सामजध्य प्राय नही हा सर्वता। 
प्रतु इमका यह अभिप्राय नहीहैवि रष्टरूपत्ति नौर क्यग्रोन उत्तरी भौर 
दाप्णी ध्व के समान विग रहते ह । सक्ति विभाजन नौर पारम्परिकं स्वतवता 
के दातहुएभी ्लासनकेदइनदो प्रमुसखअगाम नम वय पाया जाताहं भौर साथ 
ही नियत्रण ण्व सतुलन प्रणाली कं माघ्पमसे यहं व्यवस्था भी दन्न क्यौ मिलती 
दैकिएक का र्मरक्‌ स्वच्छाचारिना पर नियत्रण रह । काग्रोस ओर रष्टरूपतिके 
पारस्परिक नम्बवा भौर एक द्र कं पारम्परिक निय तणा जादि का अध्ययन हम 
मिम्नक्तिखित क्षीपक्ता कं ज-तगत नसी प्रकार कर मकते ई-- 
भ्रगासकीय क्षमे काप्रोस व राष्टपति 
रप्टूपति राज्य का बध्यक्ष है, राज्य की सर्वोच्च कायपाटिकाहै) परतु 
कायपाटकृं ाकतियाकृा बहु एक्छत स्वामी नही है, उनके प्रयाग मकाग्रस राष्टूपति 
की महूभागिनी है 1 मुल्यं काय्पाल्ककैल्पमे राप्टपति राज्यके विभिन उच्च 
एव निम्न वर्गो पदापर निग्रुषित्तया करता दै परतु केव निम्नवगीयश्निपुक्तिया 
हौ वह पणत स्वच्छास कर्‌ सवता है उच्चवर्मीय निप्रुदितयौ पर सीनैट की 
स्वानि जावःयक हानौ ह । व्यवहार म मीनट भराय राष्टपति कौ नियुवितयो का 
जस्वीहृत नदी करनी कितु मटप्वपुण निदर्विनिया पर वह निर्य दी वडा वाद 
विवाद करनी हं जर उमन अनक वार एमी निघ्रुवितियो पर अपना नध्वीकृति भी 
दीह । दमी तरह हृतस पदां काजव काग्रं् द्वारा सृजन किया जातादहै, ततव 
भी उन पर निग्रुक्तिकं लिए मीनेट की स्वीकृति नावयक दा स्कतीदै, यदि 
काग्रंस एसा निद्वय कर। फिर निदुक्तियाकें नम्बध म राष्टपत्ति ऊं व्यावहारिक 
स्पदे प्राय 'सीनैट क गानीनता' (8९००६011 @001165४) की प्रजा का पछनं 
करना पठताहं नौर वह्‌ विभिन निग्रुकलिया, जो विभिन राज्या मफरीहातीदं, 
सीनटरांकीसिफारिशा के जनूखारटी कर दता है! पुनदच, यद्ययि रषष्टरपति को, 
जव सीनेट का जधिवेणन नहा रहाहा अ तरिम नि्युवित्तया (१००८६७5 4०. 
10प्लापञ) करने का जधिकार है, लेकिन सीनेट कासर आरम्महने परप दन 
निधरुक्तियाके छिए मीनेटकीस्वीङ़तिलेनीहोती दहै! चू कि रष्टूपति सीनेटका 
अपिवेशनं समाप्त होत ही उन नियुक्तियो को पुनर्जीवित कर सक्तादहै जा सीनट 
नेटुकगादीटहौ अत उमकी मनमानी पर अरुश रषने के किए यह न्यवस्थादैकरि 
रष्टरपतति यदि एमी तिमी जमह पर नियुक्ति कर्ता है, जा सीनट के जविवेगनकान 
मे विद्यमान वी, तो उने पर निग्रुक्त व्यक्ति कात तक वतन नही भिके्रा, जव 
तक उनक्ती नियुक्ति की मीनेट दारा वित पुल्टिनह्ाजाय। 
लेकिन जहा उच्च पला पर निगुक्तियां के सम्बघ म काग्रसत के उच्च सदन 
सीनेट की स्वौद्धति का प्रनिक ष रण्टपत्ति परल्गाहूनाहै, वदा वृवर्योक पदो 


१2 यमि गरा दविधा 


का छोषटकर (सरयेन्वि "वामाय दे -पायाथीशच, कारोत हास स्यापि अयागो गि 
के सदस्यो तवा सकेवा के नियमा क जनुनार निघुदल पदायिकार) भय अपि 
सि को रष्टृपति स्वच्छासे दयां नक्ता है नौरएसा कणं मजी गी 
स्वति कौ जगवदयर्ता नही हती । इख ध्रकार पृदचयुति के अपने इम मधि कै 
वकत पर राष्ट्रपति एं विरोयी सट प्रर उपस सहया रयन करा दवाव 
सक्ादै। काग्रसके नदन्म नयन मिव मीर चितेदासा कु निषा कै निए 
सेद॑षर खाखायिन रहने ट नोर इतीटिप व राष्टूपति कर जनाव विसय नै 
करते । 

पर राषटरनीति वे गवारक कल्य म रादटृपति विदेय स तम्वा कर्यै 
मौर नावश्यकना पठने पर पुद्र क सचार्न नी करता है! परंतु अपने इन कमर 
केसम्पादनमभी वह्‌ किनीनविमीष्पम ङ्ग्य परिमर दै । सधय देवप 
साम तमहो सकती टं जयप्रि सोने § कहुमत स उनकी पष्टिक्रदं) 
कौ विदेशी मामो की समिति राष्ट्पत्ति की प्ररष्ट नीति पर सदव गि 
रमी है ओरं राष्ट्रपति कौ उमकी राम का उचित आदर करना परता है 1 ए 
तेरह बिदेा वे साय पुद्धक्ी धापणा ग्रे स पूव जी राष्टूपति कं सिषु यह माव 
भ्यकृ होता हैकि वह काग्रेस के दाना मदना ॐ सम्मिलित स्वीक्टनि प्राप्त कप। 
परनु हससं मह्‌ नही ममयना चाहिणक्रि तपरो इवष्ेत्‌ म रादटपनि को पूरी ठट 
नियतनित रसती है 1 सपनी महान शक्तिम के वल पर ओर एक राष्ट कं वास्ति 
प्रघानकैसूपम राष्ट्रपति एते कूटनीततिक सम्यय वना सक्तादै याएती विपम्‌ 
परिम्थित्तिया पदा कर सवता है अवा सेना का एमी क्वस्था म खडा कर सवता 
दैकियुद्ध चनिवाय हो जाय भाधुनिकं समयम रष्टरपति की द्रुद्ध कले कौ शति 
ने वास्तविक स्पमे काग्रेस के युद्धक्यी घापणाकं नधिकाद करो निगन चाह) 
फिर मी भन्ततोदवा कापर क एक हढ निदवथः क माने उवै शुका 
पठता है) 

८ इम भवार स्पष्टदै रि रष्टरूपति ऋपमटन सम्ब-वी का्यपरकाग्रसरी 
पमाप्त प्रभाव रहता दै नौर उमे जनक कृायण्ते ह जिनम जाग्रे महमाग्नी 
रहती है, परनु सायहः कारन इतनो "क्ति सपन नी नही है कि वह्‌ काययम 
सम्बन्धी कार्या म दाष्टृपति को ननत्व क्र) 
्यवस्यापनकतनेकाप्रस द राष्टृरति 

सचिवान कं शक्नि तिनारजेन के बनुन्मर व्यवम्वापनके कषेयमवग्रन्ा 
एकाधिकार दै नीरं रण््रपति क उमस वइ प्रयोजन नहा है । परन्तु वास्तविकता 
यद्‌ है व्यवहार म राप्टृपत्ति एके वदी सीमा तक काप्रो कै व्यवस्थापन क्यं 
का सहमामी है} स्वय सविधान म एके स्यल पर बह ठत्ल्यितहैरि राष्ट्रपति 
समय मय पर सथ कमै स्विति के थार मवा क सूचन दगा भौर एषे गर्ववो 
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की. सिफारिश सकं विदाराय फरेगा, जि ह वह॒ नावश्यक नमये ।"* स्पष्टत इस 
ग्यवस्या के नार राष्टूपति को अयिक्रार है कि वह समय समय षर, मातरिकिव 
वान्य परिम्थिनि का ज्ञान कराते हण काग्रस कौ अपे छिचित या मौखिक सदेश 
मणजतारहे। चकि प्रशसनके क्षेत मे गौरं वैदेधिक मामलो म राष्ट्रपति का जन्‌ मव 
भाय वदा गहन हाता है मौर देशे का वह्‌ मुख्य कायपाल्क हातादहै, अत्त क्रेत 
राप्टूपति के इन सरेशौ को पर्याप्त महप्व दती है ओौर प्रायं ॒वहूतभे कानूनौका 
सूव्रपात राष्ट्रपति के द्वह सन्देशोसे होताहै 1 रष्टरपति काग्रेसको भचेजानि वटि 
अपने सदेश मे देशं की सामान्य दशा का विवेचन करते हुए काग्रंस को सुक्षाव देता 
है कि विद्यमान परिस्थित्तियो या समस्या का सामना करने कै किण सामायतया 
करसि प्रकारका व्यवस्थापन सा्व्यक है) अपने सदे के अन्तत रषष्टूपति 
विरिष्ट कानुनो के निर्माण का भी सृज्ञाव भजता है । यद्यपि सिद्धान्त रूप मे मथवा 
साविवान्िकृ दृष्टिमेकाग्रोस रष्टरपत्तिकेस दंशा वस्ञ्चाोकौी माननेन मानने 
के लिए स्वत है तथापि व्यवहार मे वह उद अपनी कायधाहियो मे प्राथमिकता 
देतीहै। वित्ता किमी गम्भीरकारणकं काग्रंस राष्ट्रपति के प्रस्तावौ कोभ्राय 
शकरने का साहस नही करती, क्याकिं उम भी निक वातो के किए रष्टरूपति परः 
निभर रहना पडता है । ॥ि 


काग्रेस द्वारा राप्टपत्तिके सदेनाका प्राय नादर ही होता रहाहै। यदि 
क्रोम राटरपतिकृमदेणा की अवहनना करे तो र्टरूपति नीवै जनत्ता स अपील 
रुषे जार अय प्रक्रारसे लोकमत क) प्रभवित कर मक्ता नौर तव जनता 
काग्रमकं सदस्या को रष्टपति कौ इच्छन्‌ मार जचरणं करने केरिये वान्यकर 
सर्ेती है 1 भव यह प्रया पुरो तरहुस्थापित मीदहौगदहै कि रष्टरपतति नियमित 
रूपसे वाग्रे वासदा भेजता दहै जौर्‌ व्यवस्थापन का जयिक्राल काय काग्रेस दास 
राष्ट्रपति के सन्देशो के नाधार परहा किमा जाताहै। 


म्यवस्थापन कायकर्म म नपनी दच्या यापने की ष्टि से राष्टूपति अनक 
प्रकारमेमम रहनाहै। प्रथम, प्रमु कराग्रे नस्याकरी इच्छा के अनुकर 
निुविनया करके वह उदे व्यम्यापन सम्बथौ काय के ट्वं यपन जन्‌कूल बना 
सक्तादै। द्नरे, विरावी बरार सदस्या पो वह्‌ उन्प्रे ढारा दिवं हुएु लाभाके 
छ्टीन ल्यं जान का भय दिखाकर (उदाटरणाय उच्च पदा परर नियुक्त उनके मिवा 
च रिदतेदारा आदिका पदच्युत करने कमै घमकी दक्र) नी पने मनु वना 
सकारे) नीमर, कापरेन के प्रभूत नदन्या चव्यगििन नम्पक्‌ स्वापिति करके मौर 
उदे ज-तरिक प्र्ाननिे जावद्यक्ता-बव वदगिके नम्या कौ -मन्यानाख 
अवमत वराक्र नी र्टरपति ब्राग्रेन सदस्या का दन वाचकते स्वि तयार गर सता 
है कि मे उसरी इच्छन्‌ दूज व्यवस्यापन करन दिम अनर हा) यौव, एक 
भमुख राजनीति दठ का सर्वोन्वि नेता इने ङे उरा नी वह्‌ नपनी इन्यनृदु 


४4 नमरिका का यतिषन 


व्यवस्थापन करामेम पयाषन सतन ह| राउ्ग्निजिषृदठ्का नैवाहाताहै, मौ 
र के पदस्य भी कारम के मन्य हाते त, कवीकुती ता उनीद्ककनन्यो 
क्नग्रेनम व्हेमते भीहलाह 1 बूकिदन्म्यनना क न्पम राद 
इच्छन जधिकाद्च व्यवस्थापन ताय त्राय दनय कावनम्‌ के अनुनारङ्नाहैष 
क्रेत म उक दले परस्य स्वव इम यान लियं प्रमलतनीतर रहते ह किर 
नैता राण्टृपति द्वय चुचराया हूना वकरजपन कोयन्मकोग्रम्‌ टरा कर्षाक्तिहि 


काग्त के व्यवस्थापन के ण्वाधिकार ना राद्टरयक्ति पनी निपव गक्नि 
{४९८० एणा) दारा मौ नियन्निन गन्ता! परिधि निमि काय क्राप्रसकरा 
दै, परन्तु फाग्रस दन कारिवि को$ नी विम श्रुत तनी वने फन है जवि 
य -पत्तिउत्त पः देस्तानर कृद । गटरपनि क्रो दारा पारित विध़षर 
अपना निकम्वन परतिपन {5४७76501} ८७1०) लमा क्रतां है, भ्रितु प्रन 
दाव। सदना दवारो ‡ गहमतसे उन विधयक्का पुन प्रान करदेन प्र राल्पनि 
घे राक नही मकेना । ल्विन व्यवहारम्‌ यह देवा गाह क्रि राध्पतिद्रारा 
यीटो भि गयि पयकामस प्राय ण भनिदत विधेयक भ. दुमाराकोग्रय दाय 
पारित नही कियाजा नकं) ईक अतिरिक्त राष्नति जपित क तके नकट 
भे गरव विया को एणय० ९/० कर सकता दै । रादट्षनि ८८८० गकिका 
मेयोयकरके ही नही प्रयुव २: कुन करन कै भरगरी देकर नीका्रयप्र 
अपना प्रभावि डाच मक्ता) च्तुन दके वितान मण्न्लमं क्डी दइ व्यालय 
सम्परषी लञाङ्का कोप्रेनफा कोडनी पत केवल द्नने भमममृहार सक्रनाहै, 
पितिनौदर म राष्ट्रपति न" एव कु टुनरे व्यागयात्मक गन्द छिन 1 प्रवर 
गदु रष्टूषन्त काद्र तो विगेयकेरनकरौ यन केना है वाक्त जनी पर नपनी 
निययेण गकि दाग एव विषेयकये क्र ड्या प्राद्र करन की गमि द्वार 
रा्टरपतिकोसोमामे रदेन वो बिन कर सकनी है) मविधानके जननार्‌ वित्त 
सम्बभौ धिकार वृणत काप्रेनकोली प्रन । ववार म यथपि जट राष्ट्रपति 
मरभणम यार्‌ त्रि जना दैक 2 उष स्तरीकर चन्वरीकार याक्नक्ला 
भणत भरायोग प्र निर्भर है! इत पकार ाष्रपति दारो चा शय पनमक्मी 
क्रकेकाग्रोन उनक्री शरै पाजनाजा पर्‌ वुपराराप्ात कर सवनी है गौर प्रनाानिक 
सतम उम नफ वनानक्तौरै। 
पपार हन देवत टेक ०वरस्यापन नत म जही रषटरयनि कापनकं 
परिपा्गागा पूर प्यस्ति पनाक यला डे, वहा वात्र स नी मद्र इमल्वितनि त 
रहनी गप्दरेपनिक स्गच्छचासै भनरण पर रात रव मङ्‌ ण्ठ अद्यत 
ड्गप्रतो रष्टरपनि वा राप रिकं व्यानक्न्ि क्प्रोलक् मरालिप्यका 
वमाप रव दनां 2, यनि प्वब्रह्ममम ठ्‌ स्प अनप ही ष्दि~ है जीर 
गदनद स्ति त गद्धेपलिक् -प्यरेनद्‌ा देरव जाम दै! “ 
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निप्कपं ल्यमे यह्‌ कदाजा सक्तारै कि रष्ट्पति ओौरकाग्रोम दीनो 
सवधानिकर व्यवध्याजा जौर प्रयाजा के अन्‌.नार एक दुसरेके कोयो कौ प्रमावित 
कृरते है जीर अपने नम्बवो मृ, जवराच व सतुरुत प्रणाखी के कारण न यौ-याध्ित 
ह| फिर भी व्यवहार म अपनी पिनष स्थिति के कारणकाग्रे् की जपेन राष्टपति 
फा अधिक महत्वं जोर शकि प्राप्न ह) ज।वुनिक समयम रष्टरपति के जधिकारो 
मेनिरतरवद्धिहु्है। धियोडार रूजरेव्ट, बुटरो विन्न ओर नाईजन होवर 
अस द्रविनशाठी राप्टपतिया के कायकालम राष्टूपति कायेन का नही वरन, 
कम्रोम रषटरूपति का अन्‌.गामिना रही है। र्टूपति स्जवेल्टं ने 12 वषके 
कायकाल मे 631 विधेयको पर अपते निषधाधिकारका प्रयाग किया जिनमसे 
केवल 9 विधेयक्रावोही कप्र्न पुन पारित किया। राष्टूपति टमेनने 251 
वार निपेधाधिकार का प्रयाग फरिया जिनम कवल 12 करोकाग्रो्त ने नही माना। 
राष्टूपति आदरजन होवर ने यद्यपि निषेधाधिकार का प्रयोग वेवरु 137 वार विया, 
केकिन उनके द्वारा निषिद्ध विवयक्ो मस्ेएककोभी फिरमेकामग्रस्र ने पादित 
नही क्या] 


उपराष्टूपति ४ 
(४1९८ एल5वलणा) 


मयुचत राज्य नमेरिका क शामन व्यवस्या म॒ उपराष्ट्रपति गा महत्वपूष 
स्थान नही रै 1 उसका कताय उमी नमय प्रारम्न होता है जिम नमय राष्ट्रपति का 
सपना प्रद परिसी नी कारणस सिक्त हा जाता टै । उपराण्टूपति के निर्वाचन षी 
धिधि उमी प्रवारकी है जमी राप्टूपति की) राष्टूपति ऊ निर्वीचके दो वोट देते रहै 
एक रष्टृषति के हिण नौर टूमरा उपराष्टपति के च्िए्‌। निन व्यक्ति कोः पूणं 
बहुमत प्राप्त होता है वही उपराष्टपनि वतना है, विन्तु इम सम्बरषम दत यह्‌ है 
कि उर्व पमं आध मे नधिकं मतं नान चाहिए्‌ । यदि विनी का नी पूण वहूमतत 
प्राप्त नही होना तो मीनेटदो उम्मीदवार मसपण्क कोवुन ल्नीहै भौर वहु 
व्यप्ति उपराण्टूपति पद पर आमीन हष जाता है । यहं निश्चय क्रनक किएक फ 
उंपरष्टरपतिदहा,मोनटके रनम सेवम दातिहादस्दर्योषीरर्पयनिमयनयक हि 
तथा उपराष्टृपति का वु सदरस्ाकवं नाधने जिक्र मन प्राप्न हाना जम््यीटै। स्म 
यातव ध्यान र्वा जाना टै ठि राष्ट्रपति जार उप्राष्टृप्तिप्कं दौीराण्यकेतो 
नहीरै। 

उपराष्ट्रपति के पद के उप्मोदवार म निम योम्पतावं हनो चादिये-- 

(व) सुक्ल राज्य भमस्किा का वदंजमजात नागख्कि हो । 

(ख) उत्तकी जायु 35 वप 7 नधिन्हा। 

(ग) वह कम सेकेम 14 वप सयुक्ठ रज्य जभेरिका म निवातं 

करतादहो। 


उप्राषट्पत्ति उम भोगराल्कि भग का निवासी वहा जित भोगानि 
ति या दै तो म्प्य 


निः 
(स) पपराषट्रपनि र राष्ट्रपति दोनाण्व पर्टीक कि ॥. 


प गात उपरा्टरपन्ति > धिकारो नौर कायो कात्तम्बम है, व महत्परष 
ही है। उपराषट्पतति करन शाय दा मृन्य करयोको पुरा करना पडता ह~ परवग 
६ राति कर रे कारण थका यमी भार उ प्रसिति हो 


मम 

कौ कुछ यविति प्रदान करनेकेल्यि सवितान निमनिोनं च्प्रसीनेदका भयम 

बह केनख निषायक तहीदे सकता 

य मतदानम्‌ ह भाय नह्‌ ल सकेता व्याक वह्‌ सीन करा बत्य 

होकर बाहर का न्ति हाता है, सीनैट के मभयकष य रपर म उपराष्ट्रपति को बह 

जाभटै कि बह विधि निमणिदाने भर ठाने वाल काय कलप) करो जान सक्ताहै। 

चूकि उपराष्ट्रपति धारा रासन की नीतिया भौर योजनानोतते परिचित होना 

खभमरद हु दै, भत मूत्काक्म रहकर अराटरपति करन मनतरमण्डलीय बदकोम 

॥ श्रा जाता पहा गीर यगटरपि सजयश्ट पै. समय ते! उ प्राय निवमित 

शपे भविमण्डलम्‌ जामवरित तिया जाताहै। राष्टपति आजत टावर केकाल 

उपराष्ट्रपति का प बथिक सावत हनादै अभिक सम्मानजेनव्‌ ब अनि 

व #ी । 1949 स उपराष्ट्रपति राष्ट्राय सुरक्षा प्ररिषद क्रा स्दस्वभी ५ 

मम्‌ परापणानी को ग्रकि चेषेकनी ति प्ररिपद करी वव्र 

भनपरस्वित दागतता उपराष्ट्रपति ठी इक शपति णत 4 च के भस्वस्य 

देगी द्याम षरा ही मा मण्डल की गोद} 9 सनापरिवि कृरता है! 

भव शान भरने [त्ति कपदटका नेत्र वदता ज रटाहै नीर उपराष्ट्रपति 

पपिक्रारी परमे निरपति नके भ्या 

भजा र्हेहै। अपराषटरयति क। 5 हजार यर पत्िवपृ वनन श है नीर 
पे दिये अते क! 


ॐ 


तप्रमेरिका की न्यायपालिका 
( (प्ट ^+ +र त एणा प्श) 








“दि अदार्ते कानून के वास्तविक अयो ओर 
परिचाल्न फी व्यार्ना नोर अय निर्घरिण 
करतो पे मृत अक्षं के समनर्है। 


--एलेग्जैण्डर ठैमिल्टन 


अमरिकन मविधान निर्मातामो की सभवत सवसरे अधिक गौरवपरण देन 
णक्‌ एसे सघीय -यायालय कौ स्थापना है जो सव प्रकार से स्वत त्र भौर शक्तिशारी 
हते के अतिरिक्तं सविधनि मे एक विद्य महत्व रवा ही । सविधानं निमतिओ 
फा विचारया करि एक एमे सघीय -यायिक श्रित कौ स्थापना कौ जानी चाहिए 
जो सघीय व्यवस्थापिका तथा कायपाच्िकिा कौ शक्तिम सामजस्य षनाये स्पे 
आर एेसी राष्ट्रीय -वायपालिकाके रूपमकायं करे जोनकेवछ स्वय जपनम 
भण दहो बल्कि सथ एव राज्यो कं जय समी न्यायाख्यां ने उन्चतरदहेातयादंगकीं 
करूनी व्यवस्याकेरिण बनतिभरूप सर उत्तरदामीदो। सत्रिधान नि्मतिाभाकयै 
मान्यदा यी कि एर एमा सवमाय मध्यस्य" जय्य दना चाहिए जो चमम्न राज्य 
ओर स्पकेहिनास ऊपर दहो तवा निषप्यच्पसे इनके ताड को निषदाये 1 


अस यदी सयं साच तमन्त क्र जमरिकिनि सविधान दी तीतरी धारामे 
यहं व्यवस्या की ययी कि “याय चम्ब-घी कनि णक वर्वोज्व -यायाटय नौरथन 
अन्य नीचे के न्यायाल्यामे निहित हमा, जिनकी स्यापनाव प्रतिष्यां कास 
विधि द्वार समय-छमवप्द्क्दी। ' इमे जनृच्छेद कं जनुमार स्वोच्च -यायाल्यन्ै 
स्यपना का "जादि (>{०५2107#)} दनापा गपा जौर निम्न -पापाय्या की 
स्थापना फां उत्तरदापित्व कांग्रे की नून पर छट दिवा या । मविपानम उन 
खय बाता क भी स्पष्टत स्ययस्याकेर दीगयो जिनके ढया -पारपाहिकाशी 


88 ममक्ि का सविधानं 


सवभ्विता नौर भनमता कायम रदे न गदादेरणाय, सचिवान कौ दीव 

यकं इनर नां मर यह उल्लस केर दिया गरो कि सीय `वायपरालसिग्रौ 
क्ति छवपिरि जीर सवे व्यापक दयी)  वयप्ालिकिा बत निप्पनता वनाम 
कैलिद्‌ यह -यवस्या कै यी पावावीदा क कायक्राल स्थाई श्रा त्या 
निरुषिते नय निनिनिनं किये ण वलन शा उनके वकृयभाल म्‌ पदवान्हा 


सधीय न्यायालयो का सगठन 
((07०७१८१० ण रत्वथ-> | पपकातवु) 
सीय पदो भकार के हं ॥ 
ग्यवस्यापिन यायाय ष्व 
सवेधानिक न्यायालय 


वे पायाल्य दै जिनकी स्थापना काग्रत्त अपनी विधायिनी यक्िद्रार 

करती है । इने `यावाज्यो दारा सविधान करी तीसरी धारा म उल्किसित याकि 
शक्तिका उपनाग नदा किया जता। अकाकाय तोउन वेपनो के क्रियाव्यन 
मभरगाषन करा बहाम देना ह कि कग अपनी निहित धन्ति (71104 
6०४४) नवका भदत्त दग्रित (८५०९०१८ ण्ट) का भया करणके हि 
बनाती है। केऊभ्विया चित्ततया उन प्रदेशा के किए, लिन णर मुपुक्त राज्य 
नमरिकाका निवासन है कप्र्त दारा पायाल्याक्नी स्वाप्ना की गयी है । 

धन व्यवस्थापिकरा यायाय] क्रे दख प्रमुख प्रवर निम्नवत ६ - 

राथा याधात्य (८००१ ० ताव) 1 855 म स्यापित ईर -यायाल्य 
म पषौय गान के विष्द नागरिका दावाकी दतती है) 

भायार निर्याति गुर -यायाच्य ((णषव ० ८0८०5) इनम जाग्रत 
निमा लक एति करने वाठ अविगारियो ङ तरिणग कृ निर्द अपीेनुनी 


नापाते नियति तेय पैदेष्टत्त अषोल -यायाल्य (८००८८ ० ०5८०5 परव 
291९045 २४००१) यह्‌ यायाग्य नायात नियति ल्क "गीर देव्ण्टतक् 
निणयाक ्दतपा प्या कर भाय (व श (005१०) की जानानो 
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(1) दानो की उत्पत्ति के.स्लोत मिन है ¦ उनके द्वारा सुनवाद किए जाने वा 
मामले भी भिन हाते हं । ग्यवस्वापक -यायाल्य उन मामलाकी सुनगरईदक्रतेद 
जिनका सम्ब घ नतराष्टरीय व्यापार, मार्भजनिकं घन का व्यय, करोनी वमूली 
चादिसे होता है! सनेवानिक -यायाल्य उन विवादो कानिणय कसते है जिनकी 
चक्रा मविधान के तीसरे जनूच्छदमक्ी गयी दहै । 


(1) मवधानिके -यायाल्यो क -यायाघौ्ल आजीवन न्यायाधीश रह्‌ सकते 
हं जवक्रि व्यवस्थापक -यायाल्याके -यायावीशा की नियुत निदिचत अवधिक 
लिषएिद्योवीरै\ 
सवैधानिक -वायालयं (©०प५धपण्णा ८०ण्गा5) 


इन -धायाल्यो की स्थापना विधान के अनू्च्छेद तीत द्वाराकौ गयौ दै) 
ये -यायाख्य तीन श्रेणियो म विभक्त हु -- 


(क) जिखा -यापाल्य (715८ ८०णय 5) 
। (व) मधोयं अपीक -यायालय (९१6९ ०४१15 ° 45६81) 
(ग) सर्वोच्च -यायाकय (50८6 (णपा) 


 - श्ल -यावालय--सघीय यायाख्यां म ये सवम नीच स्तर्‌ के -यायाल्य 
है) सम्पूण-देश ल्गभय 91 जिलो मयिभाकित है लिनम 91 जिला यायाज्य 
काम कृरते है प्रपयेक रञ्यम एव्‌ जिनेकाहौना अनिवायहै। यायाधीलाकौ 
निघुत्रित यृदा्तीं जनरल की सलाह से राप्टपति द्याराकी जाती है जिम पर मीनेट 
की स्वीकृति आवश्यक है ' 


„ +» साम्ना-यतत जिका यायाल्यो मेएक्‌ दही -यायाधीद् जभियागा का निणय 
करता है जिसके विरुदधःअपील उचित्त अपौक -यायालयमेकी जातीदै।चितु 
यदि किसी जभियोग मे सथीय परिनियमो क्म सवधानिकता को चुनौती दी जाय 
सो तीन न्यायाधीदां द्वारा निणय बादन्थक है । अपील सीधौ मर्वोच्चि -यामाल्य 
कोकौजासकतीहि) 


सधोय अपो न्यायालय -देश म इत प्रकार के ग्यारह -मायाख्य दै जो अपने- 
अपने कषत भे काय करते दै 1 पहल इनक -यप्यावीश्च -याव-काय के रिष दीरा क्रत 
य॒रकिन्तु जव एमा बहुत क्म हन्ता है 1 सपीय -यायालया की स्थापना का मु्य. उद्‌ दय' 
सर्वोच्च स्यायाल्य के कायनार कं हत्वा करना है । प्रत्येक मीय अपीलके 
-यायाख्य मतीनसं केकर छ -यायाघौद होतैहै। जरो -वायाधीश्ोकानी- 
सहयोग च्या जातादहै। इनका -यायस्षेव जपौलीय है) इनम जिला न्यष्वाल्या 
मौर सवीय अभिकरणा कं निण्य कं विरूढ अपील कौ जाती है 1 सर्वोच्च -यप्या- 
ख्यक उनके निणेयंके पुनयावलोक्न कां अधिकार रहै। 


1 ~ ~+ 


90 भेमरिकि शरा पविषन 


सवच्चि न्यायालय 
(४८ 5५७१९०४९ ८0४74) 

पायल की व्यवग्या म सस उच्यसरभं "यथाय सतरन्वि -यायात्य 
(रपत ठण्‌) दै 1 रमी य्यय्या स्यय मविषानम दमो गृहै) दी 
स्थापना सन्‌ 1789 प याय पराकिका जिनमे यरो कीीगदंथी 1 अम्िम 
सविवानेक्ी सेगरच्चना दै, गौर सपीतिएि उनकी व्याम के वाली श्रषितिक 
स्पमनमरिकार्‌ न्व -यादान्यनं न महत्ता परा ठी ई । सवोन्वि -यायात्य 
मधम उन यापक ताम चाव्त्यण्नाश् पीत दै, जिन जिम्म सविषानके 
निगचनका नीरमेदर नया राज्या के जयता राज्या के वारसि समदा 
निवटान कां कामै । दन शद्ध क तरण उसकी वडी भतिन्टा है भमरि्न 
स्ीन्वि -यायारय गय्रन या राज्या क विगान मण्डल) रा पात किमि ग्य 
अधित्नियमा क भव पापिनं र सव्रता हे 1 अमरिकन नागरिक उ जपने 
भिरा क मरत कै र्म मदयन ई ॥ दस्किन (पवय) के द्दोम 
^सर्वान्चि यायास्य हाव याप्तन निय-प्रण क सतुटन चक्र दै जवि नादनके 
जव विभाग जनमन क धीम जीर तज करारा ते हिता दिवे जाते तव वह 
अष यायिक-मनुन्नको काम रखता है । उष्य क्तव्यदटैषि हेर समय मोर 
ह्र परिस्थिति म देशे सवोभ्वि कानून बहे मविधान क कायम रस !” 
समस्ति जनता क्षै शभकहैक किष दम शरकनिका का्यीिक्त हाना नावश्यक है । 


मे 1869 मं काप्रनद्रास 9 न्यायाषीलाकीः न्ववस्था करी गड्‌ आर उस स्मयसे यहु 

षटवा चद तक स्थिर चली. भा रही दै यदपि इतम्‌ प्रिवितनि भा जाना कोई आस्यम 

की वान नही ही । इम सग्याङे अनुसार सर्वोज्दि न्वायाल्य कौ स्वना एक मर्व 
॥ 


ायाधीयो की निपरुकिनि रष्टरिपनि करनाहै कितु दने नियुवितयो की 
शुष्टिसीनेव दारा हाना जावद्यक्र है 1 सीन रष्टरपति दाराकी गईं नियुक्तिको 
मनस्वी कृर सङ्नीहै। उद्महरणाथ 1930 म जान प्राकररङ्क मनोनयन कोर 
कृरदियागयायां) `यायाषौदो क्म नियुव्िय करत समय राष्ट्रपति श्राय -याया- 
यके वर्णय, धाभिक एव दकतीय गरव्नको ध्याने मे रसता है) 

न्मायाधीदय अच तक सदावात रहने ह अपने प्रद पर्‌ वने रहते है । यदि 
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है। नार म -यायाधीद 65 वप की अव्या के वाद पदनिवत्त हो जति हनौ 
स्िट्जरकण्ड मे उनका कायकरारु सिफ 6 वप है । जमरीकन -यायाधीश्षे परर इस 
प्रकार काकौ प्रतिवष नही है किवे राजनीतिमे भागने, कितु ययायमेवे 
राजनीतिक गतिविधिया से बाहर ही रहते दहै 

सर्वोच्च -यायाल्य के -पायाधीशा कए वापिक वेतन 25 हजार उलरदै। 
मृष्य -यायाधीश को जन्य न्यायाधीशः ते 500 डालर वाधिकं भविक मिता दै । 
यद्‌ वेतन काग्रेस न जधिनियम दारा निरिचत श्रिया जीर किसी भी -यायाधीदा 
के कायक म उमम कमी नह की जा सकती । वनन के अतिरिक्त -यायाधीषो 
का जनेक प्रकार के भत्त भिल्तर्है) 

किसी नी -यायाधीश 7 उसकी इच्छा के विरुद त्याग पत देनं को मज्‌ 
नुः विया जा सकता, कितु पदि वह्‌ र्यत ेता है जयवा कोई समीन जपराघ 
कर्ता दै तो उसे महाभियोग (प्पल्छनपन्य) दवारा हटाया जा सकताहै। 
राष्ट्रपति को करिसी न्थायाभीदा को उसके पदसेहनेया नथिकरारनदीदहै। अव 
तक महाभियोग के केवल 9 मामले चके टै जिनमसेकेवक 4 को ही महाभियोगके 
अाधार पर दण्डित किया जा सका है । स्वच्छास्े अवकाशा ग्रहण वरन के मामे 
भीमाधेसेक्महीहृण्ड। 

-यायाधीदा की योग्यता के सम्ब मे सविधानं मीनरहै ।क्रिवु श्राय 
एसे व्यवितियो को -यायाधोश नियुक्त किया जाता दहै जो स्याति प्राप्त वकीठ, कातरून 
के प्राष्यापक, सावजनिक्र व्यविति तया प्रणासकीय जभिकरणो कै पराम नाता रह 
चुकेहो। 
काये प्रणारी 

सर्वोस्चि न्यायाल्य को काय अक्टूवरम प्रारम्भ होता दै नौर मरके मध्य 
तक येपहो जाता) इस प्रकार केवल भाठ महीने काय होता दै। रीत भौर 
पतक्षड कै समय दो सप्ताहकी चटी रहती दै, मगन्वार, युगवार, बृहस्पतिवार 
आर शुक्वार को मुक्दमें सुन जाति है । शनिवार को न्यायाकीया नापम मं भिल्कर 
उन चर्‌ वेर्‌ विनियम करते ई 1 निणयं बहुमत से छया जाता है खीर सोमवार 

का सुना दिया जाताहै1 मुकदमे की सुनवाई तथा निगय के लिए 6 -यापाधीौ 
की गणपूत्ति (येष्णप्पा) जायद्यक है । निण्य कै पक्षम मत दन यके विसी 
भी यायाधीश को निणय कखन के लिए कहा जा सक्ता 2, अत सनी -यायाधीश 
खभी मुक्दमो मे काफी सचेत रहते ह । यद्यपि मुक्दमे का निणय वहुमत सं होता 
है तथापि वहुमच्त के निणयके विषुढ कई -यायाधीश भित मत (01556 ॥1प 
-एवप्यण) भी दे सक्ता है । भिघ्र मतत होने वाते का निंणय यद्यपि महत्वहीन 
दोताहै, फिरमी कमी कभी प्रचार के फएरस्वरूप जनमत पर इसका पर्याम्त 


भ्रमाव पडता दै नौर इन प्रकार अतमे वह देदकी विधियो को प्रमावित 
-करताहै। 


मवच्नि यायाल्यकृं विचारा तवा निणवा क , घुश्न राज्य रिपीटश्‌ 


0715. ग्न्त भ्या 
के एतिहा्तिक विकान ओर वेनेमान स्वितिकरा मठेत्वपुण स्नात ह॑। 
न्वच्चि यायाल्य कौ गपप-परणाखी मृ ण्छाभी दाताहैङ्नि कनी.क्भी 
शृराने निणया का उलट दिया गानादै तीर्‌ उनके स्थान प्रर शृणतत नवीन निग 
व मिदान्ता करा मतिपादन भर दिगा जाता ह+ भ तकर येक ए मामहे 
चैह भेनम सवज्चि पायाल्यने नपे पुराने निणयाका बदक विवाह, 
कषे केका 


स्वोच्पि न्यायान्यक भभिकार क्षत कौ विधानम स्पष्ट सूप पे व्यास्या 
फर दं गईहै। तेन्नृसार दसै मधिकार क्र नीर कार्यो का विकवचन हम 
त दोपक्ाम ऊ ~ 


| 15010110) 
"यारि व्कीक्न क निकार 
( 1. / चप 81 [व 
५ सविधा; कारो का सुर्‌" तेया भभिरभत 


॥ 
(८७॥०का०य भ्व &पवयावय 0 12८ (८0णऽपाप्थाणव ववं 1/6 


5 भय चधिक्रार ( 


1) भारभ्मनिक 1 धिकार भत्र (0"1819] ०१००1०८1००]._ उर्वोननि 

म त है! सिधानम्‌ स्पष्ट 

कहा यया दै षि “उन सतर मामलाम जिनका सम्पष राहतो से, राज्य क भश्रियो 

से यथवा चव दात्य अ पिकारोस है नीर उन मवे पेम जिनमे कोई प्य 

एव पक्षि, मर्वोन्चि यप्याल्यक] धिकार जन मारम्मिक हाया 1 कपि काग्रतत 

स्प भध्वार धन कायदा बडा नती पिर भौ बहे करान बीरि अपन 1 
म क उत मामल्यो कृ लिण नेक `यावाल्या म युनवाङक्धै भनूमवि 

विषानम तु गामा षर्‌, वचिनङ्ा सम्ब रानद्भतमे, वाधिन्यः व 

रद्बि य, प॒ &, आर नधिक्रार ध 

शव ग्रदमन ठै, प्रतु आयुनिक य मरएदे वग ाषट्ीय न्यायाखय मावः घे 

गही उपै भवे दे व्योपि र नतराट्रीय विधितथा भयाय क नतय न्दद। 
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ज-य -पायाल्यो द्वारा केवल उन मामला कमी सुनवाई हा सकती है जिनको 
-सम्ब घ राजनधिक्‌ छूट (ए1प्ण्पावहत उपप) के नतमृतन नाने काठ 
दास्य अधिकाय खदेर छिनम राज्य एकपक्षटै। एसी दा मे मीरे 
-म्मला की सुनवादर तभी हो सक्टी ट जवकि दूरा पन काद भौर राज्यटो। 

(2) सपीलौय अधिकार क्षत्र (400९111९ वृण150161100}-- सर्वोच्च 
-यायाज्य म भविक भूकदमे पुनविचार वात जीरके लिए जाति टै। दूसरे 
ब्दो म राज्यो कं उच्च यायात्या ओर निम्न सधय -यष्यालयो करे निणयवे विष्द 
की गर नपीर्लो,पर विचार करना ही सर्वोच्च -यायान्य क मुल्य काव है। यह 
श्यान रखने योग्य वात है किं अमरीकाम सर्व्व "्यायाटय मे उन सभी मामा 
नभे पीर नदो दो सकती जिनम निम्न -याथाल्या के निणेय से किकी पक्ष को 
जस्तोष हो । साय दही एेलाभी नदी टै कि राज्या के उच्चतम न्यायाक्योके समी 
निणेयो कै विरुद्ध सर्वोच्च स्यायाल्य मेजपीटकीजा मके । सवण्व्च न्यायालय के 
पौल सम्बधी न्यायक्षव का स्पष्ट करते हण मुनरो ने लिखा दहै क्रि “केवल उत्त 
देष का छोड कर जिसम--(क) राज्य के उच्चतम -यावाख्य ने रज्यिकेकिमीण्षे 
काननको वैध घापितकरदिया हा जितत परसघीय सविधानके विरुद्ध होने 
का आरोप छ्गा हा, जयवा (ख) उनने निमी मघीय कात्रुन जथवा सात 
को अद घापितक्रदिया हा, विसी नी पक्षको राज्य के मधीम -याय क्षेत 
कै विरदध नपील करने काथधितार नीट 1 फिरभी उन मामली मे जिनम राज्य 
कै उच्चतम यायाय ने जणीक कं जनूमतिदे दी टा, अपीर सीधी सवौज्च याया. 
छ्यमेकौजा सकतोहे। 

शव प्रकार स्पप्ट है कि सवल्वि यायाल्य का -पीलीयक्षेव्ायिक्ार केव 
सविधानिक अमलोमे है नौर साधारण मामले म सर्वोच्चं यायाग्रयम पीक तमी 
होती दै जव कि)राज्य के उच्चतम पायाखय न दमक जन्‌मतिदेदी हो) 

-मायिक समीक्षया पूनरावकलक्मन कां जविकार (एकलः ण तेण्वातभ 
प्लाला) युक्त राज्य अमरिका म नर्वोश्वि -यायार्य के महान्‌ यमाव नीर सम्मान 
का आधार वह्‌।धावित है जो उसे यायिक पूनरावलाक्न (1010121 86\व्लप्९} के 
सम्बधमप्राप्त है 1 इम शविति क अधीर वह सविधान की व्याश्या क्रतादै भोर 
करँगरेम तथापराज्या को व्यवस्थापिकयना के कुना एव नय प्रशाननिक नानायां 
की वधानिक्ता एव जवघानिकता का निणय करता टै जनी कि रन्त धारणाद 
स्वो्व -मायालय को केके पुनरा रोक्च या नमोना का नविर प्राप्न नही है \ 
परदयेक राज्य के उच्व -पायायक्ता दन प्रद्न पर नन्तिमि निणंयदने का अपिक्रार 
हता कि राज्य का अमुक कानून सविन के जन्‌.दूल ह्‌ अथवा नद्‌ नौर षीय 
जिखा -यायाटय तया अपील -यायार्य लाना क्रिनौ उखयाय कानून, राज्य-कानूतया 
सताज्य तरे सविधानको किन ना स्यवस्याकां मघी सविधानं क प्रतिक पापिन कर 
उष लाम्‌ करने घे न्वी फर नक्त रै । टकरिनि नधोयमविषान कै विर दनि 
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के सव मिया का अन्तिम निय सकच्च न्यायाख्य द्वास ही श्रा जाता है। 
यथपि एस मामने सोय निम्न न्यायास्या भौर राज्य के उव व्यामर्याम्‌ श 
्र्तुत पिप जा सक्ते है परन्तु उनका निणम जातम ह हाता । उनके विष्ट 
सर्वस्व -यामाच्यमे अपील की जा सक्ती! परो० ब्रागत (शण एषण) ने 
ल्पा है कि “मर्नोच्य न्यायाय शौ सत्ता कौ हम एक राजनातिक सस्या ओर एक 
एमे तुय सदनकेसूप म समय सकते हुजो कायपाखिका नीर विचानमण्डल 
कार्यो को विरष सिद्धान्तो के अनसार नियमित करता है} 

-यापिक पूनराव्लोकन फी शदिति फा सायार--कुछ विघ्वारको क नुद 
न्याथिक पुनरावकतौकन कौ रम सक्ति का कों सवेधानिक् नाधार नही ह । सविन 
निर्माता का भौ एसा कोई विचार नही बा कि -पायपालिका को दस प्रकारौ किरी 
शिन से विभूपिति करिया जाए! रण्टररति जैफरमन ने कषा था कि यदि यय 
पालिका काग्रस एव राष्ट्रपति अर्थान्‌ व्पवस्वापिका एव करायपातिका कै कयौका 
पुनरावलखाकन करने का नधिकरार का प्रयोग करती ह तोन केवल पहं शरवत पथ्‌" 
ककरण के सिद्धा-त का हौ उल्लघन ह, वरन सदिधान त्िमातामौ के विचारो का षी 
अनादरदहै। 

पर तु नधिकान विचारक का निरिचत्त मत दै वि मविधानकीदो धारानोम 
न्पापपालिकरा कौ. वह्‌ शक्ति जभत्यक्ष सप मे निहित &, जिसका उपयोग कर्व ६९ 
वेह काश्रस एव रषष्टृपतति के करर्याकरा अर्थात्‌ व्ववस्थापिका वक्रायपाकिकाकं कर 
का -याधिकं पुनयवस्मक्णं कर सकतादहै) यदौ धारये है-(4) सविधानकौ वोषी 
धारा की दूमरी उपधारा, एन (४४) सविनान की तीसरी ध्या की दसय उपधारय । 
सविधान कौ चौयो धारा की दूसरी उपधारा म उत्कलित है कि “ह्‌ सर्वि” 
धान अर्‌ सयुक्त राज्य कं वे कारून, जो उसके अनूसार्‌ वनि चाये, एग वे सधिया, 
जो समरकन राज्यकं अधिकारकेभतात कौ गहेहोया कौ जाये, देश कै शर्वोज्वि 
कारून हेग } › सविःयान को घार्तीन कौ उपधारादो मका मयारै कि "कान 
भौर जौचित्य कं अनूनार -यायपालिकिा की सक्तिकेक्षत्रम च सभी मामले अयद 
जौ दल सविधान, सयुक्त राज्य के कानून एव उनके अनयत की भृः अयवाका 

जानं वारी मध्या कै नन्तमन उसन्न दा । 

श्रवियान को चौथी वादा स्पण्टत प्रत्तिप्रादित करती है फिस्विधान ऋ 
देव का पर्वोच्च व नाधास्मूत कलन्‌न मना जाना चहिये 1 तौर धारा की आय 
हैकिव सभी मामन, जो उम जाधारभूत कानून के न तयत उत्पस्य होय, -यायिक्‌ 

शर्तिकसेत्राधिक्ारम हिने 1 एन प्रकार इन दानादौ धानो का निष्क्य यहद 
पि विधान की तर्वोज्यता बनौ रह्‌ नौर किना नी प्रकार उसका इत्यन नं 
हो--यदह देखना `यायपारिका का क्त्तन्यद्‌ { -यायपाटिक्या जपने इच काय कने 
उवित रूप घे वती सम्पादिन क्र सक्ती है जग वह्‌ उविथान मौर ग्यवस्थापिका 
के वानुना फ व्याख्या करने म एम सविषा की व्यान्या के परनिदरख पावे भाने 
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वे कातूनो को अवैयानिक घोपित्त करन की अविक्रारिणी हो ' -यायिक पुत्रा 
वछोकन की यह्‌ शक्न सधिधान की धारा 6 (वड 8) द्वारा भी समपित होती है 
जिस्म न केवल यह्‌ कहा गया है फि * सविवान ओर दरसके न शग निर्मित सयुक्त 
राज्य कै समस्त कासन तथा मुक्त राच्य कौ ओरदेकौ गया कौ जाने वालो समस्त 
सधिया दस देच के सर्वोच्च कानून दो" वरन यह्‌ भ म्पष्टत फ्‌ दियागयादै 
किं "प्रत्येक राज्यम न्थायाधौल उदे मनाने के छ्य वान्य होम, ननि भगत 
राज्य के सविधान या कानना को नही ।' स्पष्ट है नरि सरविधान राष्ट्रीय मर्वीच्विता 
(षि9{००81 ऽ४ए760 26४) के सिद्धान्त को मा यता देता है भिक जनता 
रष्टय सविधान ओर कानून के विपरीत जयविसी भी काष्रूनयाकाय को 
चथिक मा-यता नही दी जाएगी ! इसका स्वाभाविक अथ यह्‌ निकषा है किं कोड 
कागयाकालून स्वंधानिके दै भवा नही, इसकी जाच -यायपाक्तिका करने 
कौ अधिकारिणी होगी । सविघान के उपव धो के अतिरिक्त सपिघान निर्माताओं 
तथा विधिवेत्ताओ ने भो सधौय -यायाकय कौ पुनरावकोकन कौ शविति का ममथेन 
किया है। 

मुख्य -यायाधीर मादक ते 1803 म 'मारवरी वनाम मडीसव' (काप्य 
५/5 },{६01507) नामक प्रसिद्ध मुक्दमे म -यायिफर पून रावलोकन कौ ्षव्तिया की 
स्पष्ट रूप से व्याख्या कौ नौर अपना निणय देते हए वत्ताया फर सविघान समस्त 
देण का सर्वोच्च कानून है उथा -यायाघीशा का ये प्रमुरय कृत्तेग्यरै किवद्ीके 
अनुरूप न्णिय देंएव जवक्भीकाप्रोम दारा पारित कोई अविनियम दशके 
सर्वोच्च कान जयत्त सविधन के विन्द्ध पाया जायता -यायाखय का क्त्तव्यहै 
किं वह्‌ सविधानं को प्रथम स्यानदे। इम निणयकेवादते ही जमरीकन -याम 
ग्यवस्या मे यहु मुनिदिचत हो गया दै कि न्यायपार्का का -वाचिकफ पुनर वगेक्न 
काञअधिकारदहै। 


स्मरणीय यहद कि यायपारटिका -यायिक्र पुनरावाकन कैमनमयय्य 
यस्यापिक्ा एवे कायपालिकाके कायो जीर मविधान कै शाब्दिक सूपपरः ही विचार 
नही करती वर्क उमकी अत्मापर नी विचार करती दै! इषेः नतिरिन्तः 
म्यायपाफिका केवर किमी कातून का सविवान क्न किसी व्यवस्था के प्रति 
होने पर, भक्ध हौ घोषित कट सक्ती है जपन निणय क्न भियाििन पया उनके 
अधपिक्गार कौ वातत नद" है! उन निणय पर अमल करना कापपाज्किा का 
कव्य है । 

-यायिरू पृनराचलमकन दा प्रनण्य--जमरिदा के राऊनीनिश् जीवन परर 
-यायिक्‌ पुनरा्छाक्न कौ एति वा पर्याप्त चवपानिङ् प्रभाव वरदा है-- 


(1) इय छक वे आधार पट्‌ टी सर्वोज्वि -यायाठ्व म राज्य विधान 
मण्डल भोर लधीव कप्रोम द्वारा निमित सक्डो नियमा को न्वधानिकर पोदिन 


(५01) इमा व्याप परमाव राज्य वपुरिति अधिकार (१०४०९ 2०४८५) 
र पता है चित्तम सवजनिक गुरणा, जनकल्याय, स्वस्थ्य, तिक्ता नारि 


(1) ईइ दाविति केवकषर सर्बोच्वि न्यायाल्य नं केवल समिधान की आतमा 
भौर भापाकाही निवाचन नकी किया दै बलिनि नीतियो वृ निर्धारण नौ कराह) 
इषीलिए `यायापीञ्चा क मविषानका नया निर्पति तषि 2191 लऽ 1/0 
€००७।१(प1०य) तक कह दिया ग्या । अनेक अवमरा पर नधीय यायाल्या तै 
राज्या कौ प्रातीयत की मकीण भवृत्तिको रोकं कर रषट्रीय एकता क समद 

॥ 


` पायिक पुनरावलोकन कर आतोचना--सवोर्च -यायाल्य की इस दारि 
के महान अनाव भौर महष्वके दतेहृएभी विपक्ष म अनेक वाते कटौ गयो ई-- 

(५) सर्वोच्च ~ योयाच्य म इन शक्तिके आधार प्रर ग्यवस्थाषििकाकै कराण 
को इतना जधिक चपनाक्विाहैक्ि यतिनियि सभां जनता की इच्छा करो स्वतत्र 
रपत व्यक्त नही कर्‌ सकती! इम शक्ति के पहार सवच्चि -गायाठय. अनिवाभित 
उच्वतर ग्यवस्यापिका वन वेडाहै नौरउसका सूप णक तूनीय प्यवस्यापिका सदनका 
हौ गया हे! नयन के रब्दोम ' सर्वो पायाक्य कायपालिकरा तवा व्यवस्यार्विकरा 
के का्यांकएके ततीय सदन के ख्यं मे नियमित करन ज्गा है ओर अपने मौलिक 

1 


(०५) इस शमित के वल पर राज्या के विभिन कश्चिन क वषत प्र विचार 
करत समय सर्वोज्वि ` धायाखय इनके सामा य ओौचित्य प्रभौ करदठेनाद। 
ह्‌ उचित नही है भ्योकि उततक्ो तो केवल उनको वषता अवबध्ता परह विवार 


(4) नवन्वि -यायाल्यकी नीतिम्‌ अयवा इसक निणयोमे एक सूपताका 
अमाव रहय है । एषादखागया हैकि सथाव न्यायालय के निगय केमी उदार रहं 
तो कनी चक्मण जोर कमी सपद प्रस म! नैक जच्नर दत्त पए हं जव निगय 
विगुदध वषताया अवधता पर्‌ -पवाद्नि न हकर -यायानना की पनी मायाया 
गीर उनके अपे राजनीतिक मौर चामाजिक् विवाय पर वादित रहे है! 
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(1४) -याधिक्‌ पुनरावखोकन कौ व्यवस्था जाधूनिके सामाजिक ओर नाधिकं 
स्थानो के लिए अनुपयुक्त हे । न्यायिक समीक्षा की शक्ति के सहारे कट अवसरो पर 
-यायपालिक्रा निहित स्वार्थो का मरण करती है ौरं प्रगतिशील पव लोततनामक 
नीततियाका विरोध करते इए कुलीनत त का पक्षकेनी है । 


(४) -यायिकं पुनरावलोकन कौ शकितं कंवल पर कोग्रन द्वायक्छार 
परिथिम मे निमित धिवि -यायपाल्किा द्वारा कमी-कनी अवाद्छिन न्पमनष्ट कर 
दो जाती है! फचस्वल्प जनता के प्रतिनिधिया वे प्रायो का का याकार एल 
नेहा निकक्ता ¦ 


उपयु क्न आलोचनायो के प्रकाम यह मा की जाती है कि -यायिक 
भत्यातारसते वचन के क्तिए सवोच्चि -ायाख्य की -यायिक्त पुनरावलोकन कौ चक्ति पर 
राक लगाइ्‌ जानी चारिए जन्यया देश्न कौ प्रगति सुक जाने नौर नोङ्-रुन्याणकारी 
ो्ौं का प्रतिपादन न ह्‌} सकत का भय विचमान रह । यह नी नम्मव है नि 
समय समध पर व्यवस्यापिका ओौर कापपालिका तथा -यायपालिक्रा ममधपकी 
पदिस्यिनिवा पदा हो । भूतकाल म एसा हूना है । 


यद्‌ उप्नाहुयद्धक नकेन है कि जनता की प्रतिक्रिया नं सर्वोच्च -यायाल्य 
कौ चिराधौ प्रवृत्ति पर कुठ जङ्रुय लगाया है। इमोलिण -यायिक पूनरावलोक्न कौ 
रत्रिनका विगमेन भूतत्तल ही तुलनामे क्म हाता जार्डादै ए प्रम्मम वाया- 
भगो कौ प्रवत्ति प्रतिक्रियावादी अधिक थी कितु जव प्रव्तियटदैविकागेनयै 
विधान षे मकम सकरम हस्तमेप क्रिया जाय! एला प्रनात हाता दै कि विधायन 
कषतव म सर्वोच्च -यायाख्यनेकाय्रोसके नेतृत्व मा स्वीकार करग्िवाहै। पाया 
धीर इगन्म (३४५०९ ए०0४्ो85) के जनुचार तो न्यायित नर्वोज्विना फी स्विति 
अव्र समाप्त हो सयो है, 

५ सविधान ततवा नागरि अविकारो का रक्षक एव जनि नावक--नर्मोच्च 
-यप्याल्य जमरिकन जनता के अयिकारा, स्वतन््रताजी तथा खवियान का रतत एव 
सपीप व्ययस्यादा जभिनायक्‌ है । यह्‌ विधान की र्जा तम व्याप्या्रनाहं जरि 
व उनका जनिम नि चिन करता दै! मविघान के विक्रानमे पनी 
साविधानिङ व्याख्या! दारा उनने बहुत सदयाय प्रदान त्रिया दै) निहि शङ्रिनिया 
को पितम कके उमन केन्र को शविलियो म वृद्धि कौ ठ इनाल्विजेम्नर्वकरन 
शह, ' नयोन्वि वायाज्य केव णक वावाल्य मान नदाढे वन्‌ यह्‌ षिगप 
चराम ण्ड मतेन्‌ पविथान निमानी नना है। 
स्त -वाराज्य त जमनिको कं नासति के नौक्िकि जिक्र सा वरप 
वह्‌ निन जद, प्रनात, ठर, प्रतियत तविक्यर वच्छ बदद्धिरष्य 
अधिका ण्व नविधानिक दाव कग ना करना ठै! 


काद) 


मौनि 
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5 क्य भधिकार--सवो्व -यायालय नय छोटे मोदे काय शी कर्ताहं 
उसाहुरणाथं निम्न धोणौ के क्मचारियो, जँमे मदेदवाद्क, स्टेनाग्रफद आदि 
लिमुक्ति करा दै, दीवानी एव फौजवदासे कायं विधेयको का तिदे न परा 
आओौर जपनी नाज्ञायो का लागू करना है । अदे (715) फे माघ्यम से इनं कापकी 
विका जाता ह । सर्वोच्च न्यायाय के यायो के सम्बध म यह उन्तेखनाय है 
उस पराम दने का जधिकारनही है, जौ जयियतर भारतीय सर्वोच्वि "यातय 
को प्राप्त । 


उपयुक्त विवरण घ यही निपत्य निष्लनारैकि मुक्त राज्य अमिके 
सव्व -यायालय ते बेजोड दवि प्राप्न करली टै भौर उमे देण के सविधानं क 
चौथा पहिया कहने मे कोई जतिद्याव्ति नही है } 


© 


राजनीतिक दल 
( 20.714. ९4८5} 





"“एुक से अधिक राजनीतिक दलो फा अस्तिष्वहौी 
सच्चे लोकतत्रकी पहिचान है 1" 


--लास्कौ 


जमरिकन सविवान-निर्मातामी की कल्पना, दच्छा जक्ाक्षा के सवथा विदद 
आय राजनीत्तिक दल अभरिक्रा के शासन सचारन म नैधानिव सस्थाोयेभी 
सिन महत्वपूण हो गये हे 1 मुनरो के शब्दो मं ““सविधन निमतिभौ ने चिस शिखा 
को अस्वीरत कर धिया वा, वही कषिला शासनं पद्धति का प्रपुख काना वन गई 
है।' राजनीतिं दत घास्तव म अमेरिकन साविघानिक इवे को मानस भीर 
रुधिर प्रदान के गतिसीक तथा कोयकायी वनणए्‌ हए २ वे नमेरिको में प्रभाक 
शाली दर्ग सेप्रजातातरिके तदीक्रा पर सरकार चठानेका काय करते हं । वे अमेरिकन 
राजनीतिक जीवन का अविछिनि जग वन मये हैँ गौर ममेरिका दै सम्पूण राजनीतिक 
जवन परछारहेर्हु । उन्होने एक प्रकारवे जम के सविधान म परिवर्तना 
करदियादै। उ्ौके प्रभाव स दाष्टूपति पा चुनाव, जो पह जप्रद्यन था, थव 
प्रत्यभष्पददान ला है । कयपाकिका नौर भ्यदस्यापिका के दीचकीसाद्को 
कम फरक शकि विनाजन तया नियत्रग नौर मचालन के सिडान्ता के कुपरिणामो 
को रक्ते म राजनीत्तिक दलो वा महु षुण याग 81 दके रा ही रागव 
सरकारे नौर बे प्रीय सरकार वे मध्य सम्बय स्यापितत क्थिजनेर्र। 


श्रमेरिरा मे राजनीतिक दलो का उदय 


जभख्िन विधान तिर्माला दलीय व्यवस्था म विदयाच नह्‌) तस्तं पे) 
दपि दसेक्ो निरदरून दप्टि ते देदत्ते चे ओर एमी नान व्वदस्याः कव्‌ निरमन 
करप वाहते पे जौ राजनीतिक दलो कौ मुर्वा दया दे मवत ह्‌, ठयापि उद्यद्‌ 


पायफा भे प्रका क्तत पना करनेजा र्हथ, ज्म 
राजनीति स्का रि द 11 इतना ही नही क्रि 
सेम्मन्न ह द्म ॥ "= उरा प्रतिनिधि दलीय आधार ष 
मिनाभिन शने ख्म द उ हान दुं नु तिया हा। (4.4.11 
नम्मल्नमं भरतिनिषि वादी तीर सप-विरधी 


1} म प 
[२९0०८०]1915 4०0 4०1 1०06115) । भषयादी साय नरकाद को गकि 


बनाना बाहू थजगक्रिनप विराषी याज्य मरकर को शगिनिताय कना 
य। 


प्ठमूमि म यह्‌ गोड जारम्‌ क्य वात नही धीति प्रथम साषट्पति 
गल्मही अमर्षा न साजनीततिक दल) ता स्पष्ट प्रसपु-नहे 
1 


सानन 
गया हैमिल्यन के अधीन ०्कद- एनी काररनि का समयक्रया जिनम्‌ बहमन 


हए षे 
दैमिल्टन नीर पेफरततने का स्थान दिवि तवा दाना कीसाह्क्ा पाटने का प्ल 


रकार ग्रितनालमौ हतवा व्यापक नधिकायेका प्रयग क्र। 


इत काग नीति र समयवाक) मवता>, (कव्व 1,5८) जहा जाने खगा । हषर 
भारवेलोगय जिनकी ग्धा गय भराय ॐ ण्मय) पामन जफरनन फे 


अपने-नापृक) सिपन्ल्किनि या जेनारेदिक पिल न(२५००९१०४१ 


(१0678 {16 थ्व) क्ठना नारम्नकर्‌ दिया। पै ठी नाज 


भववादिया नोर सििच्नििना म्र पररराष्ट तीहि, 


भमाण आदिक भ्न प्रता मतनदनी, थही सविन ऊी वाला 
च भी ये एकमत च्हीव। इम ारस्पष्ट त्प स का व्रिभिन दज 
र 


पने नतागण थ "गर जिनके षिदरातो तथा वरिचारोमे 


श्र भी जभौ तके रोजनोहिक दन देण क राजनीति मच प्रर अपने पृण 
न अपने मवि मण्डल म दोना गुटो क नागा 


पस्श्टिति हा चुकेथ्‌, यवकषोकास्प 
न्रे पे स्क गही सके । सेने 1796 के रद्रि के चुनाव कसमय 
शष्ट उभर्‌ भाई चितम मव वान्य! (९१९१७) मै र्पति भवन 
1१०५९) म॒ भवेद करिया नगक सुनायाम चत्ता जफ़रमन क ननूयाधियो 
ष्टवे गई) पीरषीर थवादियाक) तनी अभि पडती कि नन 1815 


वे रिपल्ल्किन माकर दिकि दल प ग्यामविन शतो यवा-एकनुट 
परिन्क्न ०००} सषण्णा वत क्या जार रमया न्ना 


रपज्करन (2०0९7९11 विवि नन] 852 च 1859 नत न^नल 


= ब्य प्रुष विषटन हा वा उन कगनातय्प म न ण्कनयन्ल 


५4. नका नेम रि५ र्करन १८४१८०० 2८) ~या त्या | 


नीत्तिक्‌ दल 10} 


भरक्रार मौलिक रिपल्क्िकिन दक फे अवनेप परर वतमान दोना राजनीतिकं दलो 
उदय ओर्‌ विका हुञा-रिपयिर कन दरु त्था दमोक्रेटिकं दल 1 
सनं 1860 म रिपनिन्कन दल के हाय म दामन सत्ताआई गौर छ्विन 
प्टपति निर्वाचित हए 1 इसके वाद से ही अव तकं लगमगं 110 वर्पो म रिपन्किकिन 
र इंमाक्रोटिक दल के वबीचदही गासन का उलट फर हाता र्हाहं ! अमेरिकाम्‌ 
दोना टौ दछ उगमग ममान लपु से श्रिनशाली चिद हए है । लोकम कमी एक के 
मता कभी द्रूमरेङे षम दति रदतादै। 
अभेर्करामरपघुक्त दानाटरो की ही प्रसानता दै, तथापि यह्‌ जाशय 
रहै कफितीमरादक्कभीपदा ही मदी हुभा! ममय-समय पर विेष उटेदया 
। लेकर अनेक दक परदाहूुए छेफिन रष्टोयस्तर प्रर सगठिति नहो सकनके 
रण काला तरमे त समाप्त होते गये । यदि भज र्रिसी अ-य द का नस्तित्व 
भीतौ केवल नाममात्र काद । 
ल भरणा के उदय कै परिणाम 

1 कभी की यह विषित्र सिति पैदाहा जाती दै कि राष्टरपत्ि क निर्वाचन 
[एव दख ओर काम्रेन दे नियाचन म दुसरा दन विजयी जाताहै! फिरमभी 
भाम्यवया एसा वहत क्म हाता है । सन्‌ 1848 के वाद सन 1956 महीव 
विसर आया था कि रा्टूपति के निर्वचन म रिप्न्छिकिन दल कौ जीव हुई जव 
के काग्रेस कै दान सदनो पर मोकटिकि दलका नियत्रण रहा) 

2 दोनाहीद्लीकं समानरूपः से शनितशालीरहोने के कारण दानोमं 
्वस्थ राजमीतिक प्रतियोगिना चलती रहती है । इन स्वस्थ लोकतात्रिक राजनीनिन 
पतियोगिताक्राही यह परिणाम हैकि दोनौदलो के कायक्रमो भौर नीतियामे 
कोई महत्वभूण अतर नह पराया जता 1 

राजनीतिक द्मे के अतिरिक्त अमेरिकन राजनीतिक क्षत म अनेके सव, 
परव, गुट, समूदाय कमित्तिया, सगठन ओौरभयं प्रकार कौ सस्थायं समय समय 
पर जमती रहती है जो यथा शक्ति ममकाठोन राजनीति मे प्रनावद्ील बनने 
का प्रयत कर्ती है ओर प्रस्तावित कारून या सरकारी नौति का समथन मथवा 
विेध करती है । 

दलीय कार्यक्रम 
(षव 1550९28 07 एा0ष्ा पाट) 
अमरिरन राजनौतिवृ दलो मे का महंत्वपूण सेदगातकं मतभेद नही 
पाये जत्ति। अतएव इनका कोई निश्विन ध्येय बौर कायक्रम नही द्हाहै ! 
प्रजातन्मौय सौर प्रतिनिधि शन के वारे म दोना का-समान मत रदा दै नीर 
दानोही दल एको शामन पटति म विद्वा रखते है। फिर भी समय-समय पर 
उनम कुछ मह्वपूण प्रश्ना पर मतमेद पदा होता रहा टै । 


यमर्कि का विधान 


कुछ समयते सिपच्छकिनि दल काक्रातम यह्‌ ष्ठा त~थ के समन्न रायो 
के वीच युद मगरठन, सयुक्त राष्ट्र सवका मथने, सावियत ष एव पायाद 
के विरोच म वद्धि, रा्टरयादी चीन का तविक त नभिङ तहावता देना, सिक 
तयारी, जाम्यवादी चीनक) गायना का परिरोध करन, जनिका क लिटुकोमा 
मौर सामाधिक कीम व्यै नापे, उत्पादन] तथा श्रमिक क हतम ममिनकेर 
की गीति उयागाके रप्ट्रीयकरणका विराध नादि 1 दनय नर -मोकदिकिदत 
के कायकम भनी उनम द्मीतरहु के ठय सभ्मिरित ै-- निमी जागा 
समर्थन नघ सरकार का समयन गीरराज्याम अतिभदका यत, पक्त राद 
सका समयन, माम्यपादक्ा चिरा २ साम्यवादकते घमयक्ाका सरमा पले 
यन, माचियत्त मृष कौ प्रसन करने की नीतिका विय, उतर णटलाटिक सपि 
का मथन, पिचडे दशो को नाविक हायना, साम्यवादी कीन कोमायतानदेना, 
। स्पष्टहैकिदोनौ हीदलाकी वँदशिक तथाः नाविक नीति मोड वि 
अतरनही है, इ्ीटिण बरादषने कहा हैकि ~मेरिकाङके राजनीतिक दल द 
बोतलाक समनहैजो साली है नौर गिन पर्‌ भकग अलग ल्प व्य हृण्हं 
फोडनर कं अनुसार “भेरिका मे केवल एके दल रिपन्लिकन्‌ कम केमाकदिक हैमो 
माता ओरपद्‌ क कोदकेद्रायादा पमान मायाम विभावित दै भौर जितम 
ककानाम रिपृ्किकरन तेषा दुसरका डेमो टिक है 1" 

मेकार्थीका विचार है मि इम धतान्दी म॒ दमा दक नं तरक 

भौर यदेदिक मामा मः नय निणय किमे है। इसने राट गप करा प्रस्ताव रखा 
मौर सषुक्त राष्ट्र मवकरी स्थापना म भाग लिया। इसन नामानि नुरकाके 
कायत्मका स्थापित गौर्‌ विक्रसिन किया ९.7 श्ननिक परव चक्‌ सम्ब५ाफेविपयमं 
कतिपय त कानून बनाये) मक्रा्थीः कै मतानुमार डमाफोरिकृ दल करी 
वुनाम सिपिन्विकिन दलं पसविन ओर्‌ नेन वातो को स्वादर करनं म जपेक्षार्त 

1 


भमर्किके 
दाका सरगटनं र्टीय, रज्यीय ओन स्थानीय स्तरापरङै। 
राष्टरेयया के्रीय स्तर्‌ परर देतोय सगठन 

भवर भौर राण्य ननाह स्तरा प्रदेव का नग्टा वडा युव्यवस्वित है । 
रण जपन चार पा स्राव ग्रतह। केदमव चारा इदयं विग्ना 


राष्ट्रीय पम्मेतन--म-दो तर पर णठ सन्या राष्ट्रीय उभमेत्न (2१०५० 
1 ०प४८यद०य) शह जाती जिग पद्या सै जन्या केगनय 1, 1: 
त्क ह्ेनीहै। यदे रण्ट्रीय दन्य चर्योन्व जगृ दना ९) पट्‌ विभिन्न विधिर्यो 
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निर्वाचित एक विशाल प्रतिनिधि नस्या है जिम याज्यो के प्रतिनिधि होते द 1 जिनं 
वषं रष्टूपति का निवाचिन ह्येता है, उनी वप इभका अधिवेरन होतता है । टूमरे गब्दा 
मे, सामा-पत यह्‌ सम्मेलन प्रनि चये वप हाता है 1 द वेव राष्ट्रपति जीर उप 
राष्टूपति प्रदा कै लिए उम्मीदवार को मनोनीत करने जौर चुनाव नान्दोनन के 
चिदु वलीय का्करम निधारित क्रे काही नदी, उस्कि दके मूकभूत नग्न अर 
नियमा के "विवान को भी नियन्नित क्सयका जथिकार हाता है काग्र्त की 
सदस्यता कर प्रत्याधियो कै विषय म यह मम्मेखन धरु2 नदी करता । सायदही कप्रेस 
कं सदस्यो को यह्‌ इम यात कं क्षु वाव्य भौ नही कट सकृताकरिवे दीय कायक्रम 
काटी समथनेक्रं। 
राष्ट्रेण समिति--दल के कामाय काय सालन के लि प्रत्यक दल कै एक 
स्थाई कायकारिणी समिति हेती है जिते राष्डरीय समिति (0210781 (01162) 
कहा जाता दै । रिपन्लिकिति द की रष्टय समिति मंरप्येक राज्य भौर 
भ्रतयेक कषे्र के 2 प्रतिनिधि होति ह-एक पुम्प ओर एक मिका 1 डेमोक्रेटिक दक 
मभी यही ग्यवस्याहै, कवल अतरयह हैकि उषम पनामा नहर कषे भोर 
वर्जीरनिया नाइल्ड कै भी प्रतिनिधि होत द । राष्टीम समिति के प्रतिनिधि मामा्रतः 
राष्ट्रीय सम्मेन के स्थे राज्यो से निवाचित प्रतिनिधिं मण्डलो द्वारा चुने जत्िहै) 
राष्टरय समिति का मुख्य काय अपनेमेतेदौ कायकारिणी समितिया का 
निर्माण करना है, जौ उसके रगभग सभी कार्यो का सचाठनं करती दै) इन 
समित्तियो के नाम ह--काग्रे सीय आदोरन समिति (08685108 @०्र2य्य 
(णप ॥6९} तथा सीनेट निर्वाचन आदोलन ममिति (§6ा9107191 ण्ण 
0810 @०पापा लट) । इन संमितिया के मून्य काय ह-रष्टरीय सम्मेकन वुलाना, 
दके व्ययके किए काप एकतित करना, राज्य के प्रतिनिधिया की सम्या निदविते 
करना, प्रतिनिधि आगार एन सीतेट के निवाचन कामे का सचल्न करना, नावि। 
राष्ूपति के निवाचन म राष्टीय समिति स्वय भागकेती है) इस निमित्त वहं प्रव्येक 
चौे वप राष्ट्रीय सम्मेलन का नामत्रि्त वरती है, डेमाकेटिक दनव राष्टरीय समित्ति 
मे रगभम 108 सदस्य होत ह जीर रिपच्निकिन दक की समिति म नगभगं 147 । 
राष्ट्रीय अध्यक्ष--रष्टरीय सगट्वकी एकर जय इता रष्टरीय जध्य 
तिरधपणान्रा लफठपपठण) होना है, जो राष्ट्रीय नमित्ति द्वारा रषषटरपति व उप 
रषष्टूपति पद के प्रप्यादिया के निवाचनं के बाद परत्यक 4 वषं वाद चुना जाता है 
लेक्रिन व्यबहारम राष्ट्रीय ष्या प्राय वही व्यक्ति टौता है जिम मनानीत 
राष्टूपति चाहनी दै । समिति ना केवल उनके दारा प्रस्तावित व्यक के नाम का 
पुष्टिकरण मात्रकेरतीहि। 
सषटरीय अध्यन का प्रमुख काय राष्ट्रपति पद कै निर्वाचन कं -भियानवा 
सचालन करनाहातादै। दनक, राज्यकं गौरष्षेत्रा के मगटना से उनका निकटं 
सेम्पक्र रहना दै ! जद उसको "विति व्यवहारमक्ेम होती जा रदीरै। 


म्भक इकाइयां मत्पर 
षरदस्यां नस्या समान हेती 

समस्त दीय म 

षदा 

एक कायक्रारिणी सभिति भोर ध 

चष येमाकमे दन के 

चातो है । 


९न कह्खाता 
हे । जहा त इत 
गाई जाती । व 


न समान प्राहं । हर्‌ राज्यम्‌ दाना 
44} 


01 प({{९6} है जिनका 
सहै 


९.1 चन राज्या कौ 
समित्रिय} कफे सेमर 


न ही हत ह 
द्वारा प्र 


भवना प्र तियरतण 
ए दीय उम्मीदवार 


गननर या 


जितत विभागीय 
खगठनको प्रन 
भ्र भी स्थानीय 


जिनके दन 
९६ 17 


म ह्रदल्काणएव्र 
क्या जाताहै 


नौरजिवकी 


कसे सामायत 
तयात्र 


सजनीत्तिक्‌ दल 105 


रतापरदलकौहारया जीत निभर वरती है। वास्तव मेवे दलीय व्यवस्था के 
प्राणद । शहरी क्षेत्रा म वाडं ममितिया नी हाती है जो शहरी मतदान समितिया 
के काय का सचालन करनी हँ । वाड मतदान ओर बय गहरी दलीय नाठ्नकीं 
इका के कायौ के निरीष्ण हतु हर दल की नगर समिति {८10 (णयण1त) 
हाना हे । ग्रामीण मटन की इकाइयां का कम इम प्रकार ६-- 
1 ग्रामीण मतदान म॒ समितियां (7रपा2] ए71617001 (गप्र 11668 )--- 
यह्‌ वसे छोटी इकाई है । 
2 ग्राम एव कस्वा समितिया (४1112६6 871 (1075117 (गणा 11665) 

इनके द्वारा ग्रामीण मतदान समितिया के कार्यो का निरीक्षण किया जाता है 

ग्रामीण गौर्‌ हरी क्षेना कौ दलीय इकादया के ऊपर कादण्टी मगठ्न द 
जिसका सचालन काडण्टौ समिति द्वारा किया जाता है। इम काडण्टी समितिम 
चेयरमन तथा एक के रीय काउण्टी नमिति होती टै जित्तका काय नीचे की स्यानीय 
दकादयाके कार्यो कानिरी रण करना होता ह। समिति क्रा चेपररमेन वडा प्रभाय 
शायी व्यनिति होता है ओर वह कुछ एसे पदो की निपृिति भी परता है जिनका 
रोजकौय या सीय स्ेवाना से प्रव होता है। ये काउष्टिया सारे दश्च म लगभग 
तीन हजार स मौ अधिक ह । इन सवके ऊपर जिका खगण्न होता है । हर जिकेम 
द्र दक कौ एक जिला समिति हाती है । 

भमरिका म अमेक एमे चुनाव होते ह, जिनमे विजयी होने के लिए व्यक्ति 
क किह न किसी दल से निर्वाचित होना आवश्यक है । महघ्वपुण पद जिनके लिए 
निर्वाचन होता है, ये ई--रष्टृपति का, काग्रोस का, राज्यो के गवनरो का, -माया- 
धोशोका। इन पदौ कौ प्राप्ति के कालवसेही रोग दको मे धुसते ह भोरकठार 
श्रम्‌ करते दै, यहु सोच कर कि कही एसानहोकि मेलं मतोफम जाये भौर 
प्राप्ति कुछ न हो । 

श्रमेरिफन दल पद्धति कौ विशेषताए 
(हिल०णा८७ 9 & णाल एप §क5लणा) 

विश्वकेज-यदेनो कौ अपेक्षा यहा ङे दल स्वरूप जौर कायप्रणकी मे 
भिन है, जत इनक मुय विदोपतायी को देख छेना रोचक होगा 1 

कठोर सगठन--अमेरिका मे दीय सगठ्न वडा कठोर, निर्यात भौर 
किति होता है । दल प्रणाली करोव-करीव एक मनीन वनं गई है विमने जनता 
को अपनी मृटटी मदवा ल्या ह । यनेक लोग प्रतियोगिता की भावना से वार्यं 
कतै छ खोग दलीय भावना से इनम काय करते है परन्तु नधिकाश लोग 
इमणिण इनमे काय क्रते ह कि उदे कोई नौकरी भिर जावयौ 1 दलीय सपं म 
सगो का स्थायी स्वाय होता ह । प्र प्व के ननुतार “अमरिकिर म जितन भादमी 


दलीय मुगठनो पर काय वरते ६ उतन दाथ खमी म्य समार के क्ति नीदेम 
क्षमे नही करते 1 * 


भरेस्िका सविधानं 


परम्परामो एर भवाथ पर माषारिति--अमसि) दग्रीय व्यवत्या तौ 
प्रिय दीय. च्पवस्था करी भाति परम्पद्रजा ओर श्रवा! पर्‌ नाधारिति है। 
सविषान नि दर 


माव दलीय न्यवस्या क यारत, भरष्टाचार्‌ गीर गतिक्ता फगन 
वाला तत्व क्टेकर सविधान से निकार व्यथा| ङि 


थ] तु दीय न्यवस्या क्रे 

वनाये रलनं की यह नादा दा परगोरनाजता इन व्यपस्या फ 
मं नमृनिकी यासन चा ण्डखटा कर गिरष्डता। लट 
व्रादयने स्पष्ट न्ति हैक, दलका गयठने मविधान दारा न्थानिन केप्रुनी रकार 
के १) दनरुही सरकार यना इजा है वित्रा कतुन मृक्ही जि 

नेह 
वं नमेरिकेन ररा म सेढानिक म्तभदने होकर वेगि मतभेद 
ह वहा र वचाग्यारावे- र परम्परा एव भौयोक्कि 


नाधार चधिकहू। कार तम्‌] क्म क्रिपी दत कोप्राय इस कारण 
नही नपनाता हे नि बहे दल उपज विनारगारा के शल वै, अपितु इषलिद्‌ 
के एमके पि सम नपनास्माहैया बहु दल 
उतके समाय जति व्यवसाय वा गमकेमाध जृडाहै। वस्तुत अमेरिका 
व्क हितो के ष्ट है मिढान्तो केतमू्र गहा । इम अतिरिक्त दल] क़ कभी 
जाधार याधिक 


व्यवस्य प्रर निनर है। जमरिकन उग्रतया कै नपने तपः 
ग्न हमीर इनका यह्‌ एक प्रतः करि 


ख वाय ॐ रफ णी एक 
राजनीतिक दल र नपनी सत्ता चमे स्मौ जाए, भन कृ 

भरणा देनीय स्थीद्वि दीय है। अय दल यदि मदान 
ममाते हतौ निताचः शद पटच परात। अमेरिकन 
सजनीनि वापी तीनरे दल के ते प्रयत्न विष हो उकेद। 
इनका हह 


फिछाटछाट द जिस कयक्मक्] चकर उठते हैषह 
उक्त दोना दल्यके ढारा पना स्थि द! इः नि, टे 


क पराप्त य्य प्व नौर निक इडन कै हणी है । एक भयव 
पहनीटैकि चअमरिः प्ति नद्‌, यभन, धभ नादि काका महत्व 
नही है, जत हानयः नटी पनप षति 

॥ 


मोलिक्न मतनेशेकानः कनाम क रातीति दलोम 
मौलिक गरन मतभेद गगनम वदो रै गरन ही उनका 13 सुपटिनापितर 
सामाजिके ञ्द्पह ट क केम ममान # 1 


द्‌ 
रजीयनताका महत्व--अमरि मन्लकनता का महत्व प्रिटिद्च दलीय नेता 
तुलना म भ गात्र गौर स्वोन्व 


द्‌ हासत्ना ॥ व्रिदि ना न ब्टेदन्क् भग्र विषाता नही 

ठता जीरन ९ देउ ए नयाय नितरगाथ स्प्रयडनक्ना चनुरणदही गदते द 

यनी वतमान प्रगति भदगर ग्न मी मारं 1 = र्टरयपि 
फ त्िण्निना निमायन मत ठव 
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स्थानीय हितो को महप्व--अमेरिका कयै दल प्रणाद्ठी म स्वानीय हितो को 
परवान महृउ प्रदान क्रिया जता है चहि वहा केदलो केसगठन कासूप 
कैद्रीकरणकाहो या विकद्रीकरणका हा । दरो का रष्टरीय स्तर पर मगठन नहीं 
कै वरावर षै, परन्तु विकेद्रीषत मगठन उनकी शवित नौर प्रभाव ला वडढाने वाला 
दै, कम करन वाखा नही । इमका मुरय कारण यही करि मेषिका क राजनीतिक 
दस स्थानीय ओौर राषटृव हितो के विपय मे ममयौतावादी प्रवृत्तिम काम रेते ह। 
प्रिणामस्वसूय दला का सगय्न पक्वा वना रहता दै । 
अमेरिकन दल प्रणाली कौ लोचना 

(1) जमर्किन दक व्यवस्वाकास्प विके द्रीकरण का है। नमरिफन दलो 
के स्थानीय, राज्यीय भौर कैद्रीय समटना म उस सामन्जस्य के ददान नही होते, 
जोषए् युमगठिन दल म होना चाहिए । फटस्परूप दल शासन को जनता के प्रति 
उत्तरदभ्यी वनाने के नपने प्रमुख काय का निवहन नही कर पाता 1 मतदान 
के प्षमय का दलीय दायिस्व भी समाप्त होता जाता हं जिससं अमरिक्न लोकतन्पर 
कौ मात्मा वुप्रभावित होती है 1 

(2) जभेरिका कौ दासन प्रणाली म दल प्रणाली से अधिक उलनन म डालने 
पाली नोर का मस्वा नही है } "दलीय सगठनो मं स्थानीयवाद एव गुटवाद की 
भावना, दलो म॒निरिचत एव स्पष्ट कायक्म, नीतिया तथा सिद्धाता का नभाव, 
सदस्या म दलीय अनुदासन का जमाव, व्यवस्थापिका म दक के दाया निवारित 
क्वि हए प्रस्तावा के समयन के किष उदो्यामदनके भ्रति निष्टाकान होना 
या बहते कंम हाना आदि वाति जमरिकन राजनीतिक दला को स्वो का एक गुट 
वना देती है) एक नस्यायी गता के चारो मोर समथकाका एक दर एक्धित हो 
जाह जो उस पर्‌ यया विते प्रमाव डालने का प्रयद्न करता है । 

(3) अमरिकंन दन्ीय व्यवस्या म स्पादक सिस्टम" (57०11 855८) की 
पित प्रया पायौ जाती है । नमरीकाम जनेकेषददएेनहुजा जस्गरईदतदु। जय 
भौ राष्ट्रपति दूनरे दर का होता हे तो एक वहत वडो नस्या म पदामितारियो एव 
कमचासिया को उनके पदस्ञे टटाना पडता है जर उनके स्यान परर राष्टूपति 
भपने दल क सनस्योको निनुविन करता है दम प्रकार क जा निघुित्वा कौ वाती 
दे, उनका नायार्‌ योग्यता जवा जनुनव न दोकरमुग्य न्पयदन्यदीरातादै1 
पररिमामस्वरूप प्रश्ाननिक कुशरता घटती जाती है? प्रलानकीय पदाधिकारी नी 
यत्ाननको कुर्ता ष्टिम नदा वरन दलाय मम्बधाो् निवह की दष्टि 
घकायवरनेर। 

उपयु क्त दापाके बावजूद नी जमरिक्ाम द्विरटावप्रणाठी पडनापूवक 
पसे है) दमी कार्थ नुनरान गहा टै च्वव द्विदल्यय परान ठक प्यस दं 
श्एार्टोहै, ता तामरत्था चौय दकौ क्नौर नावद्यक्ता नदा ।“ 
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राप्ठौय सघंय स्बिधान पर निमरनही दहे! इन विधाना के नाधारमूत सिडात 
एक हैजाइण्कड म वसते वा जपन साथ कायये) भूमिके विस्तार, जामम्या, 
मौगालिक स्थिति एव अर्धक जर्वस्या जादिकीहष्टि से राज्यो मे पारस्परिक 
विभिनताषु ह 1 


राज्यो के सविधान 
(8123165 (005111५1075} 
भ्रमु विपापं 


अमरिफा के सभी राज्या के मविधान मोट खूपसे एके हते हए भी विवरण 
की वाततो मे परस्पर निनदै । फिर मी समी सवि द्राना मे प्राय निम्नलिदित मुरय 
विशेपताये पायी जाती है-- 


1 रास्य, के सविन वघीय घतिनान से विल्कूर पृथक ह । उनकी न्ति 
का स्रोत पधक पृथक्र राज्या की जनता टै} 

2 सीय मविधानं की तरह राज्या कै सचिधान नी ङ्चितरह। प्रत्यक 
रोज्य कौ जपन मचिधान के निर्माण, उन्मूलन रौर उकेखनष्धन करने की पणं 
स्वतत्रता ह) 

3 प्राय सभी सविवाना म जधिकार पत्र दरी व्यवस्था दै, चिस करु नागरिक 
यथिकारो तथा स्वत नत्तायो क सुरक्षा की गई है 1 

4 सत्रिधानोमे गासन के ढावेकी रूपरेखा दी गदं है भौर व्यवस्यापिका, 
काण्पालिका एव -यायपालिका कौ. व्यवस्था की ई दै । 

5 प्रत्येक राज्यम द्धि-नदनीय व्यचस्थापिका को व्यवस्था है 1 

6 सामा वतत स्रभी सविधानां म शक्ति विभाजन कैर्चिद्धान्त फो स्थान 

* दिया गया ै। राज्यपालो, -यायावीशा तथा विधान-मण्डल कै सदस्या के निवाकन 
~ कौ न्यवस्थाकीयरहै। 

प राज्य की शक्िवा-ण्व दायित्व का वणन किया गवा है । रश्व 
सरकारो कौ चकिया मौलिकं (07181721) हं जीर संपीय सरकार फी पक्ििया 
भदत्त या प्र यायाजित्त ( 261९4१९ ) । 

8 प्रत्यक्ष प्रजातप्र कं खाघना -जनमत मग्र { इर्थदा०य }, जारनङ््‌ 
{ 1111811५6 ), परत्वाहरण ( < ०211) करी न्ववस्था है 1 

9 स्या्नौय नासनं की व्ययस्यानी टै! 

10 राज्या कौ पयकं नम्यर्क्त्रा ट। इन प्रङोरं कहना चादिए्‌ कै 
उदक्च राज्यम दाह्रो नायर्किठा है-- क्तव राज्यक ओर राप । 

11 एत्य सविधान स सधोय नविवःना क र्दा जभ्य सक्‌ धानन पयति 

फा उतन्यदा याट । कायपालिज्ना व्यवयापिक्य क्रति उत्तरगयौ नटी जोर 
न्वायद्दिक का नक्रि नेयो शिवितन त्त क्य जशिरार् र! 
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12 प्राय सभी सविषाना मणएघारादधद्दध्यकीनीदागरटहैकि 
सखविधान म॑ साधन कसे किया जावेया । 


राज्य का शास्न-सगरन 
(4 १०117151721156 07305 ०१ 81216८5} 

राज्या री शासन व्यवस्थाके मी तीन प्रधान जग है-- 

1 कायषाचिका (7०6 हल्८णरट) 

2 व्यवस्यापिका ( 11८ [.€815184107९ } 

3 यायपाकिकरा ( {16 1ण्ठालथार) 
षायपाल्लिका ( राज्यपार ) 

राज्या की कायपाटिका कं अ तमत्त राज्यपाल उपराज्यपाल, र्य स्ि 
महा -यायवादी केखा परीक्षक, कोपान्न तथा निरीक्षक होते ह! राज्य कौ वास्त 
विक कायपालिका शक्ति राज्यपाल { ०४९ाप०८) होना है । राज्य शापन म 
राज्यपाल (00४९7०7 ) के वही स्थिति है जो सघ शामन मे राष्ट्रपति कौ दै। 
राज्यपाल कै वारे मं संक्षिप्त विवरण निम्नलिखित है-- 

योग्यते-र।ज्यपाल के पद पर आपीन होने वलि व्यक्ति की (क) जघ्रुक्म 
से कम 30 वप हो, (ख) वह्‌ सयुक्त राज्य अमेरिका का नागरिक हो, एव (ग) वह 
उस राज्य भकमसे कम 5 वप से रहताहा। 

निर्वाचिन--नमेरिका म मिसीसिपी राज्यव्ाछोर्कर सभी राज्यो म 
राज्यपाल जनतां दवारा वयस्क मताधिकार के आधार पर प्रत्य रीति से बहुमत के 
इारा निर्वाचित होति है । समान मतोकी प्राप्ति कीदशामे जनितिम निणय रान्य 
की व्यवस्यापिका करती दै । स 

कायकाल-- राज्यपाल का कायकालं विभिन राज्योमे भिनभिन्नहै। वह 
अपने पद पर 2 स 4 वप तक कराय करता है} उसका पुननिर्वाचन भी हो सकता है1 
यह राज्य के व्यवस्थापन विभाग के प्रति उत्तरदायी नही होता, कितु महाभियोग 
द्वारा उस दटाया जा सकता दै । तीचे का सदन महाभियोग लगाता दै नौर उपर 
का सदन महाभियोग कौ सुनवायी करता है। कभी कभी महाभियोगः की सुनवाई 
ऊपरी सदन का सभापति करता दै 1 महाभियोग क प्रयोग अभी तक बहत कम हौ 
पायादहै, क्याकि उसको प्रक्रिया अत्य-त जटिक है। कुछ राज्यो मप्रत्याहरणं 
(२०४11) द्वारा भी राज्यपाल को पदस्रे हटायाजा सक्ता है। इमं व्यवस्या के 
अतगत यदि कुछ निरिचित सख्या मे मतदाता प्रथन क्रं तो किंसौ राज्यपाल को 
समय से पहने पद से हटाय जानं के चिपय मे मत-मग्रह किया जा सक्तादै1 
राज्यपाल की शकतिपा 

राज्यपारु कौ रक्तिया विविव प्रकारका हु ~ 

फायपा्िका व्यवस्या--सबिधान के अनृसार राज्यपाल (0०४०) 
याज्य का चर्व प्र्ामक है जिका यह्‌ कत्तव्य है कि यह्‌ इम वात का प्रथ करे 
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गरि कानून सत्य निष्ठाम खाभू वियायाण्। इस स्पमवहु प्रशासक कामूर्य 
निद॑शक्‌ तथा निरोक्षक दाना दै रेग्रिन इन विषयम्‌ उत्ते जा जधिवारप्राप्तहैवे 
वेड मपयाप्त ह । जपन जादेशः का पाटन करवान के लिय अधिकादात उते अपने 
अधीनम्य कमचासिया एव प्रथन, अय प्रशामनायिकारियो पर जसे उप राज्यपाल 
(1 0०ण्लाप्णः), जभीरेग मत्री, कोपाध्यक्ष, महायायवादी (५६१०1८४ 
0ष्यला४ा), तिला मचाखक, नाडिरर नौर कटोलर जनरल, स्थानीय निर्वाचित 
काडण्टी अधिक्रार, सरकारी ववी, विनिन राज्य न्यायाय कै जनता दारा 
निर्वाचित -यायाधीस। जादि पर निभर रहना पडता है । उम अधिकारियो पर राज्य 
पाल का प्रत्यक्ष ओर प्रभावश्चाटी निय्रण नही होता) राज्यपाल कै सायही 
निचित ये शासनाभिषारी ममक्षते है फिवे राज्यपाल वी अपेगा जनता कं प्रति 
विशप उत्तरदायी है} 
राजकीय नियुक्तया के सम्बध मे राज्यपाल त यद्यपि व्यापक शवितया 

भाप्त ह, किन्तु उनकौ व्यापकता नियमित नियुकित प्रणाली के प्रचर्नसे कापी कम 
हो गईहे। वस्तुत राज्यपाठं उन्ही पद! पर नियुक्ति केर सकता है जिनकी सविधान' 
मे उसके द्वारा निसवति की जाने कौ व्यवस्था कौ गई हो या जिनकी नियुवित अथवा 
निर्वाचनके मम्बथमे कही कोई व्यवस्था नही की गई है । कुछ पदो पर व्यवस्था- 
पिकासे प्राप्न अधिकाराके अ तमत वह्‌ नियुक्ति कर सक्ता दै, प्रतु इसपर 
अनेक परतिवध लग हण है । कंसो भौ स्थिति म॒साज्य्पाल उन नधिकारियो की 
नियुवितत नही करता जा विभागौ के नघ्यन होते ह्‌ जर जो रा्यपाछकेसायही 
स्वतत्र र्पति एक निश्चित कायकाल वै लिय चुने जाति ह्‌ । यह्‌ प्रतिवध दाज्यपाल 
की दान्तियो पर एक वटः अदश मएवाय करता है क्योकि इस वात की सदव 
सम्भावना रहती है किं यं नयिक्मरी राज्यपारु सं सहया नकर नौर इस प्रकार 
वह्‌ कहिनाइयो म प जाए तथा राज्य के शासन म गतिरोव जौर सघपपदाहो 
जाए । मटोरनी जनरक (५११०८४९४ ७९०९८९1), कटोलस' (@०४८्गालऽ), सोडि- 

टस (^पता{०ा) व सुपरिटे-डेट (इप्फ़नाप्पालावला[5) जादि की नियुक्ति 

राज्यपाल करता है कितु इनका पुष्टिकिरण राज्य कौ सीनंट हारा होना 
भानध्यकदहै। 

अपने अधीनस्य धिकारिया पर राज्यपार का नियत्रण इस कारण भौर 

भीक्महो जाता है कि प्रान अधिकादिया को निद शित कृरम मौर उ हेः पदच्युत 

करने का उमका निकार मी नगण्य हीदहै। मुख्य निर्वाचित घधिकारियोको 

केवल महाभियाग द्वारा हौ पदच्युत किया जा सकता है । चू कि यहं प्रक्रिया नप्यधिक 

जटिल है भतत इसके दवारा पदच्युति के मामले बहूतही कम दोक्तै है । जहा 

राज्यपाठ को कुछ अधिक्रारिया को पदच्युत करने वा अधिकार दिया नी गयादै 

वहम यह्‌ प्रतिवध है वि राज्यपाल उह केव सीनेट कौ स्वीकृति से ही पदच्युत कर 

सक्ताहि समयया नली 1 याधारण्त राज्यपाल निन अथिदार्थी कौ नियक्त 
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करता है उदे हटा भी पकता है, पर तु विन नियमन वह -ीनेट एरी स्वि 
सरे करता है उह सीनेट कौ स्वौठति स दी हटाया जा सकता है । 

राज्यपाक के मीय सरकार (८८८78100) के प्रति भी द कत्तव्य दै1 
राज्यपार ही सधीयसरकारद्रारा प्रपित नादशाको प्राप्न कृरताहै भौर वदी 
मघीव सरकार एव राज्य सरार के मव्य माध्यमका कां करतादहै। जवम 
म॒घीय सरकार राज्य का हयार प्राप्त रना चाहती है ता वह सम्बध सरकार 
के राज्यपारुको ही लिसतीहै। 

सेनि श्रितया -- राज्यपाक राज्य की सीनेट भौर राज्य रक्षकं सेनाका 
नाममात्र का मुखय सेनापति होता है । उमकी संनिग्र शवितिया भव पिके के समानं 
नही रौद क्योकि रना का विषय अय सवीयहाम्पाहै) फिर मी उन राष्टीष 
सरका (प्ण 00705) पर उका नियत्रण रहता है, जिदं जआपातकारीन 
स्थिति मे नियमित सनिकर काय करने के न्य बुलाया जा मक्ता है । राज्यपाल क 
आ-तरिक सेना (1111६85) पर नी नियतरण रदता है नौर वहु आ-तरिकि गडवट 
के समय उमे काय परल्गासक्रतादै। हडताट जदि कं समय भी राज्य क्री सना 
कारणात व्यवस्था की स्थापना के छिपे प्रयोग राज्यपाल कर सकृता है! मनक 
कार्यो म राज्यपाल की सहायता उसका एठचजूटण्ट अनर (^ 0१५६४३॥ 06619) 
व उसकं अधीन कमचारी करतेर्हु। 

दिधायी एव वित्तीय नवितया--राज्यपार को कुछ विधायी धिकार भी 
प्राप्त रै। वह मविवान-मडन्ता के विशेष निर्वाचन के लिय आदेश दे सक्ता दै, 
राज्यके विभिन वोर्डाीर नायोगा का सद्य होताहै, विवानमण्डल मेद 
भेज सकता है ओर राज्य के छिये जावदयक्र विधिया को स्वीकृत करन की सिफादि 
कृर सकता है । जपने निरुक्ति सम्ब षी नयिकारके कारण वह्‌ विधान , मडल 
सदस्यो को प्रभावित कर कता है । राज्यपाल विधानमडल द्वारा स्वी विधिया 
कै त्रिपद रूप से नियम उप-नियम व वना सकता है ! उसे विवानमडल द्वारा षारितं 
किसी अधिनियम का पुनविचार के लिय भेजने का अधिकार प्राप्त है । वह्‌ अधि 
नियम के किसीजशका निपव कर सकतादै। भव्यादेश जारीकरते काभी वह 
जधिकारी है । इमके जतिरिक्ति राञ्यपाछ व्यवस्यापिकरा म भाषण दे सकता है गौर 
उसके द्वारा जनता को अपना सदे पहूँवा नकतादै। 

राग्यपाल को महन्वपूण वित्तीय जिक्रार प्राप्त दहे1 विगत 30 या 40 
दप म जनेक राज्याम राज्य रास्व गौर विनियोगं (राज्य के वजट का तमार 
करना) बरे मम्ब व म राज्यपाल के अविक्रम वढुन वद्धि हुड है! मनेक राज्या 
म उत्ते वजर प्रस्तुन करने का धिकार दियः सया है जौर इनीरिये उसको ववा 
उनके प्रति उत्तरदाया अधिक्ारिया चर कतिपय अधिकादिया को यह्‌ काय सौपा 
गया फिव विभिन विनागा जीर सन्वाजाम वनद ववार कदामेस न्म्यवत 
सभी नाव्य जानक्यरी प्राप्न करे । राज्यपरान द्वार प्स्तुन वजटक प्रान्परकं 
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आधार पर ही विधान मड प्राय राज्यका बजट स्वीकार करताहै। न्यव 
विनियोग विषयक णर्‌ राज्यपाल को किसी भी मत पर निपेधाधिकार लागू करनं 
का जधिकार प्राप्त है! वित्तीय मामला म्‌ राज्यपाक कै स्थिति वस्तुत पर्याप्त 
महत्वपूण अर प्रमावश्चाली है क्याकिं राज्य काप्रमुल प्रशाननायिकारी हान के 
नाति उनतते अधिक किनी कौ मी प्रशासकीय विभागा की जवद्यकृतानाका नान 
सम्भवत तदी हा सक्ता । 

+ न्पाधिक शवितपा-यायिक भेत म राज्यपाल को क्षमादान अ्दि देनेका 
भधिक्रार है नाकि -पयपाल्काकी नोरसेकी हुई नुधिय के विशुद्ध वह जनता 
कौ रमा-कर सके ! अपने क्षमादान के अधिकार कां प्रयाग्‌ राज्यपार एक प्रसमदा- 
दात्री स्मिति के परामश के अनुतार करता है ! 

"` यहस्पष्ट हैक्रि राज्य के सविवान के अनुसार राज्यपाल काकाय प्रमुख 
कायपालक (पर एषटन्णाण्ट) के खूप म सामा-यरूप से राज्य के प्रशासन कौ 
दखमाल करना है 1 कुर राज्यो मे सधय परम्परा को जपनाते हुए राज्यपारू को 
यह्‌ भगिकार दिया गया है करि वह विविष विमागो के अध्यक्षो प्रशानन सम्बन्धौ 
प्रतिवेदन'भाग सके} 

” राज्यो के प्रशासनिक विभाग स्राधारणत ये होते दै--1 वजट निर्माण 
अथवा चित्त विभाग, 2 जाय अथवा कर विभाग, 3 सावजनिक युरना विभाग, 
4 सनिक 1विभाग, -5 कृषि विमाय, 6 स्वास्थ्य विभाग, 7 वीमा विभाग, 
8 स्वच्छा विमा;-9 राजकीय माग विभाय, 10 राजकीय सम्यारये, 11 रोक 
कत्पाणं विभाग, -आदि । 

"कु विभागं उप विमागोम भी बटे रहते ह गौर उनके भुधीधक विभागा 
ध्यम्‌ के अधीन तया'उमके प्रति उत्तरदायी होते ह! कुछ विमागा का प्रवव 
भिविष परिषदौ या समितिया के वारा या उनके पराम के अनूनार दाता है। 
न्पिवश्यापिका । 7 ~ 1 ¡~ 

1": एक-ही राज्यो काः छोडकर म्नन्य सभी राज्या मे द्वितदनीय व्यवम्थापिका 
दै। कही उ व्यवस्थापक (1.९्10{प९) कहा जाता दै, तो कदहू्‌। नावारण 
सभा (उलालागा ^+55ल्प्४1४), कही व्यवस्वापिका का साधारणं -पिकग्ण 
(0लप्लण) (व्ण) मी फदा'जता है । सभौ राज्यो म ऊपरी मदन कानानदट 
कदाजातादै, ठदेडिननीचे के ख्दनकोकटी तो प्रतिनिधि नदन (प्०5 

61861118 1146} के नान से, र्दी केव समा (५७5९४) के नामन, कटी 
भरनिनियि नना [प्००७० ० 6०8०1८७) भौर कंठी तापारणः मभा (७९०९) 
^ऽऽ्यपठा+) के नाम स नम्वाधित क्वा जातादै1 

सोनेट का आकार निचल सदन स छोटा दाता दहै। द्म सामायतं निश्च 
भन कं सदस्यो के एक तिहाई व्यक्ति चदस्य होन है ¦ सीनट की नदन्पवा जह 
6 म सेर 67 सदम्या तक कौ है यहां निषे चदन की नदन्य मन्प्रा 35 चतेष्र 
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400 तक ३ । इम प्रार्‌ यदि सीनट की सदस्या का भौत 3 सदस्य का पाता ˆ 
है त्तौ निच्ठे सदन के सदस्या फा ओमत 120 काजातादहै। 

पतिमियि सभा र्यात्‌ निचे सदस्या प निर्वाचन जनता दवार हाता ई 
सौर सीनेट कै सदस्या का निवन समानं प्रतिनिधित्व के जाधार प्रर काउष्टीके 
द्वारा । जधिकरारत राज्या मे परतिगिपि समाके सदस्यो का कायकाकदो क्प भौर 
सीनेट के मदस्या का कायकार चार वप काट) सायही जयिकाश राज्याम 
सीनेट कौ अध्यक्षता उप-राज्यपाड (1.६ ७०५८००7) करता है । 

राज्य की व्यवस्थापिकार्याकोभ्राय वे ममी अधिकारं प्राप्त जो सीय 
सस्वर को प्रदत्त नही है । सधय राज्य क्षे व्यवस्यापिका को जपने कायकषेवके 
सभी विपयो पर कानून यनाने का अधिकार प्राप्त है । इन अधिकारा मे कर टाना, 
कुछ करो क ममाप्त करना, सविधान के सशोधन प्रस्तावं पर मत देने आदि प्रमुख 
है । कातरून निर्माण मम्बघौ अधिकारोम व्यवस्थापिका के दानो ही सदन समक्ष 
है) परम्पराके अनूमार साधारण विधेयक विसी.भी सदन मे प्रस्तावित हो सकता दै, 
कितु धन विधेयक की प्रथम प्रस्तावना प्रतिनिधि समा अर्थात्‌ निचले सदन म॑ ही 
होती है । भीनेट को समस्त विधेयका के सम्बधघम परिवतन करने का अयिकरार 
प्राप्त है } दोनो सदनो हारा पारिन विधेयक राज्यपाल की स्वीकृति पाकर अयिनियम 
वने जति दह । यदि राज्यपा विषयक्र को पुन विचारा लौट दे्तादै गीर 
ग्यनस्थापिका दूसरी वार निर्घारित मतो द्वारा उसे स्वौकार करदतीहतो विनां 
साज्यपाल की स्वीछृति प्रास्त हुए ही वह्‌ विधेयक मधिनियमका रूप घारणकर 
ठता दै । निर्घास्ति बहुमत विभिन्न राज्यो म भिन्न-भिन्न है । यदि दोनो सदौ 
मे विषेयकृ की स्वीछृति पर मतभेद विद्यमान रहता है तो विधयक समाप्त 
जाताहै। 

राज्यपया गय उच्चाधिकारियो पर महाभियोगर चलाने के अधिकारं 
भी दोनो सदन को सम्मिक्तिसूप से है । निचे सदन द्वारा महाभियोग याया जती 
है मौर उच्च सदन -याया्य केरूप भे उसको सुनकायी करताहैव उसपर 
निणयदेता है) 

सभी व्यवस्यापिकामो की भति राज्य व्यवस्थापिका भी समित्तियोका 
व्यापक प्रयोग करती दै । निचले सदन मे सभितियो क़ निघुमिति दलीय मेता 
के प्ररामदा मे अन्यक्ष (50६84) द्वारा कथे जाती है मयवा दकके अतर 
मण्डले ठी इस सम्ब म निर्णय करस्य जाता टै सीनेदमया तो बहम 
दक के नेता की निफारि्र पर ऊपरी सदन ममितियो ऊ सदस्य चुनता हैया मध्य 
(त. (एणषटपयठा) या जस्यामी जभ्यक्ष इम काय को सम्प करता ३} 


म्यायपर्लिका 
सयुक्त राज्य अमरिका भरदा प्रकारके -यायाटय समानान्तरसूपमेकाय 


क्रते दै 1 एक्‌ प्रकारके -यायाख्य वेदं जा सीय वादना वौ त्रियवं करवै 
र 
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मौर द्रुसरे प्रकार के -यायाल्य ददै जो राज्या कै कानून को सरियािवितत करते 
है । अमेरिका की इस व्यवस्था के विपरीत भारतवप मे केवल्एकदीभ्रकारकफे 
न्यायाय के द्रीय अर स्थानैय दोन्ये ही प्रकार के कृटरूनो को किर्था वित करते दै । 


जहा तक राज्यो कै कानूनौ के क्रियल्वयन का प्रल है, मगेरिका के प्रलेक्‌ 
राज्यं भे भपने-जयते सविधानः के अन्तसंत न्यायपालिका स्थापित है, अत प्रत्येक 
राण्य को न्याय व्यवश्या विल्कुल पयक मौर स्वतत्र दै ! राज्य के न्यायारय संघीय 
मायारयो ॐ आधीत नदी हात ्रत्युत्‌ वे एक पयके -वायपाज्किा के जगहतिर्हैजिदहे 
अपने अधिकार कषेत्रम पूरी स्वतन्त्रता व शवरिति रहती है ! षामान्य सगव्न कीटष्टिमि 
ये यायाय सघीय न्यायारयो से बहुत कुच भिरे हँ । मघीय भौर राज्यीय दोनी 
याय प्रणालियो म छाटे बडे यायाय हीत है जिनके कयं भौर अनिकार एक 
दूसरे से भिन, कम था अधिक होते ह । राज्यां के -कायाल्य प्राय दो घडी कातो 
मे मपो -पा्याख्य सै नित ह 1 पहिला महत्वपूर्णं भद तौ यहु है कि राज्य न्याय 
पालिका के न्यायाधीश प्राम जनता द्वारा निवानित्त हीते है जबकि मधीय न्यायाख्य 
कै स्यायाघीशा को कायपक्लिकृा नियुक्त करती दै । केवत 10 राज्य एसे ह जिनके 
-यायाधीश निर्याचित न होकर कापालिक हा निघुक्त हाते ह! दूसरा प्रमुख भेद 
यह॒दहैग्नि प्रत्येक राज्यमन्थाय पति भिन्न भिनदै, अत्त सय रज्या मे -याय- 
च्यवहार म समानता नह पाई जाती । 
राज्यो वे -यायाधीशो पर व्यवस्थापिका कां तिचा सदन अभियोग कभा 
घक्ता दै भौर सौनेट अर्थान्‌ उज्ख सदन अभियोग की जाचच करके उन्दँदोपौ 
छहर सक्ता है जौर उनके प्रद से हदा सक्ता है 1 12 रन्यो मे यह्‌ प्रथा प्रचक्तिमि 
ह कि व्यवस्यापिक्ा मं तस्तम्ब्रधी प्रस्तविं पारितिहोनेेही किती -यायाधीशषा 
पदच्चुत क्रिया जा सकता है! 9 राज्यो मे राज्यपा व्यवस्थापिका की प्राना 
पर न्यायाधीरो को हटा स्कृता है । दुख राज्यो मे जनता न्यायाधीश फो प्रस्वा- 
दरण (२५० ९५1) फर सक्ती है । इसके क्ये पदच्युत करम फी प्रायना पर्‌ जनतां 
क प्र्पध पत एिमाजाताहै) इनं राज्यो मे न्यायार्यो के कुछवनिर्णेयाकोभी 
जनेमत से वापिस क्ियाजासकठारै। 


अमेरिका म राज्या कै -यायाठयो को व्यदस्या वा वणन मोटेषूपदे हण 
निम्नित णीपकां के नन्तग्रत कर खे ह-- 


1 सर्वोर्चं न्यावालय (§ण्व८्य८ ८००९६}--राज्यः कै -याय म्यवस्या्े 
अन्तगत पप भर उर्योन्ये यायाख्य हाना है जा राज्य दै -यायिन मामन्नं मवसे 
ऊचा पापान्य है जीर विसे निणय वरं विष्डधष्ारंभपौकनही प्ीजा सरदो 
षम सापारणतः ऽ ये ? न्यायापीशच काय करे दँ ओ प्राय निर्वान दत 1 
पर्छ सम्य म स्नव वावाय मृम्यर्परस मपृण्ठ का -परायाल्य हह मौर 
निम्न "यावाक्पा के नियया दे बिरट नप! की मुनवायो कसा 21 ष्दोम्ब 


116, भेरिका कृ मविष्न, 
-यायालय केवल कालन के जवार पर जपीद के मामा क. सुनवाई कस्त दैवे. 
निम्न -यायषठयो के निणयाकोमाय क्वा जमाय ठद्रते दं) इनके निम 
प्रकाक्चित किय जातह्‌ नीरवे निम्न -यायाक्या का मागदनन कस्ते प्रक्‌ 
राज्य वे" सर्वोच्च -यायाल्य उम खज्य के मपरिघान कौ व्ान्या करल का रहम 
अधिकासे हाता है । कुछ राज्या मे यह व्यवस्वा नीह कि सर्वोच्ि यायाटय 
-साज्यपाक नया व्यवस्यापिका द्वस माने जाने पर्‌ नवय परामर्चं प्रदान क 1 

2 माध्यमिक स्यायाखय ([एष्लाप्रतामम ८०६८८) --सर्वोन्व यायाय 
के वाद माध्यसिक न्यायाख्या का स्यान दै) प्रस्य राज्यम यह्‌ यापालय भी प्रमु 
पीर का -यायालय होता है । इन माव्यभिक -पापाल्योका बृ -राज्यी बे जपीर 
न्पायारय ((नज्णण 400६8) ता कुट राज्यो म उच्चतर -पायारय ( पध 
€णाठ) कते है \ इनमे प्राय तोन से लेकर 9 -यायाभीय कायं करते ६, ण 
साधास्मत निर्वाचित हति ई{ माघ्यमिक न्यायाटया क समेठन एवम उनकी काय 
प्रणाली सर्वोज्च यायाय जसी दै! 


3 लिया काष्ट स्पायलय (15६० पत (०णण्फ [५ ^ 
माच्यमिर्‌, अथवा सपील्‌ न्यायालया के नीते जिला अधवा काडष्टी -यायालप होवे, 
ह इनको काय जमियागो की सुनवाई करना टै 1 इनम्‌ ह्या, दिसवतखधरी, मार 
पीट, हानि यादि के मुकदमो कौ सुनवाई होनी ३ 1 य -यायषएवय व्यवस्यापिका दासं 
लिपि निता को पीमामे वाय कसते ह 1 विबरिध स्यो मदं जिर यायाय 
काखण्टी न्यापारुय, उच्चतर्‌ -यायालय तथा सरकिट न्यायालय (लला [भ 1), ॥ 
मादि नामा से पुकारा जाता है । इनक न्याय के ्रारम्मिक व जपीलीय दोना है! 

4 छोटे -पायालय (उ९१९० ८००५5). राज्य कु याय व्यवस्या म, 
सवम नीचे के स्तर्‌ क न्यायालय जस्टिमो के -पायाकथ (1४5१1५68 €०प7४४) ५ 
नमे शान्ति न्यायाधीय (1४५८6 ९९४०९} -याधिक वाय करते दै। ग 
म्यायीरुय दोवानी नीरः फौजदारो के खाट मूकदमौ की मुनवाई क्रते दै। 

5 ्विशचेपं^पायालप--उपगु नत -पायाल्या के अतिरिवतं नगर यापार, 
(षिप्णस रमा ८र्ण5) दात है ॥ वे न्यायालय विलेप स्प से घनी भायादी वाके 
सयो म -पाथयङकायक्य्तेहै) इन यापार म जनेव -यायारीद् कावि कष्ठे 
हज कजनते, दीवानी तया जयषएगी दी भरलसाना क काव कसट) 


अमेरिकन राज्यो मे प्र्यक्ष भरजातन्य 
(णि९५८१ एतपण्लायप्प 1० ६४८ 5८२65 ग & 6०1९४) 
सुस्त राज्य जमेप्कि नोरः द्द अन्तगतं राज्यो केः नान प्रतिनिनि 
सताम प्रमान स्वीरार कं गद दै जिसके जनूमार प्रपनन वर जन्वा दर 
पनस व्रतिनिधिये का अचिज्ार स्ट दे। किन्तु गुणस शओराग्य ह £ 


परयत प्रजा र प तन व्यस्य स्वीकार किया याद दनं शन सपद 
॥, 


(1 १११ ५८१ 
राज्यसरकार प 


न ५ 
- पे कानूननिर्माण भौर प्रयाय पदाधिकास्सि की तिपुवितं का काम जनता स्वय 
प्रत्मनरूपते करती दै । प्रत्यत प्रजात-त के तीन सायन ह~ 

1 अष्रम्मण (णावठप्४८) 

2 प्रत्पाहेरण (९२५५४11) 

3 जन-निदे श (दिर्दाल्णवण्ा) 

आरम्भण एव निदे ग की प्रथा अधिका राज्योमदहै कितु प्रत्याहस्णकी 
प्रया केव कुछ ही राज्यो म पाई जप्ती दै) 

1 आरम्बण (णास फट)-जारम्मण उरा सयुक्त राज्य फै 14 राज्यो 
के सविधाना मे सशोधन ही सक्ते । जनताप्रव्यक्षष्प से विधि निर्माणको 
अधिकारिणी होती है । मशाधन करवाने के इच्टक व्यक्ति सशाधन वा प्रारूप तैयार 
कृरकेते ह ओर तदपर्वातं उस पर एक निदिचत्‌ सस्पाने मतद्ातानो के हस्ताक्षर 
करके ब्‌ राज्य के पदयिकरारिया के नमश्च प्रस्तुत कर दिया जाता दै) मुक्त 
दाज्य दे 19 राज्या के मनदतिाओआं कौ जारम्भणके नतयत यह्‌ जधिकार प्राप्त 
हैष वे जिम कानून ब! पाम कृ स्वाना चाहते द उसे विधान मडक के सामने रे । 
विधान मडल कै द्वारा स्वौकार्‌ कर ल्यि जनि प्र वह्‌, कोनूलं वनु जाताहै\ किन्तु 
यदि विधान मडल उनको तस्वीकार कर देता दहै तो वह्‌ कानु प्रदूताव मतदाताओो 
के सम्य उपस्थित किया जाता रै ओर बहुमत द्वाग स्वीकार कर दिप जनु पद 
कानन कांसूपधारणकर चतारै\ इस प्रकार बनाया गया कानून विधान मडल 
दास पारित जयिनियम ही मञ्चा जाता है, यद्यपि वादम विधान मडल कौ यह 
अथिकारटैकि वह उन्द्करदे। कितु जहातक सविधान मं सशोधन करने 
वा परस्तएवं कः प्रन दै, उसे रद्‌ करने का अविकार विधान मण्डल कौ नही है । 

2 प्रस्याहूरण (९९11) --राग्यो वै विघानमडक राज्यपाक एव नयाय 
सरकारी पदाधिकारियों का निर्वाचन अवा निष्कि एक निवतं अवधि के छिषए 
हीती दै किन्तु भत्याहरण क गतमत जनता के यह्‌ अधिकार दहै कि वह्‌ अवाचि 
पदाधिकारिया क उनकी अवधि पूवदहीदटादे। इसके किए प्रक्रि यहूदैकि 

जनता की एकं निद्ित सख्या हस्ताक्षर कर्के पदायिकारी को दटनि कौ माग करती 
है 1 तप्पर्चा्‌ इम प्रस्ताव पर मतदाताओो क मत लिय जातै ई ! यदि मतदाता 
का वहुमेत प्रस्ताव कः ममवन करता है तो पदाधिकारी को षद त्यागं करना होता 
है गौर मतदाता रिक्त स्थान कगे पूति के लिये दूने व्यक्ति का निर्वाचनं वरते ह} 
यह्‌ व्यत्रित उतेने समय कै ल्य पदासीन रदता दै जितने समय कै लवि प्रव्याहर 
किये ये व्यतितिको वायक्लाया | ५ 

3. जन-निरवेश (स्थशाशणतप्रण) --यननिेय के म-तगत जनतः कमै द्‌ 
अधिकार है दि चहु विधानमण्डर दाय स्वीङृतं अधिनियम के नम्बत्ध म जमताकी 
म पराप्तं करने कौ माग करे । इमके किए जनता के कुछ भाग दारा एक भविदन- 
परत्र उपस्तत किया जाता है जौर तव प्रस्ताव जनतां के सामने रखा जात्ता है 
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जनता बहुमत से उस प्रस्ताव के पक्ष अथवा विपक्ष म अपना निणयः देती है । जनं 
निदेश का महत्व इसी से प्रकट होता है कि विधानमडल इरा अधिनियम पासि 
दोपि ही उसे लागू नही पिया जाता वत्वि कुछ समय के लिये इव वात कौ प्रतता 
क जानी टै क्रि यदि जनता चाहे ता इव सम्ब प मे जन निददा भज दे वहा यह 
स्मरणीय है किं अनि आवश्यक समञ्चे जाने वाल जधिनियमो को तुरन्त भी समू 
किया जा सकता है कितु एसे जधिनियमा कृ विधान मण्डलो के दो तिहाई सद्यो 
वास पारित होना जनिवार्यं है । 

उपराक्त प्रजातन्नीय व्यवस्या को उपयोभिता के सम्बध मे वि्टानो की 
विभिन धारणाय हे । कुछ फे मत म यह इल्यि उपयोगी ह फि दसके दाया यरता 
प्रत्यक्ष रूप से अपनो वास्तविकं इच्छा प्रकट कर पातोरै भौर शा्नपर नियप्रण 
रखती हे । इसके साय हौ जनता नौर व्यवस्यापन विभाग का सम्पकं बनाता 
है । यह्‌ सम्पक्‌ मतदाताओं को द्व दी के विनाशगारी एव विहृत प्रभाव से मूका 
रलता है! कितु भनक विद्वान प्र्यक्ञ प्रजातं की इस उपयोगिताके वारम 
सदेरशील है । उनका गृयन है कि साधारण व्यमित मे ज्ञान की वमी होती है भौर 
उचित-अनुष्वित का निणय करन जमा उनका यौद्धिक स्तर नही होता दै । 
कारण वह्‌ अपने अधिकारो का उचित प्रयोग नही कर सकती ! इसके भवरिसिद 
एक विदा जनसस्या वाजे देश मे व्यावहारिक सूपे भी दव प्रया कौ सफलता 
तमत मदिश्व है, 
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स्थानीय लासन 
(1.04. अघा. 60 शएरप्रिण््न्िव )} 





“स्थानीय स्वश्ासन फी सस्या सरकार फे किसी 


अन्य भाग का उपेक्षा अधिक शिक्षाप्रद दै ।” 
-लास्की 


स्थानीय स्वशासन से कतत का प्रशिक्षण मिक्ता है, मत इसे छोकतन्स 
कौ प्रथम पाडशाला कहौ है ! इसके माध्यम से लोगा म प्रशासन के प्रति रुचि उद्पत 
होती है गोर उनका सहयोग बढता है 1 इसते प्रशासन मे दता उत्मन होती ह 
बयोकि स्थानीय कषेनोके प्रतिनिधि जपने क्षत्र की समस्याभो को भच्छी तरह 
समदते ह मौर केद्रीय अथवा प्रा तीय अधिकारियो करी नपक्षा उनको अच्छी तरह 
देख केर सकते ह । अमेरिका मे स्यानीय शास्तन का जौ रूपं है, वह अमेरिकन लोक- 
त तीय परम्परा के बहुत कुछ अन्‌कूल दै। 


अभेरिकन शासन कौ विदेषतये 
नौ ॥ मेका ने स्यानीय शान को व्यावसायिक दण्ट सर देवा वाता 
है) कौसल मनेजर योजना का विकास इसका गच्छा प्रमाण है। 

2 राज्यस्तर से नीचे प्रासन की इकादया एक प्रकार वे राज्य शासन 
कौ प्रतिनिधि ह। उनकी शबितयां ओर सगठन की परिमापा राज्य के कारन 
डाराकीगर््है। 

3 स्थानीय शासन का गठन न केवल प्रत्येक राज्यम भिन्नप्रकारकाटै 
बल्कि एकी राज्यमे कई स्थानो पर करई प्रकार के स्थानीय निकाय उपठन्चं ह । 

4 विभिन राज्यो पर विभिन इकाद्या कटा तक स्वायत्तता का उपभोग 
कर, इम सम्ब घ म यरग-अलमं राज्या म अरम खय स्तर 1 


१ 
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स्थानीय शासन 
(1.04. ऽह 0 भरप्रधषएत्रिव } 





“स्यानीय स्वशासन को सत्था सरकार के किसी 


अन्य भाग कौ अपेक्षा अधिक श्िक्षाप्रर है 1" 
-लास्की 


स्थानीय स्वशासन से लोकत त्र क़ प्रदिणण मिलता दै, मत इसे लोकतप्र 
की प्रथम पाटयाला कृठी है 1 इसके माध्यम से लोगा म प्रशासन के प्रति स्वि उत्पन्न 
होती है भौर उनका सहयोग बढता है । इससे प्रशासन मे दक्षता उत्पन होतीदै 
ष्रयोकि स्थागीय पेनोके प्रतिनिधि जपने क्षेत्र को समस्याभो को अच्छी तरह 
भमस्ते है भीर केद्रौय अयव प्रान्तीय अधिकारियो की अपेक्षा उनको अच्छी ठरहु 
हल कर सकते ह 1 अमेरिका म स्यानीय शासन कां जां रूप द, वह अमेरिकृन लाक. 
परम्परा के बहुत कुछ अनुक है । 
अमेरिकन शरासन कौ विशेषतायें 
1 अमेरिका मे स्यानीय स्नान को व्यावसायिक दृष्टि से देवा राता 
दै। कौ्िल-मनेजर यजिना का विकास इसका नन्छा प्रमाणहै। 
2 राज्यस्तर से नीचे श्रच्चासन की इकादया एके प्रकार घे राज्य पावन 
प भतिनिधि दै। उनकी शचवितियो नौर मगठ्न कौ पएरिमापा राज्य के कारूनो 
प्रकी गद दै। 
3 स्थानीय शासन क गठन न केवल ब्रसयेक राज्यम भित्र प्रदारकादै 
बल्कि एक हौ राण्य मे कई स्याना पर कर प्रकार के स्थानीय निक्राय उपठन्य ई 
कर 4 विसिघ्र राज्या म विभिन्न इकादया कदा ङ स्वायत्तता गा उपमो 
* एष छम्बन्ध म॒ अरग-अलग राज्या म वरग अल स्तर हा 
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$ विनि सज्याम दृ वष्ठजद प्रकार री म्पानीय मर्ये >, दन्कि 
स्थानीय ममुदव कानी यह्‌ पिपा स्रामकौस्यावयाहि निव यनक पह 
पिस परारी 7म्बादे रे) 
स्पानोप गाप्तनं को एरार्ण 
जगरिकिन स्फाीय नादशि पस्यावं पिटिका परस्यग फो षदं जौपनिवि- 
निक केालमदा प स्यामे पिदनात पौ, सरि समय माय जनक परिमिलन हण 
सौर नपानयी प्रनाल्यिा फा जनत दत्रा। जज जमर म दयनी जपित म्यानाय 
शानि दूकापया तवा उनम परस्स दात पिनिवााैगि विदा उदम 
फर यपर मपड्तागादै। 
मयुङगं रभ्य भमरसि मस्यानीय शातन सस्पाभाया मामायत दा यगो 
म वाटा जाता *--नाद वानत (षा 0०५१८ पट0) एप ग्राम्य णामन (एषाम 
ल©णर्लााप्लय) म्धाकीप नानन को मवम वदी इग्‌ ¶ार्टी (८०४०४) 1 
गमस दण म सगमगतोन हगार माउष्टिपो द । एतो दनार्प्राउन्टिपामस 
नधिकनर पून दत दूजार कस्य (०५75) पा उपननर (०५050185) यनाय गवे 
भीर्‌ नदय दगार परस्या या उपनगसा मृत लगभग मौलं हजार नमर 
प्रछातनिक द्रवयां (एष कणपातणाप्यलड) वार मयीह जिह गगर 
(111८5) पहतं ६ । स्पानौय रन फी एन नियमित दमादया कै नतिस्क्ति 
अमरिकाम सगमग माठ हनार नय प्रकार का (415००11 ११६००३) इवाहया 
है, जिदं पिप जित (§००५०] 01571615) कहा जता दै 1 पे एकापए्या विप 
प्रपर कै काय क्रतौ, जेते ्िचाईं अयवा मलक प्रवाह (17128119 २०4 
ऽ९५०६९) के काम आदि । इने अतिरिक्त अमस्कि भ सममग एष जास दक्ष 
क्र याद्वा म्ब षो चिकिद) इष प्रत्रार मम्यूण नमस्किाम डड त्ख वे गास 
पास स्थानीय नासनिक निकाय जिनके नाम समी राज्योमेए्खेनदीदहै। 
फाउण्टी (८०५1४) -यह्‌ स्यानोय पासन कौ सवते वदी दकारं है 1 दनकी मस्या 
कगमग सीन दजार दै । प्रघेक राञ्य ब्राखण्टियाम वाटा गवा, है । सभौ कार्जादयाो 
य केव्रफरू समान नहा दै 1 फिर भी माधारणत , एक गउण्टी काक्षव्रफल रगरभग 
एक दजार वम मील है । प्राय प्रच्यक कारण्टी का प्रशासन एक समिति नधवा 
परिपद्‌ (@०४य५] ० 808) चलाती है, जिमम चारसे रेकर पचास तक 
सदस्यं हाते 1 दा तिहार काउण्टी परिपदा या समितिया (€९ण्ण् ४००८७ ० 
८ण्णानाऽ) म, 6 ते कम हौ सदध्य रहते ह । काउण्टी प्रियद या समिति का काय 
नियम बनाना है । वद्‌ काउष्टी सामन के कतिपय प्रशोमनिक अधिकाराका भी 
प्रमो कसती है1 काउण्टी नासन मे मभिति य! परिपद्‌ कं अतिरिक्त कुछ प्रशासनिक 
अधिकारी भौ हातते ह, जघे रफ (5167110), लिपिक (लालः) ,जभियोग सचालकृ 
वकील {7०5८८४०7 ८ प०यरण) तया मृ युर्दानियः (०्णण्ल) चादि यै 
सव अविकारी निवाचित दाते ह भौर उन प्रदाखनिक कर््योकरा सम्पादन करते है 
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- जि हे परिषद यवा समित्ति स्वय नही वरती । काडउष्टी के न्यायी भी अण्ग 
निर्वाचित होते दै या नियुक्त किये जते दैं। 
दाउन (णक) जमेरिका के कई राज्यामे कारण्टी कोपन विभाजित 
कर टाना (70४०5) नीर नगरो (@1८5) म वाट दिया गया है । टाउन नेहत्ती 
स्थानीय शासन के प्रस्य निकाय हँ मौर नगर (1115) शहरो स्थानीय शासन के 
„ भस्य निकाय हं 1 टाउन या क्स्वाको वस्तिवमे एक प्राम या देहात हौ ममन्ञा 
जाना, चाहिए जिसके सराय साय जानपास सो भूमि या प्रदेश सम्बद्ध रहता है । हानो 
मही देहाती स्थानीय सासन का क्रियात्मक स्वरूप देवने को मिकल्ताहै मैरव्ही 
हमको वास्तविक प्रत्यक्ष छात्र के दशन हाते ह्‌ । टाउन का गास्तन णए्कक्स्या 
या खाउन षमित्तिं (7०४ ०४१८१) द्वारा चछाया जाता है, जिसमे सभी नधिकारी 
मतदाता भाम ठेते ह इम समिति कौ १ठ्क प्राय वापिक्‌ होती दै, छेकिन 
लावक्यकता पडते पर अधिक वंठके भी आयाजित हो सकती ह 1 ये समित्तिया नियम 
बनाने योर वजट स्वीकार करन के किण होती दै1 ये अपने अपने क्षेत वैरिषु 
विद्विष्ट व्यवितियो कौ एक परिपिद (80870 ०{ 361९०1९४), जिने टाउन समिति 
(०५४, ०४००)) मौ कहत ह्‌ तया एकं दिशा परियद (8०1०० 8०४10) का 
निर्वाचन भी -करती हे + इमे अतिरिक्त ये कुछ भय अधिकारिया काभ वयनं 
करती ह । इन सभी का कायं टाउन सभा (वरण) 21561102) के कायकराल के छम्ब 
विदम्‌ काक मे स्थानीय शासनं को चकाना होता दै] 
दाउनकशिप (णण?) --मगुक्त राज्य अमेरिका मे वु मगामप्राम 
स्वधासन्‌ की इकादया टाउनिप (1०715017) ककत हू । टाउनदिप का 
भ्रवध छोटी सी निर्वाचित परिपद (8०४10) दर्रा होता दै जिनके प्रमुख अध्यक्ष 
करो नृमर प्रमुख (४0) या सभापति (0917747) कहा जाता है । मयर [न्वा 
चितिभी हौ सक्ताहै नौर परिषदके सदस्यो मसेनीदहौ सकतादहैतया उग्रो 
विशेष अधिकारों से सज्जित भीफरियाजा सक्ता) टाउननिप की प्रदिपद एक 
नियम 4१ मस्या, जो क्मचारियो को निगुक्न करतौ है मौर वजट स्वीकार 
करतीहै। 
नर (11४) -जमरिका म स्याकय,णछासन की सवे अधिक्‌ वरियायीर भौर 
दिलचस्प ईकाद्यां नगर (८11165) ठ्‌ जिःठे स्यूनिनिपेकिटिया ({01९9211\,९5) 
मे स॒गठित कर खिमा गया दै । टाउन एव टाउानिप की त्ररह नगर नी काण्डीरै 
नय॑रीय उपविभाग होते ह । इनकी सस्या क्यनगं 16 हजार दै 1 नमे मनर 
कौ [८1४) प्राय वदी स्थिन्तिदै यो हइर्ठेड,म दरा (एण्याण्प्ड0) वा कार्ष्ौ 
यरो (०४1) एप्ाण्णण्डो) को है । मनद इकादया म वास्तवम्‌ दहाती स्वानौय 
धासनिक्‌ कादयः कौ नपक्षा कह जयिक स्वणादन्‌ रहता दै । 
५५ अप्यक नगररक्रो नानव प्रप एत स्धिकृयर पव्‌ {८067} के अनृत 
"येता दै, चिस यादो रनर व्यवस्यापिकरा दारा प्रदानङ्िया चवादैयानिवे 
मर्‌ घना अपने नर-स्वाछन के जधिकार के अन्तग स्वय बनाती है! नगरके 
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$ बिभित राज्यो मन केवर अनेकं प्रकार की स्वानौय मस्यारये है, यत्कि 
स्थानोय समुदाय को नी यह निर्वासति करे कीस्वत-नताहै कि वै जपन महा 
किसी प्रकार कौ मस्वायं र्फगे। 
स्यानोय क्ञासन को इकाइयां 
अमरिकृन स्यानीय शासनिक स्वायं प्रिटित्त परम्परा की देन ह 1 भौपनिव- 
स्किकाकमही ये सस्याये विद्यमान यी, सतिन समय कं साथ जनकं परिवतन हृष्‌ 
नौर नयी नयी प्रणाख्या का जम हुमा नाज अमरिका म इतनी जधिक स्यानीय 
सासनिकर दकादया हं तथा उनम परस्पर इतनी विमिघ्रता है ति विदनी घूं देव 
कर चयकरम पडजातादै। षु 
सयुक्त राज्य अमेरिका म स्यानीय शामन सस्वाओको सामायत दा वगो 
मे बारा जाता है--नगर यामन (11४ 0८०८१) एवं ग्राम्य शासन (रप्४] 
छणण्लाप्फलाप) स्वानीय शासन की सवसे वडी इकाई काउण्टी (८०४१४) है 1 
समस्त दश म सगभग तीन हजार काडण्टियादु। इन तीन हजार काउष्वियामसे 
अधिकतर पुन दम हजार कस्ये (105) या उपनगरर (¶07510205) वनाये गये 
ह गौर इन दम हजार कस्वा या उपनगरा मेसे ठगभग सौलह हजार नगर 
प्र्ासनिक दकाया (४8 ण०2१1111८5) वाारई मयी ह, जिह नगर 
(111९5) कहते है स्थानीय चासन की दन नियमिते इकाडया के बत्तिरिक्त 
अभेरिका म लगभग जाठ हजारं मय प्रकार की (14156६]12160४5} इकाद्रया 
है जिह विप जिते (8००11 01501048} कहा जाता है 1 यै इकादया विक्षष 
प्रकार कै काय करती जसे सिचाई अथवा मल प्रवाह (ध४81100 80त 
` 8८५४४४९) के काय आदि । इनके अतिरिक्त अमेरिका मे, सगमग एम लास दिक्षक 
` क्षेनया शिक्षा सम्ब वौ जिले है । इत प्रकार सम्पूण अमेरिका म डेड,लाख कै आस 
पास स्थानीय श्लासनिक निकाय दहै जिनके नाम समी राज्योम्ने एकसेनदीरै।; 
काडष्टी (€णणा) -यह्‌ स्यानीय शासन की सवस वदी इकाई है । इनकी मस्या 
लगभग तीन हजार ह । प्रप्येक राज्य काडष्दियोम वाटाःसयाहै) सभु कार्जाय्यो 
का क्षेवफल समान नही है । फिर भी सराधारणत , एके क्राउण्टी काक्षनफल कगभग 
एक हजार वप मोरु है 1 प्राय प्रत्यक काउण्टौ का प्रशासन एकं समिति अथवा 
.- परिपद्‌ (ण्णप्थ] गु 28080) चलाती है, जिसम चादंसं रेकर पचासतक 
सदस्य हाते हे 1 दो तिहाद काउण्टी परिषदो या समिनिया (ण्ण 8०8प्द्‌6 णः 
८ण्णालाञ) म, 6 मे कम हां सदस्य रहते दै । काउण्टी परिददे या समिति का काथ 
नियम वनानां है । वह्‌ कारण्टी कासन के कत्तिपय प्रणामनिक अधिकारोका भी 
भ्रमोग करती है । काउण्टो शामन मे ममिति यः! परियन कै अतिरिक्त कु प्रयासनिक 
अधिकारी भौ दते हं, जँ जै{रिफ (8४०२), चिषपिक. (८1०), अभियोग सचारक 
वक्री {९०४०९५०१ (०८४) तया मृप्युनदानिरः (कण्ण) जादि । यै 
सव अधिकारी निवाचितत होते ह मौर उन अ्रद्यासनिक कायो का सम्पादन क्रते ह 
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~ जि हे-परिपद अथवा समिति स्वय नदी वरती । कणण्टी के यायावीरनी भल्गय 
निर्वाचित होते है या निवुक्तं किये जात्ते ह । 
दाडन (०४) जमस्कि के कई राज्यम काष्ट कोपन विमथित 
कर टाउमो (०५०5) नौर नमरो (1७5) म वाट दिया गया है 1 टाउन नेहाती 
स्थानीय शासन के मस्य निकाय ह भौर नगर (1165) ह्री स्थानीय शासन के 
[1 निकायहं । टाउनया कृस्वाको वास्तवम्‌ एक गरम यादेहति ही ममन्ञा 
1 चाहिए जिसके साथ साय जासपाक्त कौ भूमि या प्रहेन सम्बद्ध रहता है । टाउना 
्र,दहाती स्थानीय शासन का तियात्मक स्वस्प देखने को मिल्तादहै मौर वही 
ग वास्तविक प्रत्यक्ष लोकत कै दगनहतिहं) टाडन का गानन ण्व कम्बा 
गरन समिति (7०५, (णपा) द्वारा चलाया जाता है, जिसमे सभौ भधिकारी 
परता भग तेति हं \ इस समिति की दठकं भराय कारिक रोती दै, केकिन 
[दयकता प्रडने प्रर अधिके वटके भी भायाजित हो सक्ती है । ये समित्या नियम 
नि मौर वजट स्वीकार करने केकिण होती हु) य नेषन अपने क्षेतरकेलिए 
प्ि व्यक्रितयौ की एकर परिषद (8070 ०८ ऽ०{९०।प्८१), जिमे टाउन समिति 
2११, ©०४५1]) मौ कहते ह तया णक किमा परिपद (8०001 80०) का 
{चिन भी करती हे । इसके अत्तिरिक्तये कुछ भय अधिकारिया का भौ चयनं 
तीह । इन सभी का कायं टाउन समा (दरणएणा क्तध08) के कायकाल के लम्बे 
प्म काल मे स्थानीय शासन को चलाना होता है । 
दाउनश्लिप (पणक्ण्ड)--मयुक्त सज्य अमेरिका मे कछ भागोममग्राम 
शासन की इकाइया टाउनिप (10४7511) कहली हु । टाउनशिप कां 
-ष छोटी सी निर्वाचित परिषद (8०90) दरा होता है निष्क प्रमख अध्यक्ष 
नृगरः प्रमूख (18४०) या सभापति (४ १1718) कहा जता दै । मयर निर्वा 
तभीहौ सक्तारहै नौर परिपदके सदस्यो मचेनोहो सकता दहै तथा उमको 
येष्‌ अधिकायो से सज्जित भी क्रियाजासकरताहै 1 टाउननिप की पृरिषद एक 
= (4 मस्पाहै, ज कमार को नियुक्त कस्तती है, भौर वजट स्वीकार 
प्त 
† नभर (115) -जमेरिषरा मे स्थानोय, यासन की खवसे भधिक त्रिया्ौर नौर 
उचस्प इक्या नगर (11165) ह चिद म्यूनिमिरपङिदियो (पणत 0117८) 
सगठिति कर किया गया है 1 टाउन णव टाउागिप कौ तरद्‌ नग॑र नी कारउष्टीके 
[रीय उपविभाग होते ह्‌ 1 इनकी सश्या लग्र 16 हजार है | नमेव मे नगर 
(©) पराय वदी स्थिनिरहे जोडइग्लड म वये (छणयाज्प््) या कारण्टी 
" 0, (ण्ण एण्ययणण््ा) की हि । नयत इकादया म वास्तव म देदातौ स्यानीय 
सनिक इकाइयां कौ नपना कहु अचिर स्वणाषन रहता दै । 
7 › प्रस्यक नर्‌ का पामन परध एत्‌ उ्धिक्ारपत्रु (2716) के अनुसार 
। दै, ज्मा तो राजकीय व्यवस्यापिका दमस प्रदान्‌ क्रिया जाताहैया जिते 
[र सभा अपने नगरस्वगासन के अधिकारे अन्तमत स्वय वनाती है! नरके 


422 ममेरिका का मविधान 


लिए इव भधिकतार-पन का वहो महत्व दै जो किमी राज्य या सम्पूण दे के किए 
सविधान का रै । मधिकारो पतो (गल) के द्वारा साधारणत' तीन प्रकार फे 
स्थानीय शासनो की स्थापना होती ह, जि हं दन नामा हे पुकारा जाता ३- 

1 मेयर केासिल फामें (723 0 गणा] एण), 

2 कमीशन फाम (८०फणा०15510४ गफ), एव 

3 कौीमिर मेनेजर फर्म (८०४०५ 21803867 एणा) 

1 मयर कौसल साम (2० (०पपला एणण)--दसम विमिन्नक्षत्रो 
से जनता द्वारा पिर्वाचित प्रतिनिधियो की एकं प्रिद (८०४१०]) होतो है 1 उक्ता 

अध्यन मेयर दतादै। इसके नी दोमुह्यल्प होत दह्‌ -- थव नेर (९/६. 
{85907} भौर शक्तिपान मेयर (8६078 48907) 1 प्रथम प्रकार के मेयर की 
दातरितयाँ वदत ही कम होती हे 1 वह्‌ परिपद्‌ का मभपति होता है । प्रान के सम 
निभा किमी न किसी जागोग (०1550) या परिपद (०80) के अथीन 
देति द जिनके सदस्य या ता प्रल्क्ष स्पृ म जनता दारा चुन जात दया कौषिक द्रारा॥ 
मेयर्‌ वु मुस्य-मुस्य पवौ की नियुवितत करता है, पर यह आआवदयक है कि उना 
पुष्टिकरण कोसि उरा क्या जाए 1 कुछषिपया म मेयरको निपेषापिवार 
(#610) प्राप्त होना है, केकिन कौमिर उमङे निपध का दौ तिद्‌ाईे बहुमत पे समाप्त 
बेरसकतीहै। सिद्धातसूपसे मेयर कं दाय विभिन्न विभागा का नियत्रणमौर 
निरीक्षण करना ह देकिन व्यवहार म वहु एदा नही कर पाना, क्योकि उसे पर्याप्त 
भधिक्रार प्राप्त नदी ह । दूसरे प्रकार क अर्थान्‌ दाक्िशाली मयर दादप (8110४ 
2४४०८ ४6) के स्थानीय शासन का नाधार विति पयवतरण का सिद्धा तं दै) 
कसि नीति करा निणारण करती दहै नीर मयर जा जनता द्वास निर्वाचित होते, 
कायपालिवा छक्ति रखते हँ । मेयर ही मदत्वपूण नथिकासियो का नियुक्त करता है 
ओरं अपन अपिकारसददटाभी सकता &\ नमर इकारे घमो पमकारियो 
मी निरुक्ति उमीकेद्रारा दती दै गौर नगर कं यजट पर उखया नियन्रण होता दै। 
उषे कौधिकत के निणया परं गु प्रतिविध वकं नयितार नी हात दहं 1 दष प्रगार णमिति 
यान मेषर्‌ {54००६ }18$य) चरतुत नगर कं प्रगाचन का जध्यहातादहे। 

2 कमन राम (ल०णण{डडाण्णि त्गछ)--नयर श दवद भा यहु वद 
सपदि जह्‌ एर्‌ नायम्‌ नगर छाचन नम्मार्वा दै 1 द्मे दारा वशवतत मयर पाल 
मयरमः शान फ क्मियादूरहा उतादं जोर पायन स्प यरद जातत 
ह 1 गर इकारे पएमरूप म नमर्‌ प व्यपस्यापन नर्‌ प्रासन सम्ब धी पतितया 
एर छोट नापाय म निहित स्देती ह, विक -दस्य एमनम पाच दहनतहुनोरन्िदु 
जनता चुनती ट 1 दखमं स एष्‌ आयाग का चनाप्रति अथवा मयर डता दै । म्प्र 
जापान नोति निषारण करता है नौर जभ्य का प्र्प्‌ मदस्य एक्‌ प्र्ार्माकि 
हिमाय शा नप्यत द्या है, अपात्‌ नमर दा नमपून प्रवाखन स्वनहु विनररम 
याट ददिषा जाग हे, चितन सदस्य नमर ऊ जदा बहाठ गौर जो दा त्वङ्‌ 
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सदस्य एक विभाग का काय भार जपने पाम सवता है 1 इष पदति फे दो मस्य छाम 
है--प्रथम, दसम श्रकतियो गौर उत्तरदायित्वो का विभाजन नही होता, एव दितीय, 
पाच या सात व्यवित सामजस्य के साय काय कर सकते ह यह यात 50 60 या अधिक 
व्थक्तियो फ लिए लागू नही हो मकतौ ! लेकिन साथही दत पदति के दोप भी ह) 
पहरा दाप यह है कि आयोग कं सदस्या की स्या इतनी केम है कि उस्म जनता 
का पर्याप्त प्रतिनिधित्व नही हो सवता । दूसरा दोप यह 2 कि इसमे समी सदस्यं 
की शक्तिया समान होती है नौर कोटं भी सदस्य अर्थात कभिदनर द्रूसरो से वडा 
नही होतागो सव कृ कर्यो म समवय रख सके । वस्तुत इस पटति का सवत वडा 
दोष यह्‌ है कि यदि भायोम के द्या के वीच किसी श्रत प्रर गत्तिरोषपेदाहो 
जार्‌ ती उसे कोई नही सुरक्षा सक्ता। 

नगर प्रशासन का यह्‌ सूप अप्यत वड नगरो म लोकप्रिय नहीहै गौरदेते 
किसौभी नगरमे प्राय इस पद्धति को नही अपनयां यया है जिसकी जनसस्या 50 
हजार से अधिक! हा, 25 हजार के नासपास के भावादी वाके छोटे नगरमे 
यह्‌ पद्धति भवदय लोकप्रिय है । 

3 कोसि मनेनर फाम (@०४०९।) कल च०अहयः ए णाण)--सन 1998 म 
दरस प्रकार की णक मस्था थी, प्रतु अव यह व्यापक सूप स नगरा मे प्रचलितिहै। 
दस पद्धति मे नता निर्धारण का काये तो कौँसिल करती है तथः प्रशासन का उत्तरदा- 
यिदव एक विशय याभ्यता प्राप्त बुल अधिकारो मनेजर पर हाता है। मैनेजर 

+ साधारणत कौसल दवारा नियुत किया जाता है । नियुमित कै वाद देनिर प्रशासने 
के किए वह्‌ लगभग पणत उत्तरदायी हौताहै। कौसिल मनैजर फामं वस्तुत 
कमौरन फाम काटी मशोषितस्परहै ओर इसका मर्य खाभ वुल प्रशासन है 1 
अमेरिका म प्रचलित उपयु क्त सभी नमर प्रशासन प्रणालिया म कौसिल मनेजर फम्‌ 
सबसे अधिकृ सफल प्रणी मानी जाती है । इसकी स्षफलता का मूस्य कारण ही है 


` कि ङस प्रणाली मे नीति निर्माण एव प्रशासन का अल्ग कर देने से प्रासन मे विदोय 
कुशलता भा जाती है। 


स्थानीय शासन फा हापक्ेध 

अमिरिकामे स्थानीय शासन के अतगत सामायत पुलिस, अग्निरक्षा, 
स्वास्थ्य एवं सफाई, सावजनिक माग दिक्षणाल्यो का सचालन, सावजनिके उपयो. 
गिताके काम, चूनाव कराना आदि विभिन काय माति ह । स्थानीय श्षासन ग्रामीण 
क्षेत्रो मे कम विकसित ह तथा नगरीयक्षेत्रा म जधिक्‌ विकत्तित है ! रकिन दोनो 
का कायक क्यमय एक सा है । स्थानीय असव के नेक कार्या म राज्य सरकारे 
भौ पराय प्रत्यक्षया अप्रत्यक्ष शूप से भाग ठेती ह । वस्तुत स्थानीय चासन अमेरिकन 


दासन व्यवस्था का एक अत्यन्त मदत्वपूण अगरहै जो राज्यकौ विभिन जातियों 
वं वग की सुख शौति क सि मावद्यक है 


प्थानोय शासन की अबन्यवस्था आय ॐ सादत 
वतमानं काल मस्थानोय प्रशासन का व्यय बंप्यधिक बढ गयादे। यह 
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५ नुमान्‌ उगाया गया. है कि कवल विगृत 50 60. वर्पो म ही स्थानीय प्रयाननं का 
+ व्यृय्‌ ,{200 मुना जधिक दहो मयाह। व्यय का इम वृद्धि का सवते प्रमु कारण 
जनसस्या मे वृद्धि है । दरूनरा मुस्य कारण स्थानीय सेवाभो ती भ्पापक्ता.भौर उसे 
स्तर का वढ जाना दै 1 आज पूवापक्षा इन बाता की अधिक मागहै कि -स्कूखो.की 
‡ खया अधिक हो, सडक पककर हा मौर पुकि एव जभ्नि सुरक्षा जादि से सर्म्बावत 
केवाण अधिक बुगलहा 1 
ह इ वढते हुए व्यय की पूति कना एक्‌ विकट समस्या है, केथाकरि जनता 
एक तरफ प्तौ अधिकाधिक सेवाएु मौर तुविवाए प्राप्त करना चाहतौ है भौर दस्त 
तरफ कमस क्मक्र वहन करना जहती दहै। देना मागौके वीच सामजस्य 
स्थापित करने,क्ि समस्या सदव उपरिथत रहता है । स्युनीय नासृन का प्रयान गरही 
0 रहृताहैकि सेवाभोका स्तरभीऊ्चाहा आर जनताप्र करभारभी इतना 
अग्किमे वेट वि वहु उसे सहनन कर सके 
जनमस्या निरतर ग्रामा से नगरा कौजोर वदती वा रही है, अतं स्थानीय 
1 शासन क नगर निकायो ऋ काय, उत्तरदामिष्व ओद, व्यय वहत वढ़ गये दै 1 संगर. 
। निकाया कै मायके प्रमुस्र साधन दम प्रकार द--यृ विभिन प्रकार केकर अथवा रे 
लगति है नरह राज्य तथा. सधे सरकार मे विभिन याजनाओो के निय आधिक 
५ सहायताभी भिल्त्ीदै ) कर ल्गानेम नगर निकायो कोराज्य के कानुनोके 
{+ भनुसार ही चद्ना पडता है । सामा यत राष्य्‌ सरकार हस सम्बधम गु 
भन्तिरते निश्चित कर्‌ देती है जर उसके मोर्‌ ही नगर निकाय करल्गा सक्ते 
। है। करो म सर्वाधिक मह वपुण. सपति कर है ] भमि, मकान, मनीन, पशु९ग्यवितगते 
प्रासामान सादि सनी प्रकार कौ चम्पत्ति परे यहु कर्‌ गगार्या जा नक्ता दै। षट्का 
# पामान, घामिक स स्थानो-की सम्पत्ति नादि परनिकपरो करा क्र नही लगताहै। 
सम्पत्ति कर कै अत्तििक्ति नगर्‌ निक्रयो कौ आय का प्रमुख सोत्त चापर करभी ४1 
निर्वात्विन कर, व्यतार कर, आमोद प्रमाद कर, आदि विभिन क्रोकैष्टाया भी नगर 
निकेयाको वाय होतो है] नगर निक्रायो कमै नायक एक, साधून जमा वे, फीस 
दै 1 विभिन व्यवसायो वै किय ठाद देने, साग्जनिक उपयोगिताके का्योके 
सश्वालन आदि से भी स्यानीय दासनिक मस्याओाको साप दातीटै। 

। अमेरिकन स्थानोय शासन के सम्वथ म अन्तिम उल्मर्नीव वात यहहैकि 
्रिडेन के समानं ही इम पर भी कैद्रीयक्रण वी कटी छाया अधिकाधिक घनी होती 
जाद्हीहै) मघीय जोर राज्य सरकारें स्थानीय शासनिकं दकाश्यो का पू्मप्त 
माताम जायिक्र सदामता देती दँ भर उदन मे उन पर पणन्त नियव्रण रती हू! 

सहायता प्राप्त करने वारी इकाद्या को महायता की रानि क] मरयागम स्निके 
रियिवुछदयतोका पालन करना जवद्य होता है। राज्य सरकारे म्यानीय 
निकाया के सुषारके र्वि नौर उनकी क्म दुदाकता का वढान,फे लिये उनक 
कार्मो पर्‌ जावद्यक देदरेण रती है । _ 
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सयुवत ्पज्य अमेरिका के सविधानं का निर्माण मे हुमा ) 


2 ५731 876 (ल वालालाष्ट ट्विणत्ड ज (वल व्ठणञापाष्णा न 
5५4? 


अमेरिका स॒विधान की विद्यपतराजी का वर्णन कटे । 


३ लपन (ल्पा एर (पवदपाल्ताव' ह शपएण्ताच्तं कप 
प्6 ८00511101167 ० 176 ८ 5 5 - ' 


अमेरिकन पनिधान मे उत्कलित मूल अधिकारो का वर्णन करे । 
4 क 6 प्रप्ता 35 कव0दु -तणर्लणौो1०ा5 1 {06 तनाशंप्रामा 
५ {४८ च ऽ ^ 85 10 (12६2 0764८ एतवा ' 015तण58 
वमेरिका के सलिधान मे मी त्रिटिश सविधान के उद्या अमि्मथो का स्वान 
है। व्वास्याफरे} १.२५ ५ 
4304672 # 
1 । 0८50८ {€ 89516 ४४ पदात 70फल$ 114४6 96६0 ता91060 
४८।८९॥ 10€ 5८१९8} @0श्लाण प्ल 200 §1२6 60 ४८पफदय 
10 {06 5 4 [ त 1 ~ 1 त | 
अमिरिका कौ" राष्ट्रीय" सरकार तया राज्य सरकारो के वीच शक्ति विभानत 
षी वदति का वगन्करे 1 श स 
2 ०५1१8£ {€ ०319 {८210765 ० 106 4761९80 60613} $ ऽप 
४५१ 81109 0 {37 111९४ १2९6 ४८6४। 7९411166 ए 196 एा1001 
16 ० 0९८४४ अतं 88149८८5 2? २ 
अमेरिकी सघात्मक्‌ ब्यवस्वा की विगेषतामो का वर्थ कीचिएु। 'अवसेष 
एव ततुलने" क सिद्धने का इस पर कया प्रमविदहै? ॥ 


3 ८२129 711102)}9 106 १०711०8 0 १८ 7126101 9 "5०044 
९५ ण ए0कना$ 390 (16013 200 ए2147663"110 5 एन०21 


# 


म्प फन 060 54 ~ ~ . = क 
सुश्च राज्य अमेरिका म शद्वुयो के पृयङ्हरण्‌' तवा अवु रोष एव मतुश्न 
के रूपै-कूरणु 81 वर्णन कुरे । ४ 


4 0256055 {96 ०617 ० [71164 20कलय$ 10 पठ 712006६ 
+ 9 ४४४ 1ए८ा९०8दतै ११९ 10०1३००८ न {6 र 0611630 (तपा ? 
निदिन्‌ पकसिपो के(सिदधाच का, तर्णन फोष्िि। इसके द्वारा अमेरिकन 
न्यायालये के महूत्व मे त्रि पकार वृद्धिदुहैषं ˆ हि 
नलः 3 ॥ 


{ (411) लाय 12८ ८०6०51410य, ए0क८तइ रपव (८ 
{ {४6 47८71632 5८72216 ध ८१९५९५६ 


अमेरिकी सीनेट के संगठन नपितार तथा कायु कौ ्षमीक्षा कीजिए । 


16 ^ ए5८1097 5८०2८ 15 {76 7०५६ ए०प 1 

एल 19 १४६ ० * 215. म 
अमि नोनेर विद्य के द्ितीम सदने म परवाभि दकाल 8 
= ५. 


अभेरिकाकासविधान 
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3 16085 (6 90511109 9त ए०क्ाऽ ज त 0641089 "§८प२1९ 
५16811४ 1०81982 छण 106 {2५1078 प्रतौ 02५6 £1५*८0 71 
[४८ 0णदा {0९ परठणऽ€ ग ९601656 01811४68 
अमेरिकते सौनट के अधिकारों त्तथा सत्ति का वणन करं मौर उन कारणी 
का उल्ल करे जिनसे प्रतिनिधि खढन से एषो शपति सवक है 1 

4 ्दवप106 6८४४ (06 लेगठय एनाक्रन्धा (०6 १० प्रण्णाल्छरन 
106 (०8658 10 (€ ए § 4 
भमेरिव काग्रसके दोनो सुदनो के वचके सम्बषो का वर्णन करे । 

5 1015८४58 {€ 60005110 21\4 {५7611008 ० (॥6 प्िगपह म 
(065९०१३(१५६5 पा पाल त § 4 
अमेरिकि प्रतिनिधि समाके गठन तया कर्यो का वर्णन करे । 

6 प्ण 19 (16 506६6 ० {6 8०४७ ण द ल656111211968 
९6५64 ? ५४५१10० 115 ए००८६३ करप णणल00ड ४ 
श्रतिनिचि समा के अ्यक्षका निर्वाचन किस प्रकार होता दै ? उसके भधिकारो 

-तथा कार्थ का वर्णन करे। 

¶ (0०८ ३पत्‌ (००2७६ {76 70त्व्वपा6 ग धिष ०९६10६10 

५ 00812700 110 पज (णाल 5३16४ 9, 4०६०2 
अमेरिकी तथा विदिश विधायी प्रक्रिया का तुखनासमक वर्णने करे \ 

8 (11168119 6३१६ {06 7३।५१९, जात 80५ 0०१६०५९ ग 
(०पाण11८€ 9४७6 0१0८ 5 4 
अमरिका मे ममिति-पद्धत्ति क स्वरूप, कायकरण तेथा उनकी विदोषताभो 
का वर्णन कीजिये। 

(षष्ट 4 

1 ए01219 06 0106९४8 9 276514€ा7181 वल्नाष०य 1० 06 ऽ 4 
प्र वा १६ १३8 0टल्माह वपल्त्‌ नल्लाातत पत ए ८6 2 \1 
अभेरिक्रा वे राष्टूपति के निर्वाचन कौभ्रक्रियाका वर्भन करे । ष्यवहार्‌ 
मे यह कहु तक प्रत्यक्ष प्िर्वाचिन हो गयाहै? 

2 इपणा21186 {6 ए0क€ा8 9१ पान्‌ा०08 ० (४० एाल्शठलाौ ज 
पष्ठ ऽ 4 
सक्त राज्य कोरि के यष्टरप्ति के शषिकारो तथा त्यो क वणत्र करटं 1 

3 0्ण४5 (16 त्00ञएवठ्छक््‌ 8४ एग 168} १6180०8 एल क८6ण 
४१०६ ९७५६6५६ उप्त +< ५००९९८९७ ४ १६८ ए § 4 

अमेरिका के राष्टूपति नौर काग्मके वोच सवधानिक एश राजनीतिक 
सम्ब-घौ का वर्णन करें 1 ८ 
4 नाप § 4 ए्ञवहषं त०णछा068 प 113 26500 (76 न्ड 
9 १४ उत्‌ एपा€ कनूणाऽला 10156058 
श्वयुक्त राज्य अमेरिका के रष्टरपति पदमे सन्नाट लौरप्रवान मत्री के 
पद सग्रह 1“ इस कथन क्ले विवेचना करे 

5 96 ^+फल्ा160 (80ल तरला 19 पिार्तवणदणाठो 76570९03 


कमाण 106 एप 6200९ 1प ४6 1180१ ० पाड ऽशलघलाप 


अभ्यात्त 127 


व्ण्णाल 06८८८ {116 (69८४ ० 4 प्ाद्या180 न्वछापना दते 
{€ 11150 व्वफ्णलौ 


"अमेरिको मा त्रमण्न्छ ओर त्रिटिक् मव्रमण्डलमे मौलिक धतर ह।' इष 
कयन के परकादा मे अमेरिकी तथा त्रिटिश मन्विमण्डल की तुलना करे । 
१०८९८ 5 
1 छाव्ण्डः {ल न्छपएक्डा(0ा 30व्‌ 05 ० (€ 8५07८76 
८०४१ ० {1८ ए ऽ 4 ०५ {37 1{ 13 न्0ा1661 10 583 118; 11 128 


69120118060 115 35 16 [07 [6815120४ (लव्य न 16 
०४९7०55 ? 


अमेरिकी स्वच्चि ध्यायाख्य ढे संगठन तथा काया का वणन करे । यह्‌ कहना 
कहौ तक टीकदटैकियह काग्रसं का ततीय सदन वन गयाहै? 


2 शू ]0कालना 15 (06 व्टयलयदं फणी 85 {60 कण्ण) [कट 
विला दाणलप्ा >» (0फफटणा 


" यायपाछिाः वह समेट है जिसने सधीयं व्यवस्था को हद्‌ वनये रखा दै” 
व्याख्या करे । 


3 १3६ 40 #०४ णणतला513०4 ४9 उणवालमा वरलणत० 7 ठ्स {शिः 
००९७ 1६ 6151 170 [ल ऽ 4? 


त्थाय पूनरावोकन से आप क्या समक्षने ह ? अमेरिकरामे यह कट्‌ तक 
(उपलं है? 
4 005671४6 10९ 01110 6[यर€ ९वदणा68 ०7 116 तपण्वालह) ‰४५। 
- 53 "अ 
अमेदिका कौ -याय व्यवस्थाभो कौ विदिष्टताओौ का वण करे । 
१०।९ 6 


1 0156058 (४८ गल ए12४€व ए {6 एषषा ऽभदाा 17 1६6 फणा. 
171&8 0? ~ 6716809 00751110 


अमेरिकी सदिषधान मे राजनीतिक दषो फे कायकरण का वणन कर । 


2 ८007315 32 601738६ {06 नगाकणाहवणा 9 एगपील्द 
= [प ¢ 50200 20 10154 ११.१९1. 


अभेरिकौ तथा! व्रिटिच राणनीत्तिक दलो की धुना करे । 


3 0044 अा< (४6 $वााल्णा [शपा ग {< 2 
ए&\ ध१४४-6४661 )े 


संयुक्त राज्य अमेरिका मे दललीय-व्यवस्था की भमुख विरीष्ताए्‌ षया ह? 
(भ्त 
1 ५ 16 05100 = 87्वे [प्ला०0§ ०9 31416 1 {88 


सघुक्त याज्य के रज्या की स्विति तथा कायो का वणन कानजिष्‌ । 


2 61४८ 2 €5{17081{6 ग [पर५110४5 8पतं 70क्रला$ 0 
० ऽ१९१९५ ४ १४९ प § 4 £ 7 106 0०४९7१०२ 


सक्त राज्य अमेरिका के राज्यो के राज्यपाल के कायो एव भविकाये का 
विवरण दीजिए । 


128, अभेरिका का सविधानं 


प्र 
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सवक राज्य भमेरिका मं स्थानीय सरकारके क्या विभिन्नरूपर्हु? 
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सुकन राज्य अमेरिका म स्थानीयस्षरकार के मुस्य कार्यो मोर मायके 
परमुखं साधनो का वणन कीजिये) < 
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स्विटजरलेरड का संविधान 


(प्ट 555 (0 ठषर) 


"स्यट्‌जरलण्ड ही मधिनियम, उपक्रम मोर लोक-निर्णेय का प्राचीने निवात 
स्पानदहै। स्विस केष्टनो मे यहुत वडे-काल से प्रत्यक्ष प्रजाततरीय ये 
सस्थे किसो-न-किसो सपमे चालू रही हु, जोर स्विरजरकछ्डसेही 
भ्रजात जके दोघ मार्गो द्वाराचल्यर, येजय देशों मे ष्हुचीर्ह 
निनम॑ सथुक्त रास्य भी है । प्रजात-त से उत्पतन सस्थानो मेषे 
एदाचित यत्य-त प्रतिद्ध ह, ग्योफि य किसी विधान-मण्डले 
के हस्सक्षेण विना ही विधि-लिर्माण का साधन है, दुसरे 

शर्ग्ो मे छोमो द्वारा प्रत्यक् काय । आधूनलिक प्रजाति त 
के विद्यार्थो के लिय छिव राजनोतिक्‌ प्रणालोने 
इत्ते अधिक धिक्षाप्रद ओर णोर बत 
नहीं है 1 
-- नरो 


“भाषा तया चम-सम्धघो स्पष्ट विविधताक्े होते हृएु नी लष एोटिषी 
साष्टरोय एकता हिदर्‌ जरलण्ड म पाई जाती है, उषने अतेरष्टरीय मामलो 
के "निरू अध्ययन-कर्तार्भो का घ्यान आति क्या है1 उर 
उससे पहं प्रमाणित हने फो आशया दिलाई देती है कि उन रष्टरं 
मे भी उञ्चफोटि सा सटपोग सभव है, जिनमे सस्कृति सम्बधी 
स्पापफ भिन्नता पाई जातौ हो तथा जिनमे स्वत-ध्रता की 
नुव्रि्तिणाली परम्परा चल्ली नाष्हो ।' 


- जाम्‌ ब्राउन मंसनं 


1 


स्विस सतिधान का विकास व स्वरूप 
(@स्छण¶ ष ^ 1410 05 प ऽ 58 ८00 


[1 


““स्विद्जरकण्ड राजनीति फे साहसो कयो कौ प्रयोशाला है तणा 
तको सफलता से समस्त लोकत्रय देशी को बुरक्ना 
निरतीहै)' 
प्रस 


यूरोपियन महाद्वीप के मध्य स्यतत कगमग 15,944 वगरमीर काोटसा 
देश स्विट्‌जरकण्ड आधुनिक विद्व को सवते धिकं छोकत-नीय राज्य सम्मा 
जति । प्राङृत्तिक ष्टि से रमणीक यह्‌ एक पवतीय देश दै निसके उत्तर म 
जमनी, शू मे नास्टर छिथ, दक्षिण म इटली -ौर परशविम म फास है । इत देद वधै 
कोट एेसी प्राष्तिक सीमा नही है जो इसं पडीसी राष्ट स्पष्टरू्पम पृथकक्र 
सके; \ र्जनीति शासन के छातोके किए स्विटूजरकण्ड एक एसा देश है जिसके 
सथिधाम का ओौर राजनीतिक स्वरूप का जपना विप महव है । यद्वि ईइगरण्ड 
समदोय पद्धति की प्रस्थामो कां जमदाता है ओर नमेरिका सघातमके अ्ययस्था 
कामादर हतौ स्विटुजरकण्ड को भत्यक्ष छौक्तन (८९८ 0दणण्प्दण+) के 
प्रयोगो की राजनीतिक प्रयोगथाला होने सा गौरव प्राप्त है। 


स्विटूजरलैण्ड का साचिधानिक महत्वे 
(@०प5दपतिग््रसे वप्यएमव०८6 ०८ अक प्दलावपम) 
स्विटूजरणण्ड का विशिष्ट साविधानिक महत्य इख वात मदै करि यहु 
प्रत्यस छोकतत का गढ है, जदा जनता कौ सम्भमूता को व्यावहारिकं जौ 
दास्ठवित स्प देने जा महान्‌ काये किया ग्रयाहै। विस्वके जय देयो की ग्वे 
इस देथ मे प्रत्यक्ष रोगत्वं की सस्पाएु अधिक विकसित मौर विस्तव हूदहै भोर 


| 


॥, स्िटजरक्ड का मविवान 


माज तक व्यवहारमखाईजारहीरहँ। यहभी कम मदत्त्पुण वात नहीं हैकि 
सघात्मक शासन की सदुचित सीमाओके अदर लोक्तानरिक व्यवन्थाभा प्र 
नाधारित विभिन प्रकार वी सस्थार्ये इस देश म पतप रही 1 

सुभिया की दृष्टि स स्विटयरलंण्ड के साविधानिर मद्स्य का टम निम्नाकिति 
उपशीपका मे विभाजित कर सक्ते ह-- 
भणते मीय परम्परा 

स्विदजरगरण्ड सघ पश्चिमी जगत का सवते प्राची गणत-गरीय लोकतत्र 
जितम सयुवेत दाञ्य उमेरिका के गणतत्रीय सविधान के उदय कै भी लगभम 500 क्प 
पूव से गण्तेन का प्रयोग होता चखा आ रहा है! स्विस्त नारको मे गणत-तवाद 
इतना प्रव है कि वहा राजाकी ही नटी वरन किसी लासककी भी निरकुद 
शक्ति को सहन नही विया जा सकता! यही कारण है करि स्विस्त कायपाछ्किा 
श्विति किसी एक प्यवित मे निहित नहीरै। स्विस कायपाछ्िका को बहक 
(ए10४६1) रखा गया है जिम कायसत्ता सभी सदस्या के हाय मदौ गर्दै 1 सव 
सदस्य इतन -धिक समान-पदीय 2 कि कृायपालिका फो जध्यक्षता वारौवारी सै 
करते दे मौर नध्यक्ष कादर्जा भौ अय सदस्योके वरावर ही होतादहै | उवे 
वितेप जधिकारं प्राप्त नही ह्‌ । 
प्रत्यक्ष रोक्तन का गढ 

म्विदजरलं ड कौ स्याति उनकै प्रत्यव प्रजातनके प्रयग के कारण है। 
नारम्नक (10111119) चौर जनमत सग्रह (दर्धदा्त00) वहा के राजनेत्िक 
जीवव वै जागृत तत्त्व ह । इनसे जनता को सन मप्रप्यल स्पसं भाग ठेनेका 
अवमर मिल्ता है) इनके नतिरिक्त प्रारम्मिक समाए्‌ (एणा 45561165) 
भी सनता के! प्रशासिक नीति के निमाणमे माग्ने का जवर देती हैँ । 
स्विदेजरलण्ड कां से-चे अर्था मश्रत्यल प्रजातनके रिण विश्व कौ राजनीतिक 
प्रयोगशालाकहा जः सक्ता दहै । 


विविषतामे एकता 
स्विटजस्कैण्ड कै साविधानिकं महत्ताका तीसराकारणयठटैकि इम 


देदा मे यद्यपि विमित भापा-मापी तीर वर्माविलम्वी पाए जाते दं तथापि उनम एक 
राप्य एकता विद्यमान है 1 स्वित्त गण्तन र्ट वृधे एक्ता नौर मुत्ता का 
अपन मादस है1 देसाके 19 पूरेकटनो भौर 6 नद्ध -कस्नोम कई प्रजाक्तिया 
रहती जो विभिमे नापायो नौर्‌ घर्मो की अनुगामनी है 1 देशं की रगनय तीन 
चौथाई जनमस्या जेमन मापा नापी दै, लगमग पाचवा भाग प्रच भाषा नापी 


है ओर सष इटालियन मापा बार्ते है । लगमग 1 प्रतियत लोग रोमा 


{१०८८४००४) नामक लादि-मापा वोलमे वलि दै। धाक भिनत की त 
1 अर्ति 


छमभग 58 श्रदिश्वत लोग प्रोटेस्टट, 41 प्रतिरात रोमन क धाछिक नीर 
यही ह 1 इन दिभिश्नवामो के भिरित सामाजिक मोर भाविक विनिनतपए शी 
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ह किनु इन उप विविवतपया मे एकता का नद्‌नुत जस्वि्व स्विटजग्लेण्डमे 
देखने का मिलता है । 

स्विटजरकण्ट की एत पवितम णता के निद्यय ही ख दार्णदै) 
प्रचम, सिविटजरन्ठ न धाक नौर भाषाय घेता फो सौम्येन होकर निन 
भिन्न दं । एक धम के जनुयायिप्रा कौ अनर्‌ मापें ठ गौर ण्ठ तपा-नापो नेक 
ध्मा का मानने वाले! (तोय कल्ट्नाती नीम भी वम नौर नापामे श्रवो 
कीस्लीमानामभिनर! ष्की कण्ट क अतयतत पिभिते घमविल्म्बी नौर 
नाषा-नापी पाय जातष्टैतपाएकदही वम नौरभापाकेलोा 7 कष्टनो मे रहते 
ह । दृतोय, सवित मवियरान ती घन नापा जीर सस्नि क जावार परनागरिकामे 
कोई नेदभाव नहा फरा 1 सविधाननेदेग की समी भाषारौ को राजापापरये 
स्वीवार काट । कुत मिछाकर इने मभौ कारणा का यह प्ररिणामदै कि 
स्विरजरक्ड म बिराधाभाता ॐ तोच नी एवास्मकता दिखाई देती £ । विभिक्षताजो 
कै मध्य नी स्विम जनता ती नय-नस म राष्टरीय वेतना कामचार दै। 
स्थाई तरस्यता 

स्विदजरण्ड की साविधानिक महत्ता का नत्तिमि प्रमुख कारण उततकी 
विलक्षण स्म तरस्यता है) प्रवल नौर गकिनिशाठी राज्या--~जनमी, इटली, फास 
आदिसषिपिरा हानि पर भौ वह अपनी तटस्यता नौर स्वता की सुरा करता 
चलाश्रार्हादै) रष्टरो कौ भाग्य-निणपयक मयियो तै भी स्विट्जरण्ड की 
तटस्यता को स्वीकार किया है । राष्टूमघं मौर वादम जव मयुक्त रष्टरमघमभी 
स्विट्‌जरण्ड इसी शते पर सम्मिलति हु पा कि उसकी तटस्थता को मायता भिरूती 
रहेगी 1 नौर तो सौर हिटलर तेपा मुसाटिनीन भी स्विट्‌जररछृण्ड की तटस्यता को 
भग नही किया । तटस्यता की नीति कै कारण ही चोटी के अपिकाश अन्तराष्टरीम 
सम्भल स्विदट्ूजरकण्ड म ही हात दे 1 

उल्छेसनीभ दै कि स्विट्‌जरड की तरस्ता “एकाकीपन नही है 1 यहु देव 
विभिन्न सतरसन्डिय सस्या ता सप्रिय सद्य द) पर उमका प्रपयेक काय 
राजमोतिक निष्पक्षता यौर तटस्यता धारण विये रहता है । भाज के गुटवन्दौ~पुण 
छगत म उसव1 यह्‌ दृष्टिकोण वहत ही सराहनीय है 1 


स्वित्त सविधानं की एतिहासिक पुष्ठभूमि 
(76 प्रा90ना८०ा उव्तापट्ा०पप्ते 0 ट 5 को55 (-005पोप्रामा) 
स्वि्त विधान का वतमानं रूपशवस्तुन एक क्रमिक विकास का परिणाम है । 
इसके सपरिया~-रतिरापि को प्राय 5 दिस्त म वादा अत्ता है--(1) प्रत्तन घव 
(1291 ~ 1798}, (2) हैत्वटिकर प्रजात र (1798 ~ 1803}, (3) मेपोटिमन 
काल (1803-1815), (4) चच~-रा्य (18151848), एव (5) सन. 1848 
चैव तकं फा वतमान सष-शासन । 
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पराचीन सध अयवा सवग (1291 - 1798} 
पहली अगस्त लन 1291 का अपनी आत्मरक्षा की ष्टि स तथा आद्या 
के भमुत्व कयोकम करने के किए उरी, द्वेन तथा नण्टरवात्देन नामक तीन सम्प्रमु 
राज्यो ने एक श्यायी सच (एल2५०६] 1.च9हण्ट) कौ स्थापना की. । यही भावौ 
स्विस-सष का चीजारापण था ¡ इ स्थायी मघ बं किण हो चौदहवी शताण्दी के 
मध्य स्विटजरलण्ड नाम करा प्रयाय आरम्भ हमा । 
मघ वनन पर मस्टियाके गजाने राज्या अथवा कण्टनो (४१1०९) 
प्र्‌ बाक्मण क्रिवा, कितु युद्धम कण्टना दौ विजय हुई 1 सन्‌. 1353 मे स्थायी 
मेतीसध जाठकण्टनो का मध (07०6९४१०) वन मया। फो च~नान्ति 
(1789) के समय सघ मे 13 स्वत तर राज्यय जिनमे अनक समनीौतो दाय यहु 
निर्चय हुजो था कि किसी एक राञ्य पर इमला होने शी सुरत मे मभी राज्य 
तुर्‌ त सहायता करेगे । भआपमी विवादो कै ह के किए प च-फतंमठे (4791६731) 
क व्यवस्था थी । 
पर यह्‌ मघ नासन-प्रणाल्िया म॒ चिमिनता, धामिक मत~मतातरो, 
केद्रीय सत्ता की केमी जदि के कारण वहत ही निव भा । यह एक भौगोलिक सध 
(७€0्7६711681 एद 7655109) मान था । सप शासन का एक मान नग डाइट" 
161) बप्रमावगीक सस्था थी जिसके निणय सव कण्टनो परखगू नदी 
श्रकतेथे॥ 
हर्वेदिक प्रजात-त (1798 - 1803) 
यद्यपि सभो कृण्टनो म आये दिन मघष टोत्ते रहते थ, तथापि सघ जपना 
राजनं तिकं व्यक्तित्व किसी न फरिसी तरह वने रहा । बाह्य भआन्मणोसे रनाके 
किए उनवा सघ-ूप म एक वने रना आवश्यक या कितु 1789 कीफ़न्व 
क्रति के वाद नंपालियन ते आक्रमण करके स्विटजररेण्ड पर अधिक्रार वर क्तिया। 
नेपोलियन ने फ़ामीसी नमूने पर रैत्वेचिके गणतत (प०ा४८116 देदपणिषटो की 
स्थापना कौ । स्विट्‌जरलण्ड मे एकाठ्मक सविधान कौ स्थापना की गर्द । गणतः 
मे सव्र कण्टन केद्रीय सरकार के प्रगासनिक क्षे वना दिये मये 1 सारे देल के गासन 
क छिषएु सीनेर (३८०४६९) तथा ग्राड करडा खच (01470 (८ण्धप्ला) नामके दौ 
सदना का विधान-मण्डल वनाया गया । कार्यपाल्पिा "कि पौच व्यवितयो की एक 
एसी सचारण समिति (एल्००५) म निहित की सयौ जिना निचाचन विवान~ 
मणष्डणके दोन। सदनांद्ागयक्ियाजानाना) 
यद नवीन प्रयामन चक नदा सकरा । एक ता स्विस जनता एते कंद्रीय्त 
प्रशासन क जम्यस्त नहा थी जर दूसरे प्रो-च-सत्ता सा नाचरण स्विस जनता को 
बदाद्त नही हो सका 1 फस्वन्प कंण्टना म विद्राहुखठा हा ग्या । साय दी जव 
पस जीर जास्टिया मुद्ध चडि ता स्विटुजरकण्ड इत स्यप म युद्ध-नूमि वन 
मया । 
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नैपोल्ियन यग (1803 ~ 1815) 
स्वि लाया के विद्रोह से वाध्य होकर 1803 मे नपोखियन को कण्टनो की 
स्वत-नता फिर से स्वीकार करनी पडी । 1809 के मव्यस्थता वरविनियम (८ 
4 ०६ ९414४00 1809) द्वारा स्विद्‌ जरलण्ड मे पन एक सघात्मक राज्य 
फी स्वापनाद गह । कद्र म एक मभा (016८) की स्थापना हुई 1 6 नय कण्ट 
स्थापित किय गये । इन प्रकार बुर कण्टनाकी सख्या 19 हो गई । छमग 10 
वप तकदेमर्गतिरठी कितु नपोद्धियन के षरामव कै बादकण्टना के अपरत 
सपे शरू हा गय 1 मविवानं का पूरा निरादरहानेख्गा। 
सन 1815-1848 का सशोधन 
उपयु बत स्थिति चिक ममय तक्‌ नही चठ यकी। वूरोप केमितररष्ट्रौ 
{41114 एला) न 1814 म स्विक्त डादट (0161) का एक्‌ नया सविधान वनाने 
के लिए विव क्रिया । यह्‌ नव निमित सविधण्न 1815 के परिस समयौते (२०५४ 
ण एवा) कस्पम वियनाकाग्रोन (णगाष्55§ 0 एा6ण2) द्वारा स्वीकार 
कर सिया ग्रया। इमकेद्रारा केटनोका गासन केउसत्पमं बनाये रसनेकी 
जनुमत्ति दे दी गद, ओ उनम पुराने मविधान मं प्रचकिनि थी । वियनाकराप्रौमने 
अहा एक नोर स्विध्जरकण्ड की ना तरिक राजनीतिक व्यवस्या निर्धारित कौ, वहा 
स्वाईस्पसते इसको तटस्य करके सदवकेरिएु इसकी वदनिक नीति भौ निर्वासित 
कृर दी गई! यह वम्तुत इस -काप्रोस का सवसे महतत्दपुण नौर स्यारईकायना। 
परिस समनात न स्वि सवम क्तत च-य सदस्या को भी वृद्धि कौ~वनादइ 
(२1818), यूचटेल (्वि० ©1816]) तथा जनेवा (उ6ण८४्) 1 य के-टन नभी 
तक फ़्ासकं नधीनय । इनके स्विस मघ म भिलजान्‌ सं स्विम राज्य-मघकी 
सदस्य सख्या 22 ह गई । इन 22 केटनष्म तीनक्-ठनो मेस्रप्रवयेकरकटनसे 
दा भद्ध षं टन वनाय गय, जतं इस प्रव्रार स्विटजरलेण्डमकेटनो की कुलमष्या 
25 ही गद जातत 19 पूण के टन भौर 6 जद्धं-केटन। 
सन 1815 के परिसर घमनोते दवारा अनुमित सविधान के घन्तगत सव 
कटनी कां समान राजनीतिक-स्तर का मान न्या मया नौर स्थानीय माभलीमं 
उह पूरी न्वाधोनना दे दी गई । इस न्यवस्या दे फटस्वखूप घन 1815 मे 1830 
तम दनम श्राति नौर ममद्धि रही, प्रतु उदारवादी मावना नौर खाकत-दकौी 
प्रगति को चवक्य धका पहुचा । लेकिन जुलाई, 1830 म पानम पून त्राति 
हात ही स्विटतरचण्डमे भी उदारवादीक्रानि का वियु वज गया । इमपै फन्स्वत्प 
देण मप्रजाततकेचिदधानो कं नाधार पर एक नादोट्नका प्रारम्भ हूना निनका 
उटृश्य हाया कटना क सयिधान म परिवत्तन बरिया जाए! रागय परियद 
याडादरट (016) न सषौय समज्ञोता नेयार क्सन पै टिए्‌ णक समिति निक्त 
बौ उङ्गिडुकटन म विद्यमान वामक मतभेद के क्ञारण यहं तमिति क्राय नही 
करप्तको । सन 1845 मे केषोचिकर वदुमत दात केटनान चपना नस सप 
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वना ल्या। सकी स्थापनास्ते गृह युद प्रारम्म हुया, वितुढते एङ मासके 
अदर ही समाप्त कर दिया गया गौर कंया्कि लायो क सूढिवादिता का जर ते 
मिटासा दिया गया। 

कवोलिक केन्टना दी पराजय स॒ र'प्टीय एकता के तादोलन कौ विजय 
हई 1 दइर (7:61) ने एकं नया मविधान वनाया जिसे लोगो न जनमत नग्रह दार 
स्वीकार किया । दससे वह सचिवान धस्त म॒ नाया, गिते न्न 1848 का 
सविधान कहा जाना द नीर जौ समय ससय पर विदोपकर 1874 म हए महत्वपुण 
परिवतनो बैसार नी प्रभावी है। 

स्विस सविधान को भमुख विशेषताए 
(8१14८४१ ए८2पा५७ ० ४6 50155 (०15411्100} 

सन 1848 के मूर सजिवन्न का 1874 मे पुणतया तशोधित किया मया 
रूप ही स्विटजररेण्ड की वतमान दामन प्रणाली कानोयार है। इस मविवान 
द्वारा जिस शान प्रणण्ली की र्ना हुदै, वह्‌ न यत देखने को नही मिती । 
यहुनतो विगद्ध मसदाप्मक्‌ ह ओर न विगुद्ध घष्यक्षयात्मकटही वल्कि इनभे 
दोना फासयोगहै। स्विस मघीय -यवस्था भारत नीर भमेरिका की सवीय 
भ्यदस्पाओौ कै वीच का रास्ना जपनाती है । स्विस सविधान जिन प्रमृख विेषतानौ 
के कारण जनुपम नौर पठनीय है, व निम्न हे 


निर्मित एव क्िित सविधान 
स्विदजरलण्ड का सवि त्रान जपने मून रूपमे निर्मिति नीर ट्खिनदहैजिमे 


एक भायोग ने काफी साच विचाष्केवादतयार क्ियाथानीरजौ सकी उह 
द्वारा स्वीकृत किया जाकर 12 सितम्बर, 1848 से दशम लागू. किया गयाथा। 
वादमे सन 1874 तक सविधान मपृन व्यापक परिवतन लाण्गय ओर यही, 
संशोधित तथा परिवर्धित विधान भाज विद्यमान दहै । 

स्विटजरक्ण्ड कासविवान घमेरिक्न सविधान कौ यपेन्ा 50 प्रतिश्चत 
अधिक नम्वा है । दस्मे जनेकं एमी वाते हँ जा साविधानिकप्रहृति की नहीहै। 
उदाहरणाय सविषान मे मनी मारन, दिकार खल्ने, जूना खेलने नादिक वारे 
मे भी उकल्ट्ख ट) स्विन सतविधान इमलिए भी ठम्वा टै क्िउसम सवनारस्टनो 
क्न अधिकार तेव विस्तार ते उतखाया गया । उद्र अमरिका म निहित शक्नियौ 
के सिद्धात को महत्ता दी गई दै वहा म्विटजरेण्ड के सविवान मस्पप्टठथा वर्णिते 
श्वितयो को जचिक मद्व दियागयादहै नौर इसीलिए सघ तवाक्टनो म 
सामायत काद विरोध नही दाता पाया गयादहि] 

रिजत सविधान्‌ केस्राय ही ख परम्पर - अववा नभिभमया का 
विवास भी स्विम खविधान म हुजाहै1 उदार्रणाय मविधान द्वारा विदनियां 
वा नारीवरण (कविपातााद०प०ण) तपोय नकार काजविकर ३, जतु 


कद नी क-टन किमो नी व्यक्वि कौ वपने पक नियमा दै चमार, उदि पनी 
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नागरिकता प्रदान करताहै ता स्थ विकनित जभिममय के वारण, उ सयीय 
नागरक सानल्ताट। 
कञेर सपिधान 

दुय देल का सविवान ढोर है, जिममे सोन क्रमे की रीति मावारण 
विधिनिमाण कौ नीतिते मित । फिर नी यह समिवान इतना कोरनहीदै 
जितना दि अमेरिषा का। स्विन मविवान ती कठोरता दी यहम कौ मधात्मकता 
कौरवा किणट्ण्है, पर सविया मे परिन्यितनियो के भनुल्प दल्ने गी क्षमना 
भीहै। 

स्विटजरख्ण्ड म साधन त्रो वाल्य रौर विनिर्माणं करने वारी 
सस्थे भी नल्मअला है, उनके डाच भौर क्यप नी जत्य जलम है! मशोचन 
केलिए व्यवस्वापिकरा पै दोना सत्न प्रस्नाव करे मौर फिर उस पर ढक्र निणय 
(दिलिप) तया वहेमत म कण्टनो दवाय बृह पारित दा जाए, तव सविधान 
मे मशोधन हो स्वेता है, अधवा 50 हजार मे अधिक मतदाता ट्स्नाभर शदित 
याचिका दे ओर फिर उस पर लोक निणय ल्या जए तो सपिवान मे मोधन 
होसक्रताहै। सनिघान की इन मशाघन प्रक्रिया कौ स्पष्टता से निम्नानुमार 
समस्ता जा नक्ता है-- 

सकश्लोपन प्रक्रिया--स्मिसि सविधान मे दो प्रकारं के सशोवन का 
आयोजन है-- 

(अ) पुण सोधन (० पएानल दणलणदणला) 

(व) जादि सश्चायन (९9111 87610716} 

(अ) पूण सञ्ञोधन-(1) सविवान मं पूण अशोधन करने का प्रस्ताव सघीय 
व्यवस्यापिका वे एकं सदन जयवा दानी सदना व्री जोरसे मा सकतादहै) सरि 
दानो सदन उस पर सहमत हौ तो उस पर लोक-निणय केना आवश्यक रै, जिम 
सम्पूण नामिका कं बहुमत तथा समस्न कृ-टनां की वहूसल्या का समथन दोना 
चाहिए । उमके पश्चात ही वट मशोचन स्वीष्ुतहौ समतादटै। इय रोतिकोदठम 
जनिवाय लोकृ-निणय (010०7 हर्धलाध्णवपप) कते हं । 

(ग) यरिदाना मंसे एक सदन सदोधन से सटमत नद्यो अथवा पचास 
हजार स्वि नागरिफ़ उसको माग क प्रस्ताव रसे तो उमप्रश्न कौ लोक-निणय 
कै देतु उपस्थित कर दियाजता दै तो उसका पुननिरीधण करने के लिए दोनो 
सदना कं पुनः निवाचन क्या जात्ता है। [निर्वाचन के पर्वातत नव~निर्वाधित 
विधान-मण्डल उ्ठका पुननिरीक्षण करतादै ! यदि दोनो सदन हमत हात 
यह प्रस्ताव नागरिका वे नमक्ष प्रस्तुत नटा विया जाता परन्तु उसके पयोधित 
भरारूप कौ जनता करी स्वीडृति कै लिण रखना जाकश्यक ह । 

(ब) आशिक सश्चोधन--इसं प्रकार मै साधन नी उपपरु क्त दाना रौनिया 
से उपस्थित करिये जा सक्ते । केवल इम ~ ननयह टै कि यदि दूसरी 
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के अनुसार आदिक खतो काप्रम्नपं 50,000 नार्यारको के द्वारा उपस्थित 
होता द तोवे उ अनिमित उपयम (ए्प०पयणावल्व पवा) प्रस्तुत कर 
सक्ते 1 उस पर्‌ विधान मडक यदि अपन स्वष्टूनि ददेती है न्ता बह स्वय 
विषयकं काप्रा्पम तयार करके टक्र-निणयके रि मेज देवौ है, परतुयदि 
उसे वद स्वीकार करेतो मौ उस प्रन काजनता फे समन उपस्थित करना 
पडताहै। यदि जनता इममिद्धात कोस्वीष्रन करकेतीहैतार्पे विवेक 
तयार करके समोक~निणमे को भेजना पठता है । 
यदि वह सायन का नाग विवेयक कंलूपमहाता उमे मसद कागोन्न 
ही अनमत भग्र के किण नजना पडता है पर-तु इसके साथ वह अपना भी विधेयक 
प्रस्तुत करती दै। दोना ही छोक-निणय के किण रखे जा सक्ते हं । परन्तु इनम 
भी आवश्यक है कि सव मगोवन नावकाश्च पौ टना म जविक्राश मतदाता द्वारा 
स्यौकष्त हो । क-टनो का वहूमत जानने के रिष पूण कटा का एक मत तया 
जद्ध -केन्टन का जाधा मत मिना जाताटै। चत स्वीकृति कष्ट 11 कटा 
की सहमति वश्यक दै 1 
अप्तएव' हम इस निप्वष पर पहु चतं हु कि सविधान के अनुमार्‌ जनना नौर 
सघीय व्यवस्थापिका दोना ही मजशाधन क! प्रस्ताव रख सनत ह तथा उसकी 
ग तम स्वीकृति नागरिको पर ही निभरहै। 
निसता सघात्मफ स्वरूप 
स्विस सविघान का सधाक स्वन्प कुछ विलक्षण ही दै-- 
भ्रपम स्विटजरलण् वाइम केटना (यवा 16 पुण नया 6 कद -कष्डना) 
का शादवन सव है 1 उसके कण्टनो को कभी समाप्तं नही तिया जा सकता । षी 
प्रकार द्वय सध नी समाप्तनरीहो मकता1 
दरूमर, अमेरिका की माति नयी इकाइयौ को खष मे सम्मिरितक्रपेकौभी 
कोई व्यवस्या सविधान मे नहा दै । 
तीसर, अमेरिकन सचिवान जदा सघवाद कौ सम्प्रभूत्ता पर स्थिर दै वहा 
स्विद्र मविधानमे कष्टता की नम्प्रभूता को महत्व दिया गया है। 
चौय, स्विस सघीय व्यवस्था मे विधान की सर्वोच्चिता दै केद्रे नौर कण्टना 
कै मघ्यं शपि वितरण को व्यवस्यामीहै, हतु -यायपालिकिा का, विधियाको 
अवध घापित करन, सिवान की व्यास्या केरे जववा यायिक पुनरावराक्न का 
कोड्‌ अधिकार नहाहै1 वायाधीना का नियेविन एक नित्त अवमिरके (3 
व्यवस्यपिका द्वारा जिया जाताष्\ यायपाल्किः का साविधानिक षिवादाकीो 
तय करय कामी कोई अधिकारनहीप्विागयादहै! 
पाचन, स्विस मदिचान सास्छृतिक सधी नी स्यापना कस्तां है) उस्म 
विवव नापाय धर्मो मौर सस्टरतिया कष्य मण्क राषटके खूप वथ गयं ह, उयिषाम 
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मे चारो भाषानो कौ रज-माषा कां स्तर दिया गथा ह भौर सभी को जपे धमं 
पाक्नकीपूरीद्ूटदहै 1 राज्यकाख्पभी घम निरेल रसा गया है 
अत मे, स्विटजरलण्ड मे दोहरी नागरिकता प्रचल्ति ह) प्रत्येक नागरिक 
अपने कण्टन का तथा मघ जथवा राज्य मण्टल का नागरिक है) सविधान क्सिति 
है जिसमे प्रशासन के विभिन श्वानो केकार्या का निदे है। विवान मण्डल 
दि-सदनीय है तथा उच्च मदनो मे सव इकादयो का समान अनुपात म॑ प्रतिनिपिच्व 
है । सविधान सपीय व्यवन्था के अनुल्प कठीर है। 
गणतेत्रवादयो स्वरूप 
स्विस सविधानं का स्वल्प गणराज्य का टदै । जनतामे दी प्रभरुसत्ता निहित 
ह । राज्य का घान प्रत्य चुनाव के नाधार पर अपना पदे प्राप्त करता है। 
सत्रिधान के चढ़े अनुन्छद म कण्ननो करा गणतन्नौय स्वल्प देने ओर अपनी सस्थाभो 
को ग्रणत.नीय ढग पर निमित करनं का उल्टसटै। कृखीनतनीय गौरण्सीही 
भय श्रवृत्तियो को रोकने का समूचित प्रव-थ किया गया है । 
अनुपम रीकतन्र 
स्विटजर्ण्ड खोक्त त का श्रेप्ठत्तम उदाहरण दहै। यहा प्रजातनात्मक्‌ 
सिद्धातो का सर्वाधिक सफल प्रयोग भा है! नामन कै प्रत्यक कायं म जनता 
प्रत्यक्ष जथवा अप्रत्यक्ष रूप से भवस्य भाग तेती है । जनता की इच्छाका निर्माण 
नीचे पे ऊपर कौ नोर दुमा है । कण्डना से जमिक महत्त्व कम्यूनौ काह भौर सवस 
भविक महत्य कष्टनोकाहै } सविधानमे जनता द्वारा मनाधन किया जत्ताहै। 
मरम्भकर, ला निणय नादि द्वारा सव साधारण की इन्छा कां सर्वोपरि महच्व दिया 
गया है । स्विस सविधानाो मनय मविधानो कौ नपे, स्वतत्रता बौर समानता 
प्र विद्र वेत दिषा मया दहै) यहा तक कि का्येपाटिका के सभौ मन्त्री भी परस्पर 
स्वत.त्र जओौर समान ३। 
स्विनि ककत. ओरभी अनेक दृष्टि स निराला रै) स्विटजररुण्डम 
्वयस्ं मताधिकार का प्रयोग मतदाताजा कौ मर्जोपररी नही छोड दिया ययाहै, 
अपितु कुष्ठ कण्टनां म उमे अनिवाये वना दिया गया है ओर यदि कई मतदाता 
अपन मत का प्रयोग नही करता तो उखे जमति दनाहोता है । फिर नी दुमग्विवग 


कलिय अभी त्र भतापिक्ार से वचित है । स्विस खग वह उपगरुक्न नही समयते 
कै चिया राजनीतिम नासे) 


मरनुठौ फायपछिरा 
स्विन कापिषाछिका, जो मघीय परिपद्‌ (ल्वा (छण्यपया) कंट्कती 
वडी असरटी दै } ज्यवस्वापिका के दोना मदना दारा निवाचित सातं सदस्याय 
|मल्कृरयद्‌ षनीटै। इम वदुर कवयंत्रारिणी (शापा ८९००११५८) क समी 
सदस्या की (वितिया लगभग समान है । जन्यम्‌ नीनव सदस्योदे वराररके दर्भे 
काटोतादै) ~उमी सदस्य वारी ञदरी से जष्यप वनतं) स्थितम ` 
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इत दृष्टि ते मी घनोखौ है विं उनमे उत्तरदायित्व गीर स्थायित्व दानो हो मे गुण 
हैक ति नौर तो चह व्यवस्वापिका कै प्रति उत्तरदायी है वथा दुप्तरी भौर 
श्यवभ्यापिका द्वारा टटायी भी नटी जा सकती म्रिगण येतभोगौ धनिक 
देवको की त्तरह्‌ ह्‌ जो व्यवन्थापिका के नानानुार काम वते रहते ६ 1 
अनूढी ससरीय ध्यवस्था 
स्विस मस्षदीय व्यवस्था जनेक दध्टियासे अनुपम है 1 प्रयम, स्विस सासन 
भ्यवस्था न पूरो तरह मसदीयही है न पूरी तस्ह्‌ नघ्यक्षात्मकदहौ। नामन का 
भमुख (शिल्शातल्ाद) राजामो है कौर प्रवानमता मी, तथा नाम मात्र का यासन 
भ्रमृष् भी हे जार वास्तविकं गासन प्रमुख मी । दुसरे, स्विम कापालिक मद म 
से खी जातौ है, समदीय कायवाहो म भागकेती है तथा नसद के प्रत्ति उत्तरदायी 
भी दनी है, क्रि-तु मसद के अपिहवास के फरःस्वरूप उसे त्यागपन नही देना पडता 1 
सीसरे, स्थायिव की दप्टिसे स्विस सामन यद्यपि य वामक है, कितु शक्तियो 
का पथक्करण नही पाया जाता । कायपालिका नौर व्यचम्थापिका दोनो एक दुमरे 
पर निभरदहै। चौरे मधिगण, समदीय व्यवस्था की तरह, उत्तरदापित्व भौर 
पारस्परिकं नहयोग की भावना सकामकन्तेह रितु सामूहिक उत्तरदायित्व के 
साम पर उ-हु अपनी बात्माफा वल्दान नही करना पडता। वेन केवल 
मविमण्डनं वरन्‌ मसदकी वठ्केमभी अपना स्वततर मत व्यक कर सकने 
| पाचवें, स्विम न्यवस्यापिक्रा द्वि-सदनीयदै ओर दोनो सदनांके नधिकार 
। सी एफ स्टराग के शब्दो मे “ससार मे स्विस व्यवस्यापिका ही एक एसी 
व्यवस्थापिका है जिनके दोनो सदना के काय म कोई महस्वद्ुण नेद नदी है। 


सूल जविक्ार्‌ हि ( 
भारतीय जथवा जमेरिकने सविघानो के विपरीत स्विस्त सविषान मे किसी 


नी जौपचारिक नधिकार पत्र का अभाव ह 1 फिरभी वीस्तियां अनुच्छेद सम्पूण 
प्ररे मे विखरे पडे है जो नागरिका को अनेक महेतत्वपूण अधिकार देते है1 

अनुच्छद चार के अनुमार सव ठाग कानून की दष्टिम समान ह । ननुच्छेद 
27 यह्‌ व्यवस्याकरताहै कि क्ण्टनोके स्दूरणस नी धम निरपनता केसाय 
ध्रारम्मिरर प्विया प्राप्त कर्‌ सकने की सवक दुवि हाप \ जरुच्छद 44 भमम्हा 
गमयाहै कि किसी भी स्विस नागरिक कोमघया जपने जम कौकण्टनाकी सीमा 
क याहटर निवासत नही क्रिया जायगा! ननुच्छेद 49 वरै आतचत सवक्रायम 
जौर पूजा कौ स्वता दी यी दै 1 जनुच्छेद 55 द्वारा प्रन ण्न प्रकादान मम्बथी 
स्वतत्रतादो यीरहै, ब्र्ते क्रि दखका दुरुपयायन किया जाए । अनुच्छर 56 
नार्कि वा -मुदाय वनाने शरौ स्यतध्रदा देना ठै ! जनुच्छद 60 द्रायास्िर 
सागह्िा का यह्‌ निकार दियागया दै करि भ्िनीनी कण्टनम्‌ स्वत्तत्रवामूवव 
रह्‌ गत चौर उनके साय कोई च~ नही दगा) 

इन मूख अधिकराराके दमम ग्ड तथ्यस्मरमौयदै कि चदा चश्च जीर 


स्विस सविथान का विकास व स्वरूप 


अमेरिका मे भूर अधिकायाकी रश्चा कानार स्वतवं न्यायपालिका कादिया गया 
है वहा स्विट्यरलण्ड मे एसा नही । शासनं सचालन प्रर जनता क्रा इतना कठोरं 
नियत्रण है कि एसी व्यवस्था जावश्यक्‌ समञ्ली ही नही जाती । प्रर साथी यहु 
वातमीहै कि भम्य लोक्तत्रीय देशा के समान ही स्विदूजरठेण्ड मे भी यह्‌ जपिकरार 
अनतिर्या्रत न्वी है 1 वहा भौ समाजके सार्गजनिक हिते कौ दष्टि से इनके 
प्रयोग पर अकु लगाया जा सवता दै । 


निष्कषं रूपमे, स्विस सविधानं वहत ही मौक्तिक गौर अद्रा है तथा 
सम्धुण सगीधािकं जगतत वं लिए विदेय जाक्पण काकेद्रहै। 


हस्व सविधाने छा ननिष्य (नया सविघान निर्माणे दोरमे) 

स्विद्जरकण्ड का वतमानं सविधानं सम्भवत निकट भविष्य मे ही परणंता 
प्ररिवततित अयवा संशोधित हो जायेगा । न्‌ 1965 म सीय व्यवस्यापिकामे 
यह प्रस्तावं पास हुमा थए कि 1974 म वतमान दसयोधित विधान को 100 वपं 
परे हो ज्ये, अत्त नयो समसयाओ जौर विज्ञान अनुभवो कै नाधार पर यह्‌ उचित 
होमा कि एके मया आदिक अयवा पूणत शोधित पविवान वनाया जाकर 1924 
तक्र राष्ट्र फे समक्ष प्रस्तुत हो जाए । दस प्रस्ताव धरर स्वि जनता की वहुतदही 
अनुक प्रतिन्रिमा हृदं थौ । वतमान मे सन्‌ 1966 ते ही यह काय एक विधान 
अआायागके मधीन है । यहु तो विम्य ही वतलायगा कि 1924 तक आने वालेनये 
स्विम सतिधान का यथाप स्वस्प क्या होगा ? तथापि यहं थतश्यदै करिअभी इत 
सम्बन मे विकटः समस्यामां ओर मतभेदो को पार फरना है । नारी मतापिकरार, 
सीय कायपाकिका का पुनगढ्न, कायपालिक्रा मौर व्यवस्यापिका का सम्बन्ध, 
कष्टा एयफेद्र करा सम्ब व, आदि प्रस्तं एमे है जिनका समुचित समाधान टेढी- 
प्रीरदटै। 


%@ 


स्विट्‌जरलेण्ड की संघीय व्यवस्था 
(गप्र 5185 52741. 5८5) 
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“स्विट्‌जस्लण्ड का सथं (८०८५६०६७) विद्यमान सधोप राज्यों से सवे 
प्राना है । एला नाम होते हए भी अब यह्‌ सवगर न रहेकर जिसका अय 
श्चव्रितशाखी फे प्रीय सत्ता से विहीन राज्यो का एक शिचिल संयोग 

है, वास्तविक खूप मे एक दध वन गया टै 1" 
सी एफ द्दरबं 
स्विटजरकरण्ड मध (0619110) है या नरी, इस प्रन पर काफी मतमेदं 
है (सवनः मानने बाखोका तक्र है करि मन 1848 की जिन सिसे इसका निर्माण 
हमा है वह्‌ कोई सविधान नही है जीर इमलिए इवक्त) किसी सविधान पर जाधारित्‌ 
सध मानने की अपेक्षा एक सवग (८ण्ण्विहा३६०य) कहना चाहिए जिसका 
तात्पय राज्योके दढीलेढाके गव्व धन सेहौता है1 उनका यह्‌ तक भीदहैकि 
सविघानमे भी स्विट्जरकंण्ड का मवग (@एण्ठिहा०पण्य) कटा गवारहैन नि 
सघ (८६068४97) ! 
भाज मायता यहौहै कि स्विन्जरलण्ड सवगन दाकर सधदहै। पहदीय 
दाला यठ्व धन नेह दै वरन उसमेकेद्र को पर्याप्तं नतित सम्पन्न वनायागयादै। 
सविधान मे सवगर शष्द फा प्रयोग महये एक अौपचारिक्ता है, अ-यया प्रस्तावना मे 
स्विम मवग की स्यापना का उद्य यह्‌ दे प ““भवयवी क-टनो के सघ को मुद 
नाया जाय तथा उसके द्वारा स्विन रष्ट की एकता, पक्ति ओर सम्मानं कौ रक्षा 
एव वद्धिकीजयि।' कै मी ब्हीयर ने नवग' नौर थः कोषस स्थल पब 
पर्यायवाची मानां है । सविधान वे अनुच्छेद दाकेबतगत नी एक ठोस भौर 
एकतमपुण सथ वनानि का विचार प्रङ्टर्िया गयाहै! घगठ्न कीट्ष्टिपेमी 
म॒बिधानं द्वारा एके सघीय ढचे की न्यवस्यां कौ गयी है । उदाहरणाय दाहुरे गाप्रन 
को य्यवस्यादटै वयाकेद्रीय जीर कण्टनो की सरकरारो के अधिकारो का स्पष्ट वपनं 
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किया गयाहै 1 इतके जरावा कण्टनो को नसका निर्माण करने वाके समन 
जानीदारोकेल्पभे माना गया है) सवते वडी वात यहदहैकिसथ को सदेवके 
लिए अट जर स्याथी बनाया गया है ! सवगं मे इकाडया इच्छन सार अपने कै 
अल्म फर सकृती ह, छेकिन स्विस्त सघ मरे एसी व्यवस्था है किं उसकी कोई इकाई 
स्वेच्छा घे सच से पृथक नही हो सक्ती 1 इतीकिए स्विस सष को गाश्वत कँ -टनो 
का दाव सघ (णतञदप्न्ध्रणल पाना ग [पवठ(पलएाल (व्र ण्प्णा$) 
कहा गया दै । 

दसं सच मे 19 पुरे कटन नौर 6 चे कन्टन सम्मिलित है । दूसरे चन्दां 
म वारम प्रमपततताधासो कटनो (जिनमे 3 क-ट्नो का विभाजन कर दिया गयाहि 
अर्थत, 19 पूरे जीर 6 अधे के-टनो) से मिलकर स्विस सव का निर्माण हमा है ॥ 
प्रत्यक द्ध -कं-टन भी पूण स्वत. ह। वह किसी भी पूण के-ठन से केवत दो बातो 
मभिन ह--प्रथमत वह राज्य परिषद (८००००11 9 8116} मे केवन एक 
प्रतिनिधि भजता है जवि धूण कृ-टनकोदा प्रतिनिधि मेजनेका जधिकारदै, 
एव द्वितीयत वह्‌ उन मव ॒प्रदना परःजिनका सम्ब थ मविधान म सदोधन क्रमे 
से है केवल नाये मत का अधिकारी है। 


स्विस्त सध श्रौर उसमे सधात्मकता कें तरव 

स्िटअर्छण्ड के सधीय व्यवस्था म उन सभी भूर्य तत्त्वो क्रा समादेय है 
जो एक सधाद्मक व्यवस्था के किए जावद्यक है) निम्न विवेचन से यहं भरी 
प्रकार स्पष्ट हू सकेगा । 
दोहरी शमन व्यवस्थां 

मच व्यवस्य कै अनुर्प स्विटजरकेण्ड म दोहरी दामन प्रणाली है । यह्‌ सप 
25 कँ-टनो के सम्मेलन से वना है--ज्िमे 19 पूणं के-टन है जीर 6 अद्ध -क-टन। 
अद्ध के-टतभी पूण केन्टना के समानही स्वतत्रदहै। केवल दो वत्ता भेवेपूण 
कौटनसेभिन है--पदखी बात यदै कि प्रत्येक अद्ध कँ-ठन उच्‌ सदन राज्य 
परिषदः मं केवल एकर प्रतिनिधि भेजती है, जवकि प्रत्यक पूणक-टनःकोदी 
प्रतिनिधि भेजने का अधिकारटै। दूसरी बाति यहद करि प्रप्येक नद्ध -कष्टनकरी 
उन सभी प्रदनो पर जिनका सम्बध सविधानं मे सधन क्रनसि दै, वेव आधे 
मत क! अधिकार है । स्वि सघमेकेद्रीय जीरं इई सरकारे जपने निमोण भौर 
जीवनके लिए एक्‌ दूसरे पर आधित नहीर्ह। वे सविधानकी कृति वेस्वय 
णक दूमरेको नष्ट नही कर सक्ते रह! सविधान मेचध्ोषन द्वाराहीकरिमीके 
जस्तितव मे परिवतन लाया जा सक्ता है । पनस्च, सघ ओौरकृ-टनोकी सरकासै 
यने ममान स्थिति प्राप्त है । सविवान दवाय निर्धारितं अपने लपने कय-क्षन मे 
दोनादीस्वतम्र ३ नौर एक दूसरे कक्षे म हस्तक्चषप नदी कर सक्ते । 

स्विमं सीय व्यदस्या की यहे विकेषता कि समी कैटन समावह) 
प्रस्मेक कन्टन का निजी सविधान है ! उनकी नागरिकता के अपने अल्ग-अरूगं निम 
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दै, उनको जपनी निजी विचिया भौर प्रयायें दु । आदच यहं है गि मघाट्मक व्यवम्या 
के अनुवःउ स्विटूजरलण्डम दोहरी नागदिविता दे, दारेर अविग्न द जीर दाहस 
-यायपालिकरा की व्यवस्वा कोगर्ईहै) 

इस प्रकार दोहरी शामन ग्यवस्या वा सघारमक तत्तव स्थिर सप म पूरी त्द्‌ 


विद्मन ३ै। 


शक्तियों का व्वितरण 
कद्र गौर अवयवी ईइकाष्यो के वीच शविितियो का विभाजन दुसरा मदृच्छपूण 


सघीय सिद्धात ह । स्विटजरलण्ड म अन्य सधीय सविवानाकी तरह ही सविधान 
दास शक्तियो का वितरण किबा गयाहै! श्रितया के विततरणमे "गणना व 
जवकशेप कं सिद्धात (ण्लाषटा ण पणछलछना रि८्ञातण) का प्रयाग 
फियागयाहै) सीय सरकारफी शविनियां कौ गिना क्र अवशिष्ट शनितयाक्ी 
कर-टनो षी मरकारो का माना गयादै। रष्टरीय महत्त्व के चिपय सध सरकारके 
कायकषेत्रमे सौपदिये गये टै जोर नेप तरिपयकं ठनाके अविकार मरते गयर्है। 
सविधान म विनया का वितरण निम्नर्खविन चार मागाम वाटा सकता ६ै-- 

1 सघीय अधिकार लेत्र--रुठ काय जनय स्पसे (छः्नप्ञार्लु$) सवीय 
सर्कार के धिकार-कषेन मेरे गये, जसे विदेशो के साथ सम्ब स्थापित 
करना, सभा तियत्रण कृरना, कृण्टना के इगडो का निपटाना, आदि । 

2 समवर्ती अधिरार--षख विपय ण्सेहै गिन पर कै-टना तथा ताय 
सरार दोना का समवर्ती जविकार-क्षव (८गल्पााला। वण्ाऽद१०।०प) है । 
परतु यदि मधओरकटनाके कीलूनोमे विरोध हो, तो मधीय करूनही माय 
षति दै, फो-टनो के नही । 

3 विभक्त अधिकार---स्विव शासन व्यवस्थामे गवितया कै विततरणकौ 
एक विद्यपता यह है कि वहा एक सूची विभालित-पिपयो की है । णते विपयाकय 
मुछ भागवेद्रके धिकार महै भौर कुखं भाग के-टनो के नपिकार महै। 
उदाहरणस्वसूप, विदेशो सं सवया करना सवीय अपिकारसेत्र महै, प्रतु 
क-म छंपने निक्रदवर्ता देनो सेक्विषान द्वारा निस्ित मौमामो कै अ तगत कुछ 
विषया परंर्सावया कर मक्तेदै। इसी तरह शिवा की व्यवस्था गौर सचालनेका 
काय भीमघतयादेखना मेवटाहूना है} जनिवाय नौर निबुत्क प्रारम्भिक 
दिक्षा की व्यवस्था करना क-टना का मंत्तव्यदै परतुः सधकांयह्‌ निरीक्षण करने 
का जविकरारदहै कि कौ-टन जपने कत्तव्यका पालनक्रर द्दहैया (ही\छपि 
सौर विवाह जसे विषय विमाजित विषया कौ सूचा म सम्मिलति टै! 

4 अवशिष्ट अरिष्ार--उपय क्त अधिकारा गो छोड कर अशिष्ट सव 
सधिकार (1९८5100४६४ ए०ज्छाॐ) क-टनो कोसौपि भयेर्ह) इन अवनिष्ट 
अधिकारोका कटी स्पष्ट उल्ल पीं 
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इमतरह्‌स्णष्ट दै सिन सविधानं म संवालनक्ताका नाद्य तप्य 
नज्तिया च्ल वितरण व्रिद्यमनि > । 
सविधानः को सवन्वि' 

सथीय उवस्थ की एक महपपूण विभपता सव म नविवान का सरयोष्वि 
होनाहै। यह्‌ त्स नी स्वि सथिदानि म लगृभम पूसै तरह विद्यतरान है। सपिवान 
चिसिनदै तथा पिस पङ्रार 7 विवादा निकव नत्रिवान के उप गौ ङे ततेयन 
ही हाता रै। सविधानं वहा सयतेउनय दुन दै जीर सानन केसी नयाग्ने 
उमीके दा दकि प्राप्न दोनीहै) कटा कौ सरक्रारो जो वासय -स्वरगी 
जविकार केः प्रदत्तमदलेकर मविधानद्वारादिए हण! सतिवान जषे मधकर 
स्वत नस्तित प्रदान करता ई उनी प्रकार पह कण्टनोकोमी स्वत उरिति 
प्रदान करतार गरसथवकृण्टन दाना हीकेकिण् वह्‌ समान र्पसेमायहै। 
दोन) मेस करभौ सचिवान कौ नवस्ला नदी करक्तकता। त्रितु इसयदमम 
यहु उल्ल्खनीय दै फ्रि यद्यपि सविधान सर्वो-च है पर उम पर जनमत-तग्रह 
(लाला€पतप्ण्) मौर आरम्भण (ण तपषण्ट) कै उपक्रणो द्वारा परयक त्रातम्‌ 
पण जन प जक नियतन रतरा था टै। सविधान शौ सर्वोच्ना के प्रिपयम 
जतिम यात यहद शि सौय पायषातिका को मविष्ान कौव्यास्या तेप्नका 
कोद निकार नहीदै। 
यायपाक्िका को सवेभ्चित्ता 

-वायपारिका की सर्वोच्चता व विपयम स्विट्जरलण्ड नपत्पयतार्का 
कसौटी पर पूरा ह उतरता। द्म सम्यधमं वह्‌ जमरिका क मघम्‌ भित्र है 
स्विस्त सवाच्च यायाय को स्यक्न रज्य के मर्वोच्च -यायाक्य कं समान संविधान 
करी व्याय्या करने की नक्ति नदा है, क्योकि स्विग्जरलण्ड का न्यायालय ङरियी भी 
सीय फ़तूरन को सघीय सर्तिवान के कर्द उपत्रथो का नत्तितमण क~ वाता 
वतखावर उसे ममाय घापत नेहा करसवताहै। यह्‌ शितितोस्पष्टलर्पक्त 
सविधान मण्डलके किएोडदौ गद्ेदैजांकि विधि यवा क्रून को पार्त 
करता ६1 मर्व -यायाच्यं को न्यायिक पुनरावलोकेन की शक्तिसे सम्पन्न 


करके म्मे मरमुखत यही कारण रहाहै कि स्विस लोग वस्तुत जनता ग्रे प्रत्यक्ष 
सत्ता मे विश्वास करत है । 


ऊपरी सदन मे इकग्डयो का पतिपिचिस्व 

संघीय व्यवस्था का एक सहाय तीत यह्‌ है क्रि व्यवस्याविका के उपरो 
सदन म सधक इकादया को समान प्रतिनिधित्व दिया जाता है, यचि निचले सदन 
म उनका प्रतिनिधित्य उ7की जच्तल्या के अनुपात के जनुसार होता है । 

स्पिसं सवाद्मक -यवस्वा म यहं सहायक तत्र भी परी तरद्‌ विचमान ३, 
म्पि वहा पूरेक्ण्टना वं जद - कृष्टयो म अतर्‌ अवश्य देवा भावः ददै । विधान 
मडलके उपरो पदन मे प्रतिनिधित्व की ०यवत्याएेषीदै जगि प्रस्यक पूराकण्डन 
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दो भौर नद्ध ~कृष्टन एकत प्रतिनिधि भेजताहै। स्वि यवस्था की यह्‌ 
वियेषता भी दहै कि वहा केष्टनो को जपने प्रतिनिधियो का कायकाल स्व निरिचित 
कुरो का अधिकारे है । परिणामस्वल्प वहा उच्च सदन के गो सदस्य होतैर्ैवे 
अलग अग कायकरार कै दहोते द । मेरिकामे कायकराल सम्ब थी यह्‌ विभितता 
नही पारईजनी ओरनदही राज्योको जपने प्रनिसिवियां का कायकाठ स्वय निर्चिन 
करभे का अधिकारदहै] 
सद्गोधन काय मे इक्ादूर्यो फा अधिकार 
म्घीय व्यवस्था के अनुरूप स्विट्‌जरलेण्ड मे सशोधन के प्रस्तावित क्णेम 
ओर उसकी पष्टि करने म सवकी इकाद्योमे अनताका पूरापुराहायदैः 
सविवान म को भी सशोधन केवल तभी पारित समन्लाजासवताहै जयकिं नाधे 
से अधिके केष्टनो द्वारा वदु स्वीकार कर च्या जाए । जहा जमेरिकामे स््रीरनि 
राज्यो की व्यवस्थापिकान) कौीहोती है, वहा स्विटूजरक्ण्डम स्वीकृति कटनीके 
लागोकोदतीहै) 
दष प्रकार हम देखते है फि निफ -यायपालिक्रा कौ मर्वोच्चता वै तत्तव फो 
छोडकर स्विट्‌जरलेण्ड क॒ सविधान मे सव "सन पद्धति के सभी रक्षण विद्यमन 
है 1 -यायपालिकाकी प्रधानता के सदभ मे यहं तथ्य महत्वपुण है कि स्विद्‌जरलं ड 
म अत्म निभयस्वय जनराके हाथी मरहनाहै! जत जसाकफिंमी ष्फ स्टाग 
(€ ८ 8१णणह) ते कहा है, “वहा मृघीय यायाय को -यापिक पूनरावलोक्न 
का सम्पूण अधिकार देन की नावक्यकता ही नही उठती है" 
के द्रीयकरण षु प्रवत्ति एव कष्टनो ओर सघ सरकार क आपसी सम्बध 
न-पदेणा कौ तरद स्विटजरल्ण्ड मे भौ, सघात्मक शासन के वावजू> 
केद्रीयकररण कये प्रचि उद रही दै! निम्नचिखिन तथ्य इन प्रगति के 
परिचायक ईै-- 
1 स्विप्तकैद्रीव मत्ता बहुत शवित्तिशाखी है ओर नवद्पक्ता प्रडनेप्रर्‌ 
कृण्टना मं मनि छक्नि का प्रयोग कर सक्तीदटै। 
2 कैद्रकी धिकार कि आ तरिक नव्यवस्या हानि परकिसीभीकष्टन 
क नासन अपन अथिकारम न्क) 
3 प्रत्यक शत्र म मघौय सखविधानके निपमकाग्‌, हनिर्द। इसप्रकार 
कष्टन यायत कटी नी सम्पमुता-सम्प-न नही दहै 1 
4 वण्टन का कई कालु यदि घौय कन्रून ङ प्रतिक हातो मपीय 
कानून तदी मा यना मिः्तीहै) 
5 कष्डनो यं पान केवल स्थानीय मदस्य की दायितशरा ह जरति घधीय 
स्रथारके पा सम्बमूता चक द्वियाः ट जिनके माध्यम ने वह कृष्टयो एर 
षापारहु सुकवादै 1 पला मुद्रा एवं यङ न्यवस्या से ठम्बियत मधिग्ारदी 
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दरतना व्यापक है कि उसके प्रयोग से केद्र समस्त कण्टनो ङे जापिक् ओर्‌ व्यापारिक 
जवन परं नियत्रणकर सक्ताहि। 

6 क्रण्टनो का अन्तराष्टरीय विधि के जनुतार कोई व्यक्तित्व नही है! 

7 करष्टनके सधीयक्षेत्र म हस्तक्षेप कोकेद्र अने उपायौ ते रोकं सकता 
है षर सौय दस्वक्षेप को रोकनं के साधन कंण्टनो फ पास नहीहै। 

8 कैष्टनीकेक्षाडोम सथ क ही निर्णायक दाक प्राप्त है । 

9 कण्टनन सथसे पुथफहो सक्ते हरन परश्यर कोईसधिही फर 
सकतेदे। 

४ 10 वहत वड़ी सीमा तक कण्टन सध की वित्तीय सहायता पर्‌ भाध्रित्त 


है । अयति नथवा उपद्रव कं समय नो उन्हे सष से सहायता की याचना करनी 
पडती ६ 


11 कृण्टनो क} जपन स्वधानिकृ षशोधनो पर स्षकी स्वीकृति लनी 
पडती है । कृण्टन का सशोधन मधीय सविधान के प्रतिकूल नही हो सकता 1 

12 सरषीय -यायारम केष्टतं के काना को गवेष घापित कृर सवता है, 
प्र द्रषौीय क्रून? को अवर पोपित क्रमे क्रा उवे अधिकारनहीहै। 

उपयु क्न व्यवस्याओ के कारण ही दुपरोयने कटाह करि “स्विद्‌जरकण्ड 
के सविधान ने मवग को वस्तुन एेस्ाषूप प्रदान कृर दिया है, मानो वह्‌ कण्टनौ 
का निक्षफ ओर निरीक्षक हे)। 

उपयु"क्त विवेचना ते यद्‌ निष्करष निकालना गलतत हागा कि कटनाफी 
साविधानिकर दावितदय दै । सूक्ष्मता ते देखन से मालूम होगा स्विश्र राजनीवि 
का गा्पण--ैद्रं कदन हैँ ओर केटनो करौ तपनी राजनीति तथा उलकाः चपना 
जओवनभीदै) यदि केद्वीय सरार अनाधिक्रारसूपसे कण्टना की क्षितयो करा 
प्रहार कर्तीहै तो कैण्टनो के पातत अपनी रक्षा कै सावन मारम्भक ओौर जनमत 
शग्रहदै। छोटे या वड सभी कण्टमो को स्विटजरलण्ड के उपरी मदन मे समान 
प्रतिनिधित्व क अपिकार है जीर इसके दवारा केटनो के हितो का सरक्षण होता (1 
तथाकेद्र द्वारा कटनौ कौ दाक्ति को कुले का श्रयास मफक नही हौ सक्ता 
सके अतिरिक्त नागरिकिके जीवन मेसष की पेक्षा कटनोका प्रभावं ही 
मधिकं व्यापक है। कटम राजनीतिक प्रयोगरालासो के किए महत्त्वपुण ६ । 
स्विस जनता को स्वत-वरता प्रिय है जीर कटनो की स्वायत्तता उनके चिप 
मद्स्वधरूण है । वह सभनती दै कि नतिक व सास्छृतिकर जीवन की पदिनत्ता तथौ 
रह्‌ सकती है, अव कटनी की स्वाधीनता अक्षुण्ण वनी रहै । कटन इन ष्टि 
से भी महच्वपरूण हँ फिं उनके सरक्रारो अयिकृारी सीय मद मै सदस्य हो खनव 
ह । पुनश्च, कटनो का अवर्तिष्ठ विषया पर भमधिकार है भौरये अधिकार व्यापक 
है क्योक्रिय सथीय नधिक्रारो के ममान स्पष्ट अौर अकिति नहीर्हु। साय 
कृटन समचर्तीं विपया पर भी करुन वना सकते है, शत केव इतनी ही है फि वे 
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संधय कानून कै प्रतिकूल न हो । फिर, सौय कायपाक्िका मे यघिक से जधिक 
कटनो कौ प्रतिनिधि दने का प्रय किया गया ३ यौर राज्य परिषद या उपरी 
सदन म अब्यक्ष नौर उपाध्यक्ष पदको प्राप्त करने केैन्ििए वारीवारीेअक्ग 
नल्ग केटनो को अवसर दिया जाता है । इक अतिरिक्त यह्‌ वात भी महत्वपूर्णं 
हैकिसप कौ सरङ़ार जनता प्रर स्वग सीधे कर गेही ला सतीं । स्विट्‌जरल्द 
कौ जनता ने एसे विसी भी प्रस्ताव को यभी तक अस्वीकारही कियाद) फिर 
यह्‌ भी नहा भूलना चादिए कि नागरिकता राजनीत्तिक जीवन का नाधार हाती 
हि । स्विनजरलेण्ड म नागरिकता का निवा कटनो म है ! प्रत्यकं व्यविति को सथ 
कां नागरिक होने के किए आवश्यक दकि वह किपतीनेक्रिसी कटन का नागरिक 
हो 1 जत नागरिफिताकरा दृष्टि से भी कटन भविक महस्वपुण है । 

नतमे यही कटाजा सकताहै कि सवके हायोमे शक्निकाके द्रीयकरणं 
दरपना नही हया है करि केटनो का कोई स्वत्त तर अस्तिप्व ही नही रह्‌ ग्याहै) फिर 
भौ केद्रीयकेरण कौ वढती हुई प्रवृत्ति के चिस सतरे के प्रति अण्डे गै सकेत किया 
हि, उसके भ्रति स्विस जनता का सचेत रहना उचित्त ही होगा, इसमे करद्‌ मशय 
नही श्री अण्ड ने जिाहं कि “इस विकासमानकेद्रीयकृरण क प्रवृति मे यह्‌ 
शय निहित है कि ज्यो-ञ्या केद्रीय शक्ति तपना अविकार क्षेत वेगी, प्या-प्यो 
फटनो कौ प्रमृता नष्ट होती आण्गीजौर यत मेवे साधारण प्रशासन के जिले 
भाल रह्‌ जायेगे नौर कैद्रीय शासन करी प्रप्यक नाज्चाको मानमा-भर हौ उनका 


काम रह्‌ जाएगा ।"* 


स्विटूजरलेड की ञ्यवस्थापिका 
( "प्र 9188 1.८0181.471*2 ) 
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“जनता दारा कटनो के अनिदारो कौ व्यवस्था फे साय, सघ 
की सर्वोच्च-सत्ता फा प्रयोग सधीय समा द्वारा क्या 
जाता ९1 
--स्विस सविन 

स्विटजरल्ड की सीय सरकारके चार नग दे-- 

1 व्यवस्थापिकाजिमे सघीय सभा (एष्नयशा ^ऽऽ€पएा)) कहते है 
भौर जा जनत्ता के प्रतिनिधियो के जाधार पर सगस्तिकी जतीदहै। 

2 कायपाल्का जिते सघीय परिषद्‌ (7601 (ण्ण) कहते है 
जिसके सात सदस्य दते दै । 

3 -यायपाल्कि जिषे सीय -यायास्य (एष्वधण्या वधाएणण४) 
कहते) 

4 जनता के प्रत्यक्ष जनतत्र के सावन जन~मत-सग्रह्‌ (र्नक्धणवपण) 
पथा मारम्भरके पा(18 पर्ल) | त 

स्विस सविधान के अनुच््द 71 वै अनुसार सधीय व्यवस्यापिक्रा, जिते 
सोय समा (एत्वलणा एण्णलप) पै नाम से पृकारा जाता है, शासन सूर्ते 
सर्वोच्च-सत्ता (5४४९४) का उपभोगं करती है गीर यह दि-सदनास्मक ट । 
स्विस्त जनता तथा कटनो के नधिकाये को छोडफर वहं सच की सर्वाच्चि सक्ति क्रा 
उपभाग करती दै । लासन के अयदौ जयौ अर्यान्‌ सवीय परिपद्‌ (८१९२० 
एणप्रण्थया) तथा सीय -यायाल्य (१९0९० प्यएणा)) कौ सत्ता उसके 
नौचेहै। 


सधौय ययवस्यापिका कौ विशेषतां 
{व1€ एष्ल्णमत्९इ ०१ € ऽ 155 1.6 ्जप्ध्पप्ट) 
सत्ता फी सरवरिरिति--प्राय सवीय शामन व्यवस्था म कायपाचिक् मौर 
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ग्रवस्थापिका पर यायपलिक्ताकाभवुश् रपा जाताहै किन्तु स्विनं व्यवंस्यापिका 
रस दृम्टि से निराापन लिषुदृए है 1 म्विटुजरनण्ड म व्यवस्यापिकां को 
क क तक स्याप्तिनी य्ह कि -पायवालिका भे उसके द्रास 
ए पूनरावलोद 4 (1५५1८121 {२८५1८५९} का अधिकार नी 
प्राप्त नहीदै । ओौरतो ओर गु मामखोमता उस सौय -पायपाटिकाके 
नणयो को भौ र्ट्‌ कर दन का अधिद्मरटह । मषीयसभादटौस्विम कर्यिपालिका 
भर्ति सीय परिषद (६८८८० @०्पण्या, के सदस्या का निर्वाचन करती दै 
तथा सीय न्यायालय के यायाधीशो का भौ चयन कृरती है! वस्तुत स्विस 
संघीय ममा की स्विति नमेरन काग्रेस ओर भारतीय ससद दोनो से ही उच्चतर 
है । फटन के कानुन ति सधीय कानून कौ उच्च रियति भी सीय व्यवस्थापिकरा की 
सवेष्व शित को इ गित करी है 1 
इस सम्ब-य म सविधान के अनुमार्‌ सघोय सना पर एक प्रतिव-थ अवश्य 
६! खविधानमे स्पष्ट्त ल्खि दिया गयारहैकि “नागस्कि भौर केटनोके 
भधिकारो के अथोन सथ की सर्वोच्च राक्ति कृ उपभोग मघीय-सभा करती है 1 
आशय यह्‌ हुमा कि व्यवम्धापन सम्ब-वी अधिकार क्षेत्रमे कदी मामलीमे 
जनता भौर कं टन भी उसके सहजधिकारी ह भौर वै अपने दम अधिकार का 
प्रयोग जनमत सव्रह (र्शललावणप) तया आरम्भक (1१111211४6) का प्रमोग 
करके कृरते ह । इन साधनो कं द्वारा जनता नौर कं-टन वीय सभा दारा पारित 
कानलोकोरद्‌ कर सकतेर्दै। 
सभरानपदौीय द्वि-सदनीय प्यवस्या-- स्विस सधीय समा कै दोना सदन 
राष्टरीय सभा (पण्पण्यमा ^556क919) तथा राज्य समा (८णर्णानया त 5९) 
समानपदी ह मी० एफ० स्ट्गके दाब्दो म स्विट्‌जरलण्ड की कायपाल्काकी 
तरट्‌ ही वहः कौ व्यवस्थापिङ्गाभी विरिष्ट है, ससारम वदी एकर एसी व्यवस्थापिका 
है जिसके ऊपरी सदन का शक्ति निचक्ते सदन कौ शक्ति से क्रिस मी पकार भिन्न 
नही दहि।' 
विपिव भापाभों का प्रयोग-~-स्विस व्यवस्यापिका के सदस्य देश कौ विबिध 
भपाथो का प्रयोग कस्ते म पूण स्वतत्र दै, क्योकि मविधान वे अतगत उन सभी 
भापाय को राजकीय मा यता प्राप्त है। ससदीय कायवाही का प्रकाशन मी 
जमन, फच तथा कमी कभी इटालियन भाषा मं किया जाता है । 


सघीय समा का सगवठ्न 
( 01827150 ण ए एव्वलम्‌ 45561001 } 
स्विस व्यवस्यापिका भयवा खघोय समा का निमाण द्धि सदनात्मक प्रणाली के 


मलार पर दुभा ई 1 इसके दोनो सदन निम्न रै-- 
(1) सष्टरीय समा (पथ्परच्यणा ८णण्यना)-- यह निचला सदनं है1 
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(2) राज्य सभा (८ण्ण््रधा ग §19८2ो--यह्‌ उपरी सदत है । 
रष्टय त्तमा 
{प्रिा1००8 ८र्णणलो) 


रवना--इसका निर्माण जनता के गिवाचित प्रतिनिधिया द्वारा ता है। 
प्रस्यक कैन्टन या जद्ध-क-टन को प्रादेदिक निवचिन क्षनी मवाटा जताहै। 
सदस्य सख्या निश्चित नही की गयी है । प्रप्येक 24 हजार व्यव्रितयो पर एक 
प्रतिनिधि चुना जाता है किन्तु 12 हजार से अधिके जनसस्माविक्षतसेभी एक 
प्रतिनिपि लिया जाता है। इसकं अतिरिक्त प्रत्येक कं ठन गौर अद्ध -कँ-टनको दो-एक 
प्रतिनिधि मैभने कृ अवषर अवश्य दिया जाता है । वतमान काक मे राष्टीय समा 
की सदस्य मर्या 196 है जो सन्‌ 1940 की जनसद्याके आवार पर है। सभा 
भो सदस्य सख्या 200 की सौमा मे ही रहै, इसके लिए यदि नावकयक हो तो वद 
अनमस्या वढाई जा सकती है, जिस पर एके प्रतिनिधि बुना जाताहै। पहले दो 
बाररएेसाक्रियामीजाचुकाहै। सन 1931 मे यह सख्या 20 हजारसि षड 
कर्‌ 22 हजार नौर 1940 म 24 हजार कर दौ गयी थी । 
चू प्रतिनिधिष्व का जाधार जेनसस्या है, अत स्वाभाविकसर्पसेषडी 
अनमच्या वेकि कृटनो के प्रतिनियि अधिक्‌ हँ मौर छोटो जनमस्यां वि कंटनोके 
प्रतिनिवि कमै । 
सायंकाल, वके, वेतन मादि--राष्टरीय समा का कृरे-कोठ चारवषेको 
है। परी की पूरी षभाका निवि प्रति चार वधं वाद होतादै। सविधानके 
पूण सशोधन पर मतभेद कीसूरतमे हस सदन का विषटन 4वषसे प्रहलेमी 
कियाजासक्तादहै। सभाकी केठके राज्य सभाकी वेख्को कै साथ-ताथ ही 
होती ै। 
यदि रष्टरीप समा के सदस्यो के एक्-चोथाई छोगया कटनां की सम्पूरणं 
सस्या कै एक-चौधारई कटनो कौ बोरसे माय की जाय तो षीय परिषद्‌ 
(०0641 @०४०९]) दोनो सदना की सयुक्त वंठकं बुला सक्ती है । 
राष्ट्रीय सभा के सदध्यो को कोई मासिक वेतन नही दिया जाता! खदन 
की बरखक के समय फेवल दनिक भत्ताओर माग~व्यय दिया आता दहै । भतं अपने 
सौवन-निर्वाहि के किए सदस्यो को प्राय दुसरे वंतनिक राजनतिक पदपर कर्यं 
करना पडता) 
सदस्यो की योग्यत्ता--राष्टरीय चना को सदस्यता लि वे ही योग्यताषु 
निर्धारित की शई ह जो मत्तदाताओ के किए अर्थात मक्ताधिकार प्राध्त प्रत्येक 
स्विस नागरिक सदस्यं वन सक्ता है । यह प्रतिवन्व है कि धर्माधिकारी (०६४) 


तया राज्य सभा एव नपीय~परिपद्‌ के सदस्य रणष्टरीय समा के सदस्य नही 
यन सवते । 
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मतदता--20 वप की माघ पूरी कर कने वाला प्रवेक पुषं राष्टीय 
समा के निर्वाचन म मतदान कर सक्तादै) कटनतकी नागदिरतासे वचित कर 
दि गये व्येवितिया नीर स्यो को मताधिकृरि नह्हे। विभिन कटनाम 
दिवाछिया, मिका तथा दुप्वरिप्र व्यकिनया को मताधिक्रार नही दिवा 
गयाहै। 

निवचने प्रणलौ--इस समा का निवाचन प्रत्य स्प से गप्त मतदान द्वार 
आानुपातिक प्रतिनिधित्व प्रणाछी बे जाधार प्र होता है । प्रत्यक कटा एक निर्वाचन 
क्षेत है जिसम विविध दल जपने प्रत्यादायो गी सूची प्रस्तुत करते द! भरव्यक् सूनौ 
मे उततेही नाम हति दै जितने स्थान उमकटनके हं सौर मतदाता उतनदटी मत 
देने का अधिकारी ह जितने सदस्यो का निर्वाचन उस क्टनमे होना है । जनुपाततिक 
भरतिनिचिघ्व प्रणाी का प्रयाग दीकटगम क्रिया जातादै जदा एकस जधिक 
सदस्या का निवाचन हो 1 ्रिन केरनोमवेय~ ए मदस्य चुना ता हं वहा 
मतदान सावारण प्रणालो हारा होता है) 

अध्यक्ष च उपाध्यक्ष--राष्टरीय समा को प्रत्यक सावारण नौर जभाधारण 
सते चिएु अपने नदध्योम सं एक जघ्यन नौर एफ उपान्यल्त चनम का जविक्राद 
दिया गया है! जव, परम्पया के मनुमार, य अधिकारी प्रप्यक जिवन म तदी वरन्‌, 
भ्रतिवप चुने जति ह। कादभा सदस्य ल्गातारनो वर्पातक्र अध्यक्तनटी वन 
सक्ताजनौरन कोई जो एक वपं जव्यक्ष रह्‌ वुकाहा, नगक वप प्रे लिणपृन 
नध्यक्ष या उपायक्ष वन सकता दै 1 भव्यरस राद्ीय सभा की जघ्वन्षता ओर 
कायवाही का सचालनं करता है खदन म॑र्शाति नौर व्यवस्था बनाय रसने, 
सदन के सम्मान नौर सुविधामो की सुरक्ला का ध्यान स्लने का उस पर उत्तरदायित्व 
है) उश निणायक मत देनेकाभौ -धिकारदै) सदत म जयं विभिन समितिया 
का निर्वचन हाता दै तो अध्यक्षं नी साधारण दम्य के समान मतदान करता ठै) 
दानो सदनो के सयुक्त जयिवेदान म रष्टरीय नभा का भव्य ही समाप्ति 


बनतारहै1 
राष्टरीय समा के नव्य को काई वेनन नदी मिलता । उसक्रा प्रद उतना 


निष्पनमी नही हेता जितना त्रिटिति लोक-मभाया चमेस्कि की प्रनितिचवि 
रभाके नव्य त्र होताहै1 प्रभाव जीर दकि कौ दृष्टि मी यहं षदं पशप 
महप्व का नही है1 फिर भी यह पद पातको सभौ लारायि्तं रहते टै क्याक्रि 
जध्यक्ष को वहुत ही सम्मान की इष्टिखेदेखा जाता है) नूकेन 7 गव्या म “यट पद 
अआदरक्ा हं जिद तकाला वडे-वडे राजनीतिन तेता करते द । 
¶ज्य समा (ण्ण ० जल) 

राज्य सभास्िम सवीय सभाक्ा उच्च या द्वितीय सदन (णलः णः 
5८८०० 0४ ०पच्छ) ह 1 मविघान के जदुनार यह्‌ निम्ब सदन का य निनस्व 
(5४७०त१०१६८) नदर वहिक समकक्ष (८०-९९४०]) सदन दै । 


~ 
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रचता-राज्य समा की सदस्य सस्या 44है। प्रत्येक कट केदो 
शरतिनिधि नौर्‌ प्रसेक द्ध के टन का एक प्रतिनिषि होता है । मत 19 केटनदौ 
प्रतितिधि के हिसावं से 3४ प्रतिनिधि तथा 6 अद्ध कु टन एक प्रतिनिधि के हिसात 
से 6 प्रतिनियि भजतु । यहु ख्दाकटना काही प्रतिनिधित्व करता दै, सवम 
के नागरिको कानी । 
फायकाल व बरके--स्विम राज्य समा के सदम्यो के कायकाल मेभी 
असमानता है । विभिन कृडा नटग-अल्ग जवधियो कै लिए सदस्यो को निवाचित 
करते है) फक्स्वह्प राज्यं समाद 35 सदस्य 4 वपफे लिए, 5 सदस्य 3 वप 
मै लिए +र 4 सदस्य केवट एकवपकंलिए नुनं जति ह । प्राय उनका वारवार 
पूननिर्वाचन होता र्ह्ता है 1 राज्य सभाक्ी वटे रष्टय समाकीवस्काकैही 
साथमायटातीरहे! गिसी नी विषय पर सम्मिल्ति त्पसे विचार कृस्नेकेषि्‌ 
राज्य सभा ओौर राष्टीयस्भाकी नभ्मिलितवव्यभी हा सक्ती है, यदि रष्टरीय 
सभाके सदस्योकाणकचायाई्‌ नाय या केटना फी एक~चौयाईं सत्या वधीय 
परिप द (7८५८०] ©०४7161]) स प्राथना पर सपीय परिषद एखीः सप्ुम्त वेक 
नार्मा ततत करे । 
खदस्यो फो योग्यतां उ प्रतिवध एव नर्वाचनं आदि--सदत्या की 
मोग्यताये, उनी निवि पजि, पदावधि नादि निर्धारण क-टनाकेहाथमेहै। 
चार कौ-टनाके प्रतिन्यि कहा के दिधानमण्डलद्वारा एके कृ ट्म तथा तीन बद्ध 
क-टनौ के पर्तिनिधि सावजनिकर समानो दारा नौर दप 14 कृ-टनो तथा 3 शद्र~ 
कै-टनो के प्रतिनिचि चयस्क नागरिकी दाया चुने जति । वतन भौर भत्ता आदि 
कै निस्पयकेसम्बधम गीकट्नो का स्वतन्वा दहै । 


राज्य सभाक सदस्यो पर यह प्रतिवि रैकिवेरषष्टरीय सभा वे प्रषीष 
परिघद्‌ कै सदस्य नही दो सेम । सधीय -यायाट्य का सदस्य होन पररभीप्रतिवघ 
दै) सायटीकैःटनाको उधिकरारदहैकिवे जपनी सरार के सदस्योको रोज्य 
सनाफो सदस्यता ग्रहण करने की जनमि दे। 

अघ्यक्ष ओर उपाध्यक्ष राप्य समाकी चतिदही राज्य समाभी अपने 
खदस्यो मे ही यपरना जघ्य र मौर एक उपाव्यक्ष चुनती रै, कितु यह्‌ नुनानि एक 
वप कक्िएु दिया जति! है 1 पिधान कं अनुमार यह निश्वयक्रियागवाहैकि 
किसी एकक-टनकंप्रतिनिधियान से अव्यक्ष उपाध्यक्ष स्गात्ार दो वप तक 
नही चुने जा सक्ते । उम व्ययस्व का स्वानाधितर परिणाम यह्‌ दै कि समस्त द्-टना 
क प्रपतिनिधियो कौ इन पदो पर्‌ आनन हान का अवसर गिल जाता है । प्रचलति 
प्रया रै जनुसार एकं सथ का उपान्यक् दारि सत्र म सध्यक्ष वना दिया जाता है! 
राज्यसनाके अभ्यदकामोवेही नधिक्नारप्राप्तहं जौ रष्टरीय समाक चघ्यक्ष 
का मिलद्‌ ह। वही यनाकी वठकञो का सभापत्तित्व मर्तादहै, सदन म धानि 
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मौर सुण्यवस्या रपता दै, सदन के नियमो वा व्रिया-वयन करता है तथा समान मत 
हने पर निर्णायक मत देता दै । 


सघीयं सभा को शवितया श्रौर कायं 
(९०5 २४१ ह पणौ) ००5 ° धा6 ८१६१ 45560१1} 

राष्टीय समभाओौर राज्य सभाके सथरुक्त खूप सथीयसमा कोप्र्यवेही 
ग्यचल्थापन सम्ब-पी नधिक्ार प्राप्त ह जो सावारणत न-य व्यवस्थापन सस्याओ 
को प्राप्त होतेह । 
प्रशासने सम्ब घौ शक्तियां 

(५) सौय समा दोनो सदना के सयुक्त जधिवेरान म सीय परिपद के सदस्यो, 
उसके जघ्यन एव उपाध्यक्ल, सघीय -यायपाकिका कं न्यायाधीशा, सघीयबीमा 
निकाय (एष्व 10507206 (719४191) के सदस्यो, सर्वोच्च सेनापति, विश्लष 
जन मभियाजन (एन्य गवाप्र एण्णा० ए7०5८6प।०), चासलर आदि का 
निर्वाचन कृरती है! सधीय विधि द्वारा इसका अन्य किसी भी जधिकारी का चुनाव 
केरले अथवा किसी चुनाव कौ पुष्टि क्रे का अधिकार दिया जा सक्ताहै। 

(11) मघीय सभा सच नासन भौर सघ -यायपाक्किा कौ कायवाहियो पर 
ष्टि रखती है । सथ कौ सामा य अधिनियम दाक्ति को किर्या वतत करने, मविवान 
को त्रियागिवत कराने तथा मघके कत्तव्यो फा अच्छी तरह से पालन करानिका 
प्रयत्नं करना इस सभा का भचिकार है। 

(पा) कल्टना कौ शासन यवस्था पर्‌ भी सीय सभाकानिय वृण रहता है। 
से यहं अधिक्रार है कि वह्‌ क-टना के सविधानां तथा उनके सशोधनो की उचित 
भाच करे ओर उहे स्वीकार करे!कटनावे विदेशों यदि कोई सधि-समक्षीते 
हयो तो उनकी भी जाच करना यौर उठ्‌ स्वीकार या अस्वीकार करना सधीय स्मा 
वै" कायक्षेतर की वात है । आन्तरिक शान्ति बनाये रखने के चिषएु वह सवीय सेना 
का प्रपोग तक करने की अधिकारिणी है} यहु काय व्यवहार मे वस्तुत सधीय 
परिषद्‌ दाया का जाता है शौर सवीय सभा उ्के दारा क्रि हए काय पर्‌ पनी 
स्वीऱूति~माव्र देती है 1 

(५४) सथीय सभा के भय प्रमृख प्रशासकीय काय द, जसं दडित जपराधियो 
क्ते द्दमादान (ए९प्त०प) अथवा सामूहिक क्षमादान (4०765६४) प्रदान करना, 
सधोय सेना का नियमन व निय-वरण करना तथा सघीय प्रशासन का निरीक्षण मीर 
निदेशन करना आदि । सीय सभा को यह्‌ जपिकारभीहैवि वहस्तरकारकेभव 
भगोके कायो के प्रतिवदन प्राप्त कर सके । इन प्रतिवेदन कौ जाच करके बह 
सरम्बाघत मगा को उषकी नुचियो की नोर ध्यान दिति हृए मूल सुधार के कपु 

कह सकती है } सौय प्ररिपद के विषय म नियम यह दै कि सघीय मां उसके 
लियो को पलट नहः सकती । उसके आदेशा कयो नविप्य मे मानना सधीय परिषद्‌ 
के ट्य मावश्यकहोतादहै। 
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(४) वदेदधिकं पम्बय परर खघीय समाका पूणं नियत्रण है । राष्टरके वाह्य 
मक्मणो ते रक्षा करना, उसको स्वत-वता गोर तटस्यताकी रनाकरना, युद 
की घोपणा करना, मघियो नौर समौर्तो को करना आदि सभौ काय सर्पीव सभा 
के अधिकारकेवम माते दै सधि वार्ता प्तामा-यत सोय परिषददढाराकी जाती 
दै, परतु जव उसका रूप अन्तिमो जाताहैतो वे उक संघीय सभा कै समक्ष 
स्तुत करती है । सधय सथा यदि जवष्यक समयती दै तो उन सपि को स्वीकार 
करने के ल्थि मृषीयं परिपद्‌ को अनुमति देदेती है) यह्‌ उल्लेखनीय हैकिंद्रस 
सम्ब-व म मवीय सना प्राप अन्यादेशा (५7665) पारित कर देती है यचि 
गुछ सधिया के चिपय म अध्यादेशो पर वैकल्पिक जनमन सग्रह का प्रतिवधभी 
रागु दै। 
व्यवस्यापन सम्बधी गवितियां 

सीय्‌ व्यवस्यापिका सवीय विषयो प्र कानून बनानी द । कायकारिणी 
भ विधेयक जादि तयार करकैः व्यवस्यापिक्रा के विचार विमश भौर स्वीकृति के 
चि उहं प्रस्तावित करतीहै, कितु प्राय ग्यवस्यापिका अर्थाति सघीयस्रभाही 
विधि निर्माण कै प्रस्ताव अपनी ओर षे प्रस्तापित किया करती है, यद्यपि उवकी 
एस शावितं प्रर जनमत सग्रह तथा जनता की पहल-क्दमौ का अकुश रहता दै) 
जनता जपने वैकल्पिक व्यवस्थापन सम्बधी जनमत सग्रह (07110091 1.0ए15- 
1911८ रिर्लाथलावप्ण) के नधिकार के अतगत सघीय ममा द्वारां पारित करून 
क) अस्वीकार कर सक्ती दै परतु एता केवल उमी व्यवस्थापन के विपथ मं होता 
है जिसे नियम के अ-तगरत "1.४ की गन्ञादौ जाती है । सवीयसमाप्राय दभर 
प्रकर के व्यवस्थापन का अधिक आश्रय लेती दहै जिसे जन्यदिश (५१९८७) कटां 
भता दहै । उन अष्यादेशो परर वैकल्पिक व्यवस्यापन सम्बधी अनमत मग्रहका 
प्रतिब-घनदी होता ओ सवभ्यापी (एषार्ला$९11४ छएापतव7ाट) न हो अथवा जिह 
सद कै दोनो सदनौ के सब सदस्यो ने “"भआवश्यक (एगध १) घोपित कर दिया 
हो । वेकस्पिक जनमत सग्रह के प्रतिवस वचनेके ल्िही व्यवस्थापन का 
अधिका भाम प्राय चध्यादेशो (475) के सू्पमे दोहै) 

सधय सभाके निणयो को जयवा उसके दवारा पारित विधेयको पर 
कृायकारिणी अर्थात सपौय परिषदको निप (४९1०) करने का अधिकार नहीं 
है । यहा यह्‌ मौ स्मरणीय है किं यद्यपि कायकारि्णै व्यवस्थापिका कै प्रति 
उत्तरदायो है, कितु व्यवस्वापिका उत्ते पदच्युत नही कर सक्ती । 
लिप्त स्दव्य अघर 

सधीय सभा को सथ फे वित्त पर पुण अधिकार एव नियत्रण है । वह सथ 

कै जाय-व्यय केचञ्खको स्वीकार करतीदै ओर सध की आथिकृ स्थिति परं 
नियव्रणं रखती है । उप्को करोक्ी मात्रा निरिचित करने तथा सरकारी आयको 
न्पय करते का अधिकार है} तथीय सनादही खवीय सरकारके प्रमुखपदाकौ 


28 स्विद्‌अर्ड का सविधानं 


उप्पत्ति आग उनके किष वेतन नादि विषय म निणय करती है। मघकीजोरसे 
दिये जने वाचे ऋणो के चिपय मे मी निणय करना मीय सभा कां हीक्रामहै। 
वजर पर्‌ प्रपीय सभा कौ स्वौकृत्ति जतम टोती 2, क्योकि दम पर वगुह्पिक 
अनमत सग्रह क प्रतिवव नहा हाता 1 

सघीय पर्दिपदे का अपना वित्त सम्यन्वी वापिक प्रतिवेदन सघाय सनाको 
भेजना पडता है } सीय परिपदं पर चित्त निय ण रखने के हिप सभा क दोनो 
संदनो की वित्त समित्तियो (९1747८९ दगा 71१६९७७) के तीन तोन सदस्या करा 
एक वित्तीयं प्रतिनिधि मण्ट (1०26141 ०1९४०1०४) निग्रुक्त है जा सीय 
परिपद्‌ के ध्यय पर निय-त्रण रखना हं । 


च्याधिक शितया 
सघीय व्यवस्थापिका ही सीय यायपाणिकाका निरीदाण तथा निर्दे्न 


करती है -यायिक सगठन सम्बधी कातून वनाती है तवा सीय -यायाल्यके 
-यापाधीशो को निर्वाचित करती दै) सधीय -यायाल्य जपती वारपिक रिपोट सवीय 
सभाङे सामने हा प्रस्तुत करताहै । भमा कर्ईमामलोमे स्वय भतम तिणयके 
रूपमे कायकेरती है) यह्‌ मघीय परिषद ओर सवाय -यायाल्य थवा बीमा 
न्यायालय के मध्य उत्वत विवादो या इन दोनो वायालयां मे परस्पर उप्पन विवादो 
का निणय देती &। पासन विधि सम्बधां मामलो म मपौय परिषद के नियमा 
के विरुद्ध यद्‌ नभा जपीक सुनती दहे जौर उन पर अपना नन्तिम निणव्र देती दै) 
पने द्वारा नियुत जधिक्नासिया के विरुद्ध भी यह कराववाही कर सक्ती है। सम 
कै साय विभाग के अधिकारियो द्वारा दडित व्यक्तियौ व मृत्यु दण्ड प्राप्त न्यवितया 
करो यह क्षमादान भी दे सक्तीहै।॥ 
स्पष्टहै करि जितने वदुमुखी ओर विविध काथ स्विस व्यवस्थापिता 
दवाय किये जाति ई उतने वृ्य समार्की चहुत क्म -यवस्वापिका क्रीदं} 
परतु यह उस सीमा सक सर्वोच्च नदा दै जित सौमातकर जिटिश नद टै1 
मको शक्ति पर्‌ सविधानं द्वारा विविव प्रतिवधे र्गा दिये गयं, जसं जनता 
के अधिकार, कृ टनो के जविङार तवा सविवानं दारा नय मधघीय प्राधि्ास्िा 
को नपि गये जयिक्रार। यच्वाई यह दै करि स्विस्त सन प्रणारो मे ममदीय सम्प्रभुता 
(कथपाणप्यलाथा ऽ0ण्ललाषटणछ) दौ जपेत लोकप्रिय या मावञतिक सम्प्रमुहा 
(एणा 3०१९९1४०४४) वो उच्चं म्वान प्रदान तिया या द । जनमत सग्रर 
जीर भारम्नक कै दारा जन सत्तास्वय वधानिक एव सविवानिकं कायम स्रि 
ल्यपि नाग ल्वी उवाम्वय विवि निर्माय कोप्रत्र्ा का संचालित नीर 
नियन्त्रित करती है। वैकृसििक व्यवस्वापन सम्ब-यी जनमत सप्र (0041०221 
1.6५ ०६५९८ एकलठण्वप्त) को व्यवस्वा का प्रहििध सपीय ननाकौ गिनि 
पर माविधानिक दुष्टिक्चेतो हैहा परतु -यवदारममी उका प्रयोग पयाप्त 
हभ है । मघीव सभाक मह्य इह दृष्टिख नी पवपिना कमहूमादे बि प्पीय 
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परिपद ने स्विस शासस सूत्र मे अपना महत्वपुण स्थान वना च्या है। अन्य 
देशो के समान ही स्विटजरल्ड मे भौ व्यवस्थापन काय इतना अधिक वड गया 
है करि सीय सभा अधिकाय काथके स्यि सीय परिपदका मुह्‌ तक्तीदहै। 
दमील्यि रेपाड (एतएवत) ने कदादै कि “धीय सभा कै साविधानिकर 
मधिकारोके होते हृए भौ आज नतुप्व स्पष्टत मपीय परिपद्‌ के हायामे चला 


गया दहै" 
विधि-निमशि-प्रकरिया 
(¶16 [वक्त ॥2}4178 २1०८८पपप्ट) 


अयुदेशो कीतरह्‌ सिपिद्‌ूजरक्ड ममी काद्रुन निमणि की एकं निरिचत 
परकिया प्रयोगम्‌ छा्यी जत्तीहै, कितु यहं प्रतिय अनय दशौकरौ अपेणानिरी 
है । स्विस फत्रुन निर्माण कौ प्रक्रियाकर प्रमृख स्तरो का विवेचनं हम निम्नाक्ति 
शीपकोम कर सक्ते है-- 
विप फा अरस्तुतीकरण 


स्विटजरल्ड मे सपीयसभाके किक्षीभी सदन म कोई भी धिधेयक्रौपित 
किया जा सकता ह । प्रत्येक अगिवेनन के पारम्भमे सधीय सभाप॑ दोनौ सदनोके 
मष्यल्‌ परस्पर वार्ताटाप करकं यहु निदिचत फर लेते है कि कौनसा सदन फरिसं 
विपयया वरिधयम प्र पटे विचार करगा 2 उन विधेय को छोडकर, जिद 
मधीय परिषद ने -ावश्यक' (एटा) घोयित करदियाहा, सभी विघेयकोका 
काय विभाजन दोनो सदन द्वारा स्वीकार किया जानां नार्वदयक है । आवदयकः 
(एय) चिधयको के चिपयमेजो भी निणय सदना कं अधव्यक्षकरक्तिषह वही 
सवकेर्एिमायहोताहै। काय विभाजन के विपएयमे यदि दाना सदनो मै मतभेद 
हतादहैतो फिर खाटरी (1.06) दारा निणय क्या जाताह। 

सदनौ मे विधेयक चार प्रकार सभ्रेपित या प्रस्तावित बिया जा सकता 
है--(1) सघीय परिषदं द्वारा, (2) प्रव्येक कण्टन या नद्ध -कण्टन द्वारा (3) सथीय 
सभाके किसी भौ सदमद्वारा, एव (4) सघीयसमा कं किसी भीसदनङेषिर्मी 
भी सदस्य हारा नपने सदन मे । वास्तव म भय विशेयको कृ तैयारकरनं गीर 
उनका प्रस्तुतीम रण करने का काये धीरे-धीरं मघीय परिपद्‌ मे बै्िति हो गाद, 
व्यवहार मे यधिक्रा् विधेयक का प्रस्तुनीकरण परपद ही करती है । केण्टततो 
शप इस नधिकार का प्रयोग वहुत कम करत द! वित्तीय विधेयक प्रर सीय 
प्ररियद्‌ क पुणे निय व्रण रहता है । साधारण सदस्या का वित्तीय विधेयक प्रस्तुत 
करने का अधिकार न्दो द 1 इमके अतिरिक्त जव कभी भी स्धीय परिपद्‌ पद्‌ 
धावद्यक समयती दै {कि प्रशासनिक कत्तव्या कै निवहन के लिए कदी फारूनक्ा 
याना भपदयक्‌ है ता वह्‌ अपने कमचारियां की स्रदायता से विधेयक का भ्रान्प्‌ 
तयार करती है नौर ऽते अपने विचारा के प्रतिवदन के खाय सपय सना के दोन! 
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सरना के समक्ष प्रस्तुत क्रदेती है मघीयस्माके किसी भी मदन द्वारा विषयक 
प्रस्तावित करने का वैवल यह्‌ अथं है वि जवे कोई विवेयक दिसी सदन मे स्वीकार 
हा जाता है तव द्ुमरा सदन उस पर्‌ विचार कृरता है । उवे किसी नौपचारिकढ्ग 
से प्रथित याप्रस्तासित करने कौ वावश्यकता नही होती 1 

क्रि भी प्रकार प्र्तुत कयि मये किसी विधेयक क्रे विपयम यदि चधीय 
सभाका यह्‌ मतहोतादै कि इम विपय म किसी अन्य प्रकार के विधयककी 
भावश्यक्ता है, तो वह्‌ उस पर विवार प्रारम्भ ने करके सघीय परिपद से कायवादी 
करन के किए कहती है । ध्रषीयस्मारएेना दो विधियो द्वारा करती है--प्रस्ताव 
(0प्र०प) की विधि द्वारा एव सुज्ञाक (?०051ण६12) की विधि द्वारा । प्रस्ताव 
(110110४) एक प्रकारः का अदेय है जा संघीय समा की नोरसे मघीय परिषद्‌ 
कोदिया जातादहै। चक्रि इस प्रकार का आदेश सघीय सभा केदानोसदनदी 
भिटकरदे सकते है, भत प्रस्तावः दोनो ही सदना हारा मिलकर पारित किया 
जाना अनिवाय है) सुज्ञाव" (05101816) के द्वारा सघीय परिषद का नदेश नही 
द्विपा जाता वहिक उसे विधेयक पर पुन विचार करने के किए थामन्रित किया जात्ता 
है । 'सुञ्लाच' 'प्रम्ताव से कंम महप्वपूण होता है गौर उसके किए यह नावश्यक नशा 
हिक वह दोनो सदनोकी जोरसे दिया जाय । प्रस्ताव या सुञ्लाव प्राप्त दनं पर 
सघीय परिपद सर्वा धत विधयक पर सघीय समा के सुज्ञावो कै आधार पर पुन 
विचार करके विधेयक के श्रारूप को अपने प्रतिवदन महित पून सभा क समक्त प्रस्तु 
भर देती है । मघीय परिपदे यहे मते प्रकट कर सकता है कि विधेयक को अस्वीकार 
फेर दिया जाय) 

यह्‌ उत्ठेलनीय है वि यद्यपि सघीय समभा द्रारा दिय गय श्रस्ताव" व “मुज्ञात्र 
कन वडा महत्व होता है ओर सामा-यत सीय परिपद उन पर चलतीभीहै। 
छेकिन उसके लिए यह भनिवाय नही है करिउने पर वहे कायकेद दी! श्रस्ताव 
परर यदि दो वष तकं कोई विचारदौन हा अथवा यदि सषीय परिषद 4 वप तक 
उतवा कोद उत्तरही नदे, तो वह्‌ प्रस्ताव समाप्त समा जाता है। 'सुज्ञाव" का 
जीवनती नीरभी छोदाहै यदि रखुषीय परिषट्‌ कोर कायवाही नकरे तोबद्‌ 
समाप्तहौ जाताहै। 


सघीय समा द्वारा विचार __ 
दाय-दिभाजन--विघेयक के जीवन का दूलतरा स्तर सधय सभा द्वारा उन 


पर विवार करना! चू क्रि समाङे दानो दी सदन घखभी विधयको पर्‌ विचारकर 
सक्ते है, अत सीय परिषद्‌, सभी विघयको एव सदेवा चये प्रत्तिया दनो के जष्यक्षा 
काददेठीदहै जो करस्यर पिक्रकर यह निणयक्र >तेह कौनसा सन्न किमि 
विध यक पर पहले विचार करेगा ? उन विषयक करो छोडकर जि पीये परिषद 
ने जयशष्यकः चोपित कर दिवा हो, वनो विधयो का काय~विमाजन दोना सरन 
हाय स्वीकार किया जाना जादडयक है । यदि इख उम्द ध मे दोना सदनो म॑ मत्रभद 
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होतो खदरी द्वारा निणय कर किया जाता है । (वश्यकः (एर) विधेथको 
वर श्रयम्‌ विचारण सम्बन्धी दोनो षदनो के अष्यक्षोमेहृएु निणय को सदनोकी 
स्वीकृति की भवदयकता नही पडती । 
समिति स्तर--धपेयक के सदन मे प्रेपित होर प्रर उसके सिद्धातोषर 
विषार भिया जता है ओर यदि सदन उनसे सहमत है तो उसे उचित समितिके 
वास विचारा मेज दिया जाताहै। स्विरजरलड की समिनिया अपना अधिकार 
काये उस समयम करनी रहै, जो मदनोङरी वक्करोके स्यो के पीचमे खाली रहता 
है} समितिया मपनीं वंठके केवल राजधानी म नही करती, वरन्‌. दंश के विभिन्न 
नगसे मभौ अपना काय करने जाती ई। समितिया स्थाई भौर अस्थाई--दोनोदही 
मरकरार की होती तथा सभी पिधेयक उनक्ते समक्ष भेजे जति हँ । समितियो के सगठ्न 
के सम्ब-धमे यह मावश्यक है कि समितियो फी सदस्यता मं ससद के राजनीतिक 
दत्मे के अवपात मे विभिन दलो कै प्रतिनिधियां कृ स्थान मिले । 
स्विटजरकड मं समित्तिया विधेयको पर निष्पक्ष भीर चिस्तत सूपे विचार 
कृरनी ष] वे सावारणत विधेयको बै सरको नही वदल्ती है, पर य उनमे जनेक 
सोधन अवद्य करती ह । आवश्यक विचार कग्नेके उपरान समित्तं नपना 
्र्षिवेदन सदन को प्रस्तुत करती दहै! यदि समितियो के सदस्यो मे गम्भीर मतभेद 
होता है ती बहुमत के प्रतिवेदन के साध-सा प नत्पमत के प्रतिवेदन भी प्रस्तुत विये 
जाते) 
भ्रतिवेदन एव स्वो$ृति--समिततियो के प्रतिवेदन के साथ निधेयक धून स्ना 
मे जाता} विधयक् कं ऊपर विचरकरन बै दिए" (८111108 ४० पष्ट 
091) प्रस्ताव रखा जाता टै जीरः तेदुपरा 7 उसके प्रत्यक अनुच्छेद पर विस्तुत 
वाद-विवाद (4२०16 ४) 47५1८ ५९४०६८९) होता है । प्रत्येक सदन मे विधयकां 
पर्‌ तीन प्रभूख भागो मे पिचार होता दे--पहके सदन यह निर्य करतादैवि 
विचारकेकिएि किम विधयक् को प्राथमिकता दी जाय? ईस निर्य के उपयत्‌ 
सदय विधयक्‌ प्र धारा प्रति धारा (पप्लाल ४४ भप्रलार) विचार करता दै एव 
तत्पश्चात्‌. विधय॒कं पर एक पाय मत थ्या जाता दै! यदि मतदान के परिणाम 
स्वर्प विधयक्र स्वीकारो जातादहै तो उस दरसरं सदनमे विचाराथ मेज दिया 
जात्ता है, जहां उपयु क्त प्रक्रिया पन दोहराई जाती है । संत्यावद्यक परिस्थितिमो 
मे विघयक के भासी पर दोनो सदनोमे साथसाय विचार ही सकतादहैनीर पक 
उदनं दारा स्वीकार किय जात पर विषयक केभागा को द्रूमरे सदन म विचारए्थ 
मग दिया जाताहै1 
यदि किरी विधेयक के सम्बध मे दोनो सदनो मे मतमद पदा हो जाता, 
या एकं सदन उसे अस्वीकृत कर देता ह या विधेयकमं दे नशोधन या परिवतन 
उपस्थित करता है जा दरे खदन कोस्वीकारनही है, तो एसी द्थतिम वोन 
खदनोङे प्रतिनिषिमो कौ एक्‌ मल्यस्व समितिं (नैणप्वद्रठ्ण ठगणपालत) कै 
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नियुक्ति की जाती हि । ख समित्तिमं दाना मदनायै मदस्य तमान सस्यामहोतर 
1 नमुमन सम्मटन समि यिवयक पर वितार वरकारं ममदौतावरेकी 
चेष्टा करती है । वदि वर्‌ बाद नमस्ौना पर सदम जतमय ग्दतीदैतो विधन 
म) सपाय समा दवारा जम्बीर मिय) टता समता जाता ३, प्रतु बदिग्ण 
समतौनाहाजतार तो उक्त पर दाना सदन विचार कृरतदह। यि दोनो सदना 
फोवट्‌ म पता स्वीकायनदीहावातो मी विधय रू ममवा जाताटै, परतु 
एसा प्राय यदुत कम हातारै। 
प्रकाशत 
जव कोई विधेये नमानि ष्य म सीय तभाके सो मदनो द्वारा स्वीपत 
हो जातादैतामप कौ चामररीद्रासय उमकाच््य तयार त्रिया जति रे, लनम प्रर 
दार्नो सदनो के अध्यता मौर सचिषों फ़ हस्तापर हति दै। हेस्ताररहोनकेउपरात 
विधेयक कानून वन जातादै जौर शे मघाय परिपद कं पाम प्रान ण्व क्रिया-वयन 
के लिप्‌ भेज दिया जाता है । अनमत सग्रह द्वारा उवा विरोधनं शिया जानं षर, 
यापूनमी दी हुई तियिके, यदिरेसी कोईतिपिदी गहो, म वथा प्रकागन के 
पाचदितवादक्राभू हौ जता) यह्‌ ष्याम म रने प्र वातदहै कि वित्तीय 
विधेयको पर अनमत सग्रह कौ माननदीकीजा सक्ती | सपार बानूनो पर तीन 
मास वः 30 हजार मतदाता जनमत सग्रह क्रिय जाते की माग केर मक्तेै। यदि 
अनमत सग्रह मं फिसी कानून को मतदाता का बहुमत प्राप्तनदहोतो वट कानून 
स्द्हाअत्ताहै, परतु वित्तीय निधेयकर इम व्यवस्था मे मुक्त दं 

कौन्टनो की व्यवस्यापिका 

(1.61918 {186 ०१ @०1००ऽ )} 
प्राय प्रत्येक प्रतिनिधिक कट म एक सलनौय {एण<वरणटा8]) -यवस्या 
भिका है जित्ते मदापरिपद्‌ (७५४५ (0प्रनाा) या क टन परिषद (८५००१४1 
(८0४००) कहा जाता है । इसके सदस्या कौ मर्या नौर उनक्रा उायकाल विभिन 
की-टनोमेभिनभिन है । सदस्य सस्या प्राय 50 सं र्क्रं 200 तकहातीहै कौर 
कार्यकाल 2 वय क्षे 6 वेपत्तक होवा है; व्यवस्यापिद्रा क्या समठन उनसन्याके 
नाधार पर कियाजतादै नौर अविकान क-टनांमे जानुपात्तिकर प्रतिनिधिप्वकी 
निर्वाचनं प्रणा को अपनाया गगाहै। क टन परिषद ((वप्राणा४ा द0ण्णल) 
कानेन बनादी है, कर लगाती है, वापिक वजट स्वीकार करती है, सविधानमे 
सक्ोधन करती दै ओर सरकार करा निरीक्षण करती दै! 


4 
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स्थित सवग कौ सर्थोच्चि निरेशन तथा कायपालिका 
श्रित सात व्यद्रित्यो की एक सीध परिपद्‌ 
दरार प्रपु-त फौजती है)? 

स्विस सविवान, धारा 95 
स्विट्‌जरक्ण्ड कंथ कायपारित्रा को "वीय परिपद (764९7५1) गहा -गता 
1 यट विर्व की शासकीय सस्याजो म नपस मनसी है! यहे वहुत वारपाकिका 
१1४१६] £८००॥1*८) है, तथापि "मम ज य आत्मे जौर मत्रि-गण्डलीयं व्यवस्था 
नण पिद्यमानिहै 1 नतो यह व्यवस्वापिक्रा का पथ-प्रदयन करती दहै नौर । 
सकं दरार पदच्युत वीजा सकती द्‌) मावही यह व्यवस्यागिक्ामेस्वानत भी 
हा 8 । इसका निवचने किमी राजनीतिक दक्-विरोपके कायत्म गो पूराक्रने 
$ गिण नही रिथ जात्ता॥ स्ये वरिसी पश की लीनि निर्वासित नही करती परती 

रिम किम नाप1के रगसे यहं कुन कु रमी अवश्य र्हतीदहै। 

सघीय-र्पारिपद्‌ का संगठन 
(०४०51100 ०1 {0८ एल्वल्प्थ (ठण्णता]) 
स्पस्य सख्या--अजंल ससार सभी नोती कायवातिक{सख्ाट भया 
राष्ट्रपति म निहित होतो है वहा स्विटिजरन्ड की कायमाल्किा-दाीत्त घात सरस्मा 
घात परिपद म निहितं दे । 

चुना एष उपकार --परिपद ३ नाता सदस्यो का चुनाव मपीच-समा 
द्वराह।ताट) दस्म चुत क्तिर्‌ जात फे वाद सधीय-समा की घ्दस्यत्ताप्याा देनी 
पत्ती दे। चूलाय ङ मन्वधम वृद साविवार्निक पतिवेय तथा चभिसमय ये ई-- 
{1) परिषद मे एक्‌ कटन सं निफ एकं व्यक्ति ही निवाचति हो सक्ता; 


? ॐ 
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(2) "देसे रोमी लोयजो ख्तया ववादिकि सम्य वसे प्रप्य वदा 
भृरम्पराम कटी तकृ भी तथा अभ्रत्यक्ष परम्परा मे चौथी पीढी तके परश्यर्‌ 
श्म्बयत दो, जि-होने वहिनो ते विवाह्‌करच्िा हौतवा जा गदर अनि 
क कारण परस्पर सम्बाधित हौ, एक समय पर परिपद्‌ फे सदस्य नही हो स्वत 

(3) एक नमिसमय ॐ अनुसार दा सवदे वड़े भौर प्रमृल कटन--वरं 
बथा उयरिच-का सदेव ही परिपद्‌ मे प्रतिनिधिष्व रहता है 1 यद विदापाधिकार सपमे 
वदे फ़च भावा-मापी कृटन वाँ (पणम्प) कोमीप्राप्ठहै। 

(4) एक तय अमि्तमय द्वारा परिपदे के मगठ्न को व्यापक प्रतिनिधिल 
भिका दै, जस प्रमुख धर्मावरेम्वियो, नापा-भापियो तया राजनीतिक दलोकी 
समुचित प्रनिनिधित्व दिया जाता दै । 

जस्तुत यह्‌ एक विचिच्र वाततहै कि प्रव्यक्न लोकत के घर सिविटभरकण्ड 
मेन कायपाटिका कोलीग प्रत्यक्तरूपसे नही चनते। कितु इमक्रेदो विष 
करण ह। प्रथम, स्विस ससद के सन्स्य जनता क इतने निकटतम सम्भक ग रहर 
कि उनकं द्वारा तिये गये निवाचन वास्तव म जनताद्वारा विये हुए निर्याचननौ 
होते रै 1 द्वितीय प्र्यक्ष सि्वाचन के फटस्वरूप दलीय-दरनक पदा होजान की 
शम्भावना से म्विम जनता वचना चाहती टै । 

मधीय~परिपद्‌, का काय कालं दतनाद्टी है जित्तना म्ीय~सनाका अयत 
यार्‌ वप! परिषद के सदस्य प्रवेक साधारण चुनाव के वराद नय त्तिरेसेचुनै जते 
है) यदि जवि स पूव राष्टीय-सना विपट्ति करदी जाती है तो 7षीव~परिपद 
भ) विघटित हा जाती दहै नौर नयो मष उ-प्दिपद सर्थोय-सभाके नय वनाव के 
बाद चुनी जाती है 1 परिषद का कोई स्थान पदावधिसे परहिते रिक्तहो जाता 
हितो उम स्थान को सघीय-सभा पनी अगन वठ्कमे पदतेधयिके रप प्षमयके 


लिद्‌ मरसेतीदै। 8 
परिषद के सदस्य के बारम्यार चुने जान पर कोई साविधानिपर प्रतिप धनष 


हे । यही कारण है कि कु मदस्य तोल्गकी घेवा 25 सं 30 वेष तकृ निर र 
करते रहे है। योम्य सदस्यौ के कारण ही यह परिषद एके शव्ितद्ारी नौर जादरणीय 
जपाप्रलिक! सिद्ध हई है 1 

सदस्पो फी योग्यताए ब वेतन--सविधान की धारा 96 बे अनुमार स्थीय 
दरिषद के सदस्य उन सभी स्विस नागरिकोमेसे चुने जति जोरष्टरय-सभा 
भमि सदस्यता की योभ्यता रखत है 1 धारा 97 यह प्रतिवय लगाती है क्रि परिषद 
के सदस्यस्धयारटन कै अ तगतनताकोई यय षदब्रटणङर मक्तेहषौर्‌ 
मृ को मन्य व्यवसाय हौ कर सक्ते है! मदस्यो फो सपोय निधिसे 80 टजाद्‌ 
फक वासिक वेतन मिक्ता है) 55 व्क उन्न वाले सदस्पाकोचे-णन ददी जानी 


हे यर्ते किवे 10 वर्पो तकं सदस्य रह चुके दा । 
ग प्रमाल्ो--साभारणतया परिषद कौ वस्केपरप्तादमदाबार होती 
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कीयवाही गुप्त रहती है । यणुपूनि के किए चार नद्यो की उपस्थितिं आवर्यक 
ह) निणय बहुमत से होता है ) स्रघ्यक्ष को निर्णायक मतं क मयिक्रारहै। सधीव 
श्रासक्तरं (ॐ८0०ा६] ४४००९11०}, जो व्यचस्थापिक्रा तया खषीय्‌ परिषद्‌ के 
्रार्यक्य का अध्यक्त होता है, परिषद्‌ के सचिवके रूप मे परिषद कौ क्लमे 
श्पसिथत्त रता ह । चान्रर के बदले कोई उप वा-नचर भी उनके कायोको कर 
श्क्तपद\ 

अध्यक्ष एवं उपष्यज्ञ (राषटूषनि एक उप-राष्टृपति)--षपीय परिषद्‌ जपने 
सदस्योमेसे हु प्रतिप जपने सभापति नीर उप~-समायति का निवाचन करती रहै 
लिह स्षघफा राष्टूपतति जौर उप~राष्ट्पति कहा जाताहै। दोनोहीप्नेकेचिए्‌ 
श्यक्ति दवारा नुनेजा प्रकते कितु उनका चुनाव क्गनिार दावबारनहीहो 
पकता । यदौ कारण ङ्क किक्गतेारदो वप नहौ लेकिन अनेक वारलोगोनेइन 
पदोपरकृायश्िया दै 1 उदाहरणाय श्री फिल्िप इटर सन 19 9 1942 1947 
भौर {953 मे परिषद के जन्य रह । उपाध्यभ पद पर रहने केकाः व्यक्ति 
मध्यकं चुना जा सकता है । चाजकल कौ परम्परा के जनुतार उपषाण्यन अर्थात उप 
रष्टूपति का निर्वाचन ज्यष्डना के पिद्धा त (8९10119 5#51€0)) पर प्ररिषद 
सदस्यौ मे हत्त है । तष्य या राष्टूपति को परिषद के जय सदस्यो के समान 
हि वेतन मिलता दे, केवल 10 देजार फ़रेकं अतिरिक्त मत्त कम्पमे जीर दिय 
भिर 

अध्यक्ष की स्थिति न ता भमेटिकन रष्टरपति जगी टनीदै गौर नं त्रिदि्र 
प्रथोनमभ्री के समान । उद्धे दई पिवालिकार प्राप्न नदी दोते। जपने सविया क 
समानि वह्‌ म एकं विभाग का नष्य^होता है 1 वरवरवाणोमे एर टोनकेकारण 
ही उसे विशेष मदप्व-रहित अभ्य कटा जातादै। अध्य रौ गकिनिया वहती 
फेम) देके नामने ल्षएिजय सत्स्यो की पिका किती नौ प्रकार वह 
अधित उत्तरदययो नही है । ममस्त निणयर नधीय परिषदं ही एकर सत्ता (७1०४८ 
कपण) के न्पमे क्रतो है । -व्यलत ङ्विमी जसिक्रारी की नियुक्ति करता 
है जोरनकोईर्साध वार्तां जादि दीकर सक्ता दै। क्रिनी विगरेथ्क पर द्वे 
निपषासक बितर श नट है। उनी (पतिक मीमा इतनी दी है 9 वहु खय 
की सभातो को सभापततित्व करन दै, पिष्िन व्रिभागौ दारा भेजी गई रिपोर को 
देखता है, विभिन प्रधासङीय विनायके कयका वामाय निरीग्ण क्एताद् 
भौर किसी मामदे पर वर(वरक्ा मठमेद हो जाने पर अपना निर्णविक मत्त 
{८०578 पर०६) देना रे + उमरी स्यति वास्तव मे एक परतीकात्मत व्रथान ~ 
भरीहै \ महु सावजनिफ उ यवो प्र स्वि प्रजातव का प्रठित्रिषित्व करता टै। 

खधोय परिपद्‌ के अभ्य या चष क रप्टृपति क स्पिति हा सार खोरे 
फेष्मरान्दोमेप्रग्ट्दोनाहै रि “वह सारन्प प रष्टय प्रारित सिति 
का नम्यनहोन नं नाति यह्‌ जानने का प्रयतत शग्ता है क उनके मायौ नयाकर 
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षदे? वहं राज्य क नाममात्र कं मभ्यक्त कं भौपघारिक कत्त्याका पूरा कर्ता 
है) दता हे पर नो वध्य पद प्रत्यक राजनोतिन क किए सवोस्व ददै 
मीर उस जन-खेवा का सर्वोच्च पुरस्कार समक्ञा जाता है। ४ 

श्रदासष्तीय विभागं ह( वतरन स्थित प्रास्तन कं सनी कर्यो कासि 
विभागा म विभाजित किया गया नौर प्रत्येक विभाग एक सीय प्ररिपदक 
स॒दध्य कै अधीनं हाता ३ जो उसके काय-मचालन कंलिण सम्भरण परिषद्‌ के प्रति 
उत्तरदायी होता । विनागा का वितरण अौपचारिक स्पदे परिपद्‌ द्वारा क्रिया 
जाता है किन्तु जयवहारते निवाचन कै समय ही प्राय स्पष्ट हा जातादै कि कौनसा 
सदस्य किरा विभागको सखनाल्मा 7? एक विनागके प्रमुख की जनुपस्वितिमका 
करने के लिए प्रत्यक विभाग का प्रमु दरे विभाग का उप-प्रमुख हाना है! 

परम्परा के अनुसार परिपद वे सदस्य दुवारा निर्वाचित हौ सक्तहंनोर 
उह परहिते वाक्ते विनाग ही सोप दिये जातेटहं। फलम्वहूप विभागोकेमी 
नीमिखिए नही रहते, वरन उनम ये नपिकाश्च अपने-अपने विभाग के विदोषत वन 
जाते है । उत्तमान समयम स्विद्जरलण्ड कै श्रशाननिक् विभाग (व्ण 
१1९९ प्णकषाप्राला5) य ट्--राजनतिक विभाग, एद्‌ विभाग, सक विभाग, 
न्याय एर पटिम विना, वित्त एव प्रशुस्के, विभाय, सावजनित नथ विभाग, तथा 
डावर जीर रेख पिनाग। 

सघीय परिषद्‌ के ग्रधिकार एवम्‌ कत्तव्य - 
[065 274 70611005 9 {0९ ९६031 ०१०८1) 


प्रनाप्तकीय अधिकार एवम कत्तव्य 
संघीय परिपद म्विस सवग कौ सवंच्चि कायपाल्किा शित है नौर सीय 
आननो तथो कानुना के जनूसार मम्पुण मघके भासन कानिय-तण कृरनेका 
भधिकार इसे प्राप्त है 1 यह्‌ निरीधणकरतीहैवि संघीय सविवान तथा सीय 
कानून का पालनहोर्ठाहं अववा नदी नौर इसके लिय भावद्यक कायबाही 
करपी है । प्रछासनिकरक्षव्रम सवोय पररिषदका मुप्य कत्तेव्यहैफिवहुमधम 
शाति एवम्‌ व्यवस्था फा उचित धरय कर तवा देल की बाह्य आक्गणोषएवम्‌ 
भा तदि उद्रवोस रकषाकर। साथी स्विट्‌जरछड की स्वत तना नौर तटस्नतो 
को सुरक्षयक्रे। पयाय मर आर्तर्कियाति बौर सुरश्रा कौ व्यवस्थाके-टनोका 
उत्तरदायि्व है रकरिन यदि आतरिक गडवडी हो जाए तो सघीय-नना (२०१०२५1 
^ ऽणि) निणय करती है वि वया कायवाही कमी जाए जीर सवीय परिषद 
„ उक्तौ जानानो को तिषा वत कष्ती है 1 
जापातकृाट की स्थिति मे यदि सधीय सकद का सत अथवा कायकारु नही 
हैत मघाय परिपद्‌ कौ अविकार हंक्रि नाति ण्वम व्यवस्था कौ स्थाना ङे 
लिए वह्‌ सेनाजा का प्रयोग लिन प्रकार उचित समये, करे 1 कितु परपद के न्पि 
मह नावद्यक हैक यदिदो हजारस्चे यविक सनिक्रो कौ उपयुक्त कायम 
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नाव्यक्ता पडी हो जयवा यदि उन सेनिको को तीन सम्ताहो से अधिक युद्धरतः 
रहना पडा हो, तो तुर त ससद काः सत्र (8९55100) नहत करै ! 
सोय मक्षद्‌ (प्या 455ल€ाप्एा#) के कन्नो ओर नधिनियमो, सीय 
-पायाल्यकरे निणयो तथा विभिन्न क-टनो के पारस्परिक गडोके समाधानके 
कमि विये गय स्रमयौतत। ओर मध्यस्थो कोकम्‌ कराने का प्रवध भी सवीय 
प्रिपद करती है । वदी षीय प्रासन के व जपिकरारिया ण्वम्‌, कमवास्यौ के 
व्यवहार, काय एवम चर्त का निरीक्षण करती हे } जिन पदो पर सधीय-मभा, ्थोय 
यायाय अथवा भव्य किसी सीय प्राधिकारी को नियुव्ति का भधिद़ार नटी दिया 
मया हौ, उन पर मधीय-परियदं ही नियुवित करती है! व्यवहार म यघीय-परिषद 
अपने निमुवित सम्ब धी अधिकारो करो प्रत्नास के विभिन विभागौ को प्रत्यामाजित 
केरदेती है मौर विभिन्न निगमो एव अय स्वतःव्र सत्ता मथवा निकायो को सौप 
देती दहि। 

॥ स्विट.जरल्ड के वददधिकं सम्बधोके नियमो जार उनकी देखभाल का 
अधिकार भी सधीय परिपद्‌ कोही दिया गया है। सधीय-परिषद्‌ ही उन विभिन 
सधियोक्रापररीक्षणकरतीहैजोया तोकटन भआपेम करते ह जथवाक-टन 
विदेशो के साथकरतेह्‌। यदिवे सधिया उचित होतीह्ुं तो उने पर स्वीकृति 
प्रदाने कर दी जत्ती है, अयथा सघीय-परिपद्‌ अवाचि सधि या मधियो कफे विरद 
सघीयस्षभामे नपौल करती है ओर उह रह्‌ करनं की सिफारिश करती है। 

मधीय परिषद अपने समत्त कार्यो एवम कायकापो दी रिपोर नधीय 
सभा के समक्ष प्रत्येक साधारण सव मे प्रस्तुत कृरती दै । देश की तरिके स्थिति 
के वारे मं प्रतिवेदन करती है ओर सवगके विदेगोके साथ सम्बधाके उपरभी 
अवश्यक अरफा डाली है) परिपद्‌ सधीय सभा के विचाराथ रेमे प्रस्ताव जववा 
विधयक भी प्रस्तुत करती दै जौ उसके मतानुसार सव-साधारण कै कल्याणकौ 
दष्ट से छाभदायक एवम आवश्यक हो । यदि कभी सीय सभाया उमक् कोई 
सदन विप जानकारी प्राप्त करना चादता है तो उघीय-परिपद नावश्यक रिपौट 
भजतीदि। 

मघीय परिपद्‌ के नियत्रण मे समस्त सधीयसेदा नौर उनके प्रलासन क्री 
श्ञालारये भी रहती दै जिन पर कि खघ का नियन्नण है । 

सघीय-परिपद्‌ क टनो शां पारित सभी कानरूनो नौर उनके सभी भध्यादेदो 
कराभौ परीक्षण वर्ती) केटनोके लिए यह आवद्यक्है किव अपने मभी 
कान्रूनो नीर अध्यादेश को पथौय परिपद्‌ मे स्वीकृत करावा्ये । साथ ही षीय 
परिपद्‌ क्य्ना के प्ररामन व शादानो पर भौ नियतरण स्वतीहैजछका 
निय-अ्ण पर्सपिद के जधिक्रारवेधमे हो । धाय समा की स्वीकृत्तिषै स्यि भाये 
हए क-टन संविधान म मश्ाघन के प्रस्तावो का सीय परिपद्‌ जाच करती है नौर 
विधान मण्डल मे तत्सम्बधौ प्रस्ताव प्रस्तुत करती है । किस भी कस्टन म उषद्रव 


$ स्विदूजररेण्ड का सविधान 


मथवा अदाति की स्थित्ति म, सथीय परिपद्‌ ही सथीय हस्तक्षेप का निश्चय कसती 
ठै ओर स्थीय समा का अनुमोदनं प्राप्तकर नावदयक कायवाही करती है । 
व्वधायो अधिकार एव कत्तव्य 

चिधिनिर्माणम मी परिषद का काफी हाय रहत है। सविधान की धारा 
102 क अनसार उपरे अधिकार है रि वह्‌ कानना कै विपेयके समद मं प्रस्तुत कृरे। 
नृग्तुत लगभग 95 प्रतिशत विधयक सधीय परिपद द्वारा ही प्रस्तुत फिथे चति 
है । सदस्यो के जपने विधेयक मी प्राय पदिक परिपद के पासं आवश्यक सुधार 
मौर सुज्ञावो क किए मेज जाते ह भौर तप्पस्वात्‌ उन पर ससद विचार करती दै। 

सघीय परिपद को जनव्यादेशो कोजारी करने क। एव प्रदत्त व्यवस्थापन 
(61९६8160 1.6815184107) की प्रभास कंज तगत नियमं वनानि को भी अधिकारे 
है । परिषद के अध्यादेश का एव प्रदत्त व्यवस्थापन न्यवस्या के भ-तगत धनाय 
मय उसके नियमो का प्रभाव कातरनोके समानही होता है गीर -यायालयो हास 
उहेमायतादी जातीदहै। भव्यादेशोके विषय म क्रिसी भी प्रकार कै जनमत 
घप्रह्‌ की व्यवस्था नर्हीः दै, जवकि कानूनोके विषय म एसाहै। भभ्यादेयोके 
जारी करने की शक्ति सधीय परिषद कौ स्थिति भौर उसके महत्व को वडा सम्बल 


प्रदान करी दहै। 
सधीय परिषद के सदस्य विधान सदनो कौ वशो मे उपस्थित हो सकते, 


है । वे अपने विचार, मत ओौर सुयाव प्रस्तुत कर सकते ह तथा विचाराधीन पिप 
पर प्रस्तावे रख सक्ते हे । परिपद्‌ के सदस्य सखधीयसभाके वाद विवादमे सक्ति 
ख्पसे भागवते हैं ओौर सघौीय सभा भी उनके विचारो को, मतो को तथा बाद 
चिवो को वडे जआादरसे सुनतीदै भौर उह ग्रहण मौक्रनीहै! सीय सभा 
क़ समितियाम भी सखघीय परिषद के सरस्यो का स्वान ओर प्रभाव महत्वपूण 
होता दहै! समित्तियो कै प्रतिवेदनो को चनाने म मन्त्रयां जयति परिपद के सदस्यो 
कै विदा ज्ञान की सहायता समितिया बवश्य लेती दहै। 


वितीय अपिक्रार एव क्त्य ति 6 
वित्तीयष्षेत्रमं भौ मघीय परिपदको पर्याप्नि शक्तिया प्राप्त हं प्रति वप 


सरघीय वजट इसी के हार तयार किया जाकर सघीय समां कै समक प्रस्तुत किया 
जातादै। दसी के द्वारा उमकरो सभासे स्वीकृत नी कराया जाता है। यह सघीय 
माय व्यय की देवभाल करती है गौर राजस्य खख्र्हि क्रतीहै। वित्तीय व्यवस्था 
की सुचास्कता नर मुचारप्रव वके टिषएु मीय पररिपद उत्तरदायी हौतीदै। 
जाय भ्य वा समुचित दनाय रखन का उत्तरदावित्व परिपद प्रर हीह । 


भ्याधिक्‌ मविकार्‌ एव कत्तव्य # 
सपोय परिपल को दुक -याधिव अधिकार भ प्राप्त दै। वहे कुछ विद्रव 


भकार की नतरष्टरीय मिया जीर सविवान क्य कतिपय धारा के चतर्गत 
उत्पत विवदाये सम्यधभकी गदु जपीरा पर निणय दती है । नवीयरेत्वे 
भमान एव विभिन प्रनामकीय विनामो कै निणया कं विष्दधरौ गरईजपीलोकी 
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भो मुनवाई वगत है । हम सम्ब-चये यह याद रखने कौ यात है कि मघोय परिषद्‌ 
मातम अपीरीय -यायाल्य नही है, इनके निण के पिरुदध अपी सोय -याया्य 
तया मनद कोक जा मक्तीहै 1 क्षमादान (एषण) का नधिकार जयदे्योमे 
प्राय न्यायपालिका को प्रान्त होता है परतु स्विन यपीय परिषद को यहं नेधिकार 
प्राप्न नही है) 
सकटकाीन अ्िक्तार एव कत्तव्य 

म॒विधान के दादा सघीय भरिथिद को कोई सक्रटकालीन विद अधिक्रार 
नही दिये गये टै परतु म-तर्रष्टीय यद्र, आपिक्त मदीयाय ही तय सकटके 
समय नघीय मभा जपने सदं ननिकार मधौय परिपद्‌ कौ सपि सकती टै नौर रसा 
कृ वमर प्रहा चुकाहै ¡ उदाहरणाय, 1849, 1853, 1859 मौर 1870 
मेदे की तटस्थता करी स्नाय, 1914 तथा 1939 म विद्व युद्ध के समय राष्ट 
कै तटत्यता, स्वत तरता एन आधिक हितौ की रता के लिए नौर 1930 मं 
भाविक ग्ट का सामना करम के खयि सभोय परियद को श्र्गापिकरार्‌ " मौपे 
गयंय। 

क्वे (1.09९])) के शब्दो म यह्‌ कहना अतिक्योक्तिपूणन होया कि 
"सोथ परिषद तो मुख्य शक्ति सोत क्हाजा मक्ताहि मौर निरवितस्पसे यह्‌ 
राष्टीय सरकार का सन्तन चक्र दै!" 


सधी परिषद्‌ को विशेपताए 
(प्णवृषल ए८१(प१८७ 9 (८ ए९व९791 4556प) 
वस्तुत सपीय प्रिद क स्विति यिश्व म नरी ओर विरिष्टं दै । यह्‌ 

सता विगद्धसूपप प्रिटिश्ि मीतरमण्डछसे ही मिकती है भैर ने अमेरिकाफे 
अष्प्स्मरु कायपाल्किाके ही समानहै, फिर नौ इनम दोना के गुणः नौर लक्षण 
दियमान दै । 
अहुल कायवालिका 

स्वि कायपात्िवा एक ब्रहूठ कायेपाचिका (एाप्ाधा हदल्छणदार्) है | दकौ 
तुरना मे प्रिटेन, जमेरिका नादि मे कायपालिका एकल (ऽप्य) है { वहा काय 
पराकनकेनम्ययम राततम उत्तरदायित्व एक ही व्यक्रिति णर अर्थात्‌ प्रथानमभरी 
या रा्टरपमि पर्येता! इमके अतिरिक्त एक्क क्रायपालिषकि बाते देशौमे 
मधमु के मदम्याम स किमी एककी स्विति नय की तुरना म अधिक्‌ महत्व 
का हनीह टप्रिन मध्रीय परिपद्‌ इन मयस अन्रूढी है क्योक्रि काम्र पालम्‌ शक्छि 
स्रवयति म निर्न होकर व्य्ितियोके एक ममू म॒ निहित है जा सव एक 
दृमरकं वरावरकेषदफेदै। यहातक् ङि परिषद का अव्यय नी रार्‌ वयेपाधि 
कपर नही रसता । परिपद एक मण्डलीय मस्या के समान दै जके अध्यन 
स्थिति वरावरबालोमसपए्ककीहै। अग्न सरायिवाको चुनदञदी शा उद 
किदअदकारनी हतार) 


४ स्यिटभरर्ण्ड वा सरविधन 


सतदीय अ र जष्यनात्मक पणात्यो फा मध्य माम 

न्विन तायपाश्तिका दूनरा शनरटापन यदै कि वह नता मदात्क 
है नीरन नष्यमात्मय, वरन उमम दाना पदरतियो कौ चितवताजो फा ममिघरम 
द । दसम दाना दतिया के गुणाद) पनान तार अवगुणो ते वचने क प्रयल 
क्रिया गयादु यह्‌ सनदीय इमस्य डि (क) उमक ` सदस्या ङा निमाकन 
व्यवस्यापिकरा द्वारा नौर प्राय व्यवस्यामि मसही हाता है, (घ) उनके सदस्यी 
पो व्ययस्यापिका ती वयक्तो म उपस्वित रहन तौर विषयक पा प्रस्तुत रनक 
अपिर है, (ग) उनके नदस्य हा ज्यवरम्यादिक्ा से विषयत पारित करवाते ह। 
स्विन कायमरारिणी जससदीय दम्य है क्वा (क) उमकं सदस्य -यवस्यापिक्रा 
कै मदस्य नही दति । कायग्रारिणैः के मदन्य चुन जानके वाद य यदस्थापिकाकं 
पदो स अत्महो जात है, (म) उसग्रा कायकालं निरिवित है कया क्ति ज्यवस्वापिक्रा 
सभाम जपती दारदो जान पर यह्‌ पदच्य्‌न न्ह, टौनीजौर नही सपक प्रपान 
अधियावी वा उह जपने पदसने जलग करन का भयित्रार है। 


उत्तरदायित्व भर स्याधित्य का स्वस्य प्निधण 
स्विस सघीय परिपदं के उत्तरदायिष्व नौर स्यायिप्य का वडा उपयाग एव 


भ्वस्य यायै) नवीय प्ररिएद व्यवरस्कािका के धरति उक्तग्दायी दै--इम नयम 
कि उसके सदस्य प्रदो प्रति प्रश्नो का उत्तर दते ह नौर सरकार फी नीतिका 
जीतित्य निद्ध करते € } कायकारिणी पर -यवस्यापिका करा नियत्रण भी होता दै। 
भ्यवस्थापिका कायकारिणी को विदाप नीति अपनाने मौर काय करने के किए जिग 
दे सकती दहै जीर उनको मानना उनके लिय अनिवाय है} लेकिन उत्तरदायिष्व 
केवल यही तक सीमित दहै क्योकि त्रिि प्रणाली के समान व्यवस्यापिक्रा काय 

कारिणी करौ पे च्युत नही कर सफ़ती। यदि फिसौ विषय पर तयकरारिणाके 
सदस्य हार जतिलो वे इगलड ओर फ्रासके स्तियो की तरह प्रद प्यागनही 
फरते\ व जपनी मागकौ ल्पा स्ते है तथा -यपस्थापिक्रा कै निणय क्य मानल्ते 
हैनौर मह काय बव्यत्त सरल्तासेकरलिया जातादै) मुनरोनं दमी वातकी 
भरकठ करते हुए कहा है कि सीय परिपदं विधि~निर्माण केकायमे प्रण सक्त्य 
शूपक्षिभााके पर्तु यदि उसका भुलाव न मानाअाए ता वह्‌ अपना अपमान 

भीन ममये--एेसी जाश्चा सघोय परिपदसे की जाती दै 1" 


निद्छीय चरित्र 
मत्रिमण्डलीय शासनं म सधरुक्त सरकारे ((०।प0ष 00शन्य पपाठ) 


असाधष्रण काक मे धी सगल्ति की जाती दै विःतु नपीय परिपद म ग्यवस्थापिका 
के ल्गमग समी प्रमुख दक रतिनिचत्कं करते दै । एदिपद जा कुछ भी वरना चाह, 
वहु क्रिसीदलकंयङ्केन्पम नहा करतो ।उ-7 सदस्य परिपदकाव्रव्याम 
मी मौर खसद फी वख्कोम नौ जपने जपन मत भ्य्त वरनकं लए पूष स्तय 
इतिं हु ¦ इतन 1 हौ नहा, जावद्यकता पडने पर व्र ससद म जपन साथी सदस्पाके 
निर्णयो के विच्दधभी बोल सकते + इम प्रकार स्विटजरन्ण्डम यद्‌ एक विचि 


स्विद्‌जरंण्ड की कायपाक्किा ५॥ 


किन्तु जाद व्यवस्था है कि सधीय परिपद्‌ मे मौर सधीय समामे जोकुछमी 
होता है वह प्राय दल्वदी की सीमा से उठकर ह्येता ओर उसका उदृश्य 
राष्ट्रीय हितो कौ साधना वरना रत्ताहि। 
भ्यवस्थापिका द्वारा निर्वाचन 

हा जभेरिका म कायपारिका के मत्री राष्टूपति द्वारा नियुक्त किए जाते 
है जौरग्रिटनम ये राजा हाय प्रधानम तीके परमश्च स निरुक्त विये जिह, 


वहा हिवटभरछण्ड मे करायपारिफा वै सदस्य व्यवस्थापिका सभा दारा चुने 
जति है। 


विक्षेपो का मत्रीमण्डल 

स्विस्त मघीय परिषद कौ जातम विश्ेयता यहद कि उसमेम उरीगण प्राय, 
सौनितिय नहा रदते। 7दस्थो कै वारम्यार निवातन हौ जानैके कारण उह कम्ब समय 
तक राजनीतिक जनूतव नौर प्रयामनिक योग्यता प्राप्त करम का अनमर भिल्त 
ट। दमी कारण उचित निणय नौर कत्त-य परायणता जादि क निनिष्ट गुण उनमे 
पाये जातत है । मवीय ममा सघीय परिपद्‌ म शासन सम्बथी मभी विपयो मे विचार 
विमश करती है जौर प्राय उमके परामश की अवहिलना करते का (दस भी नदी 
करती } जनता को भौ यद्‌ पूरा विश्वास रहता है करि सवीय परिपद्‌ निरतर 
जनकल्याण मे निमग्न है ओौर स्वावपरता तथा दल्वदीकै प्रभोवसे ऊपरदहै। 
स्विटगेरलण्ड मे एसे उद टरण दँ किं सवीय परिपद्‌ के सदस्य 25 से 30 वप तक 
पदाती रहे ह 1 स्वा नाविक है कि देसे सदस्य पने विषयो कै विरोपन्न वन आति 
है । इभीकिए लाविलने कला है कि “स्वि ्जररण्ड मे परिपद्‌ के सदस्य पते-जपत 
विभागो दे राजनीतिक जभ्य ओर प्रमुख उपसचिव दोना होत दँ ।'' 

यद्यपि भ्वितं करायक्रारिणी अपनी विशपताभा ॐ कारण वहुत ही अनूढ चैर 
प्रशसनीय है तथापि उममे दृ दोपनीहै। कायकारिणी के सदस्यन किसी एक 
नेता के प्रति वषदार हृत्ति दु गरन उनम पारस्परिक एक्नाकौ नाषना दही 
हाती । प्राय एसाभीदहातादैकि कायकारिणी कै सदस्य शासन की वागडौर 
अपनो अपनी नार सीचते ह ओर श्रसन नीति म मतभेद उत्पन्न हो गाक्तादहै। 
प्रिदेन जमो मन्वीमण्डजीयं एकता स्वि्जरलंड मं विकसित नही हो पाती । 

सधीय परिषद्‌ का सधीय सभा से सम्बन्ध 
(९1५110१ ग € दव्लभो (एण्णला फ 6 हत्वयवा 45561) 

स्विट्जरण्डम सषीय्‌ कष्यक्रारिणा का व्यवस्वापिकृ से सम्ब मय दा 
की अपेक्षा नित्तात भिनद । न तो {स्विस कायपालिकरा अमेरिका कौ तरह 
व्यवस्थापिका से पृरत्वाम्वतव्रहीदै नौरनत्रिटन की तरह उसकाअमहीहै। 
स्विद्‌जरछ्डमें दानाही देनोके सविधानां को अच्छी वातो करां ग्रहण भरिया 
मयाहै) 

४ स्वि कायपालिकाके मदस्यो के, चु «व वर्हाकी व्यवस्थापिका 
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प्राव च्यवस्थापिक्राके सदस्योमेखे ही किय, जाताहै। कित्‌ व्यवस्यापिकामे 
चुन जने के वाद उह म्यवस्थापिका कौ सदस्यता से त्याग-पम दे देना होतार) 
कायपालिफ़रा के सदस्य व्यवस्यापिकादरारा चुने तो जति ह तथापि वे उसके द्वारा 
हरये नही जा कते । पद्च्युतिके सम्बध मेउह व्यवस्वापिकासे कोईमय 
नहा रहता । कायपाल्का के सदस्य व्यवस्यापिका के सदस्यनं होने प्र भी 
ग्यवस्यापिका के यविवेदानो मेभ ल्त ह, उनमे विधेयक प्रस्तुत करतेदै, 
विधयक्रो को वहः से पारित भी करवाति है नीर अपनी योग्यता एव अनुभव के 
कारण व्यवस्थापन काय मे व्यवस्यापिक्ा का पयाप्त पथ प्रदयान करते है । सायही 
व्यवस्थापिका को यह अधिकार है कि वहु कायपालिकाके काया कौ आलोचना कर 
सकती है उन पर्‌ वाद विवाद कर सक्ती दै, मवयो से प्रदन पूछ सकती 
भौर यदि नावश्यक समक्षे तो उनके छिसी भी काय यः प्रह्ताव को अस्वीकृत 
क्र सक्तौ है । कायपष्लिका अपने काये के क्लिए सघीय सभा के सामने जवावदेय 
है । यह्‌ भावश्यक है कि वहु अपने उन सब वार्यो का विवरण साधारणतं 
व्यवस्यणथिका को दे जिनका विवरण वह्‌ चाहं भौर उन सव प्रनो का उचित उत्तर 
दे जा व्यवस्वापिक्ा द्वारा उपसे पूठ जावे । परतु यदि व्यवस्यापिका कयपालिका 
कं कायः से नसदमति प्रकट करे या कायपालिका कौ जलाचना करे अथवा उसके 
क्रिमीभी कायक), चाद वह कितना हौ मह्‌ वपूणव्योन दहो, जस्वीडतव्ररदै, तो 
कयपाक्तिकाकास्यागपन देने की कोर आवश्यकता नही होती । उसके किए 
वाछनीय यही है कि वह्‌ व्यवस्थापिका की आलोचना से लाम उराकर अपने काय 
भीर अपनी नीति म सुधार कृरे तथा व्यवस्यापिका द्वारा किए मए “असम्मान को 
अपमी जेव मे रख ठे आर व्यवस्थापिता की इच्छा श्रित के सम्पू चूक जाए 1" 
प्रश्न यहु उठता है करि उत्तरदायित्व क्यीषएेमी निराली व्यवस्था स्विटजरलड 
भे क्यो रसी गहै} डायसी (0)न्ल) के अनुसार इसका ' मूल कारण व्विस लोगो का 
प्रत्यन प्रजात-न के प्रति जगाघप्रेमदै। स्विस खग एक एसी व्यवस्था के पक्षपाती 
है लिममे लोकत्तन्नात्मक्र मा यताभो को जयिकाचिक व्यवहारम जाया जायभओौर्‌ 
प्रासकीयं शमित का वास्तविक प्रयोग अधिकाधिक जनतावे हाथल्ग। षमी 
कारण उन्होनं अनक वाला के निथय के किट्‌ जनमद सग्रह की व्यवस्य रसद 
मौर मव्रीमण्डलीय उत्तरदायित्व की भी एसी व्यवस्थां र्सीदै क्रि जिसमे 
मन्तिपरदिषद अयनि स्वि कायपालिक्रा जनता की अविनरिधि सपौय सपरा के 
निया करो वार्यािविन करने का य वनी रद, द्रिदि मतरमण्डल की भाति 
अिनायक न वन जाय 1 डायसौ दे मतानुमार स्विस कायपाटिक्राकै निरा 
उत्तरदायित्व य हमरा कारण स्वि्त लागो का यह्‌ विर्वान दै कि परिषद के 
मद्य उने भिन मत केदो हण मी, यदि उनक निनया को उचितसू्पसे 
कार्या वित करत रदत है ता उनक मत की भिप्रठा का, व्यवम्बापिदरा 
का पनी प्रतिष्ठा का प्रन नही वनानां चादिषु मौर मवमदाके हतिद्रए मी 
न्यवस्यापिका का परियद्‌ का कापर वरन रदन देना किए 3 टावदी क्री माया 
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टै किस्वि् लोग राजनीति कौ एक व्यवसाय मानते १, अतं उह केवल दम वात 
कौ परवाह रहती है प्रि उम व्यवसाय को प्राठनेवलि परिषद्‌ कै सदस्य काय 
भुल बने रहे । यदि वे कायक हैँ तौ व्यवस्यापिका के किए दस बात का कोई 
महर नही हाना चाहिण फि इलव मत व्यवस्थामिका दौ इच्छा से कितने भिनद? 
राह्म (8८५८९) का विचार यह है विं “स्विस जनता की इष्टि ते मत्तो की नितता 
न केवन स्वाभाविक है बल्कि आवश्यक ट । उनका विद्वासहि तरि भिनभिन मतो 
मे मथन के परिणामस्वल्प जो निणंय किया जाता > उका स्वरूप नधिक 
विवेकपूण तथा लोकत वाप्मक होता है ) ` नत्त य सपीय परिषद भोर मधीय 
सभा मे मत-पेद विद्यमान हती दानो ममे श्रिमीकरो भी एक दुसरे केप्रतिषष्ट 
मही होना चाहिए 1 उह तो इसी भावनासे कराय करना चाहिए किं उत सयका 
म्थैप रष्टय हित है 
यह्‌ निप्कप निकालना भामक होगा कि सधोय परिपद कौ स्थिति महत्वहीनं 
है भौर वह सीय सभाकी सेविका दहै । साविधानिक दृष्टि से भले ही सपीय परिषद 
शासन का एक स्वततत्र जथचा सहयोगी जम न होकर सपीयसभाकी सेविका 
परन्तु वास्तविक स्थिति ठीक इसके विपरीत है । वतमान म कगमग समी देशामे 
ग्यूत्रस्थापिकाकी मितिम्‌ हस्यो रहादहै भौर कायपालिकिा क अधिकारीमे 
विक्राम । यह्‌ प्रवृत्ति स्विरजरलन मेभ प्रभावी दै । परिपद्‌ के सदश्य अपने 
राजनीतिक दख क प्रभावश्ी नेता हाते दहै भौरवे वास्तविक सरूपे व्यवस्यापिका 
मे जनमत का प्रतिनिधित्व भी करते) वेस्याई्‌ रूप से वा तक पदासीन रहने 
के कारण अनुभवी, नानी नौर कुशल प्रशासनिक हति दहै! गत न्यवहार मे 
सम्पूण प्रशासनिक 9वे विधाय काय उहीके निय तण ओर मार्गे-ददन मे चरता 
है। लाज अयदेशो गौ भाति, स्विटजरलण्डमे भी विवायी एव वित्तीय उपक्रम 
ख॒धीय परिषद क हाथमे चला गया दहै । सधी परिषद सधीय समाक "विधायी 
प्रारूप वनानि वारी प्रतिष्ठित विमाय" {जिन्व 1९1510४८ एणा 
छाव) हो गद है । परिषद एर सवीय सभा कानियत्रण शिधिल पडता जा 
रहा है । व्यवहार मे परिषद अपनी इच्छानुसार विधेयक पारित करवा लेती है। 
प्रशासन का घचान वहं प्रत्यक्ष रूप से स्वय करतीदहै । सक्टकराक मतां उसकी 
शाक्त प्राय मस्तीमित हौ जाती है) सघीय परिपद की इमी प्रनावपुण स्थित्तिकी 
मोर सकेत करते हुए हयुज ने कहा है कि जो माज सरपीय परिषद्‌ सधय मभाकी 
कापेक्रारिणी समिति (६९०४११४८ @0पा1 ८) न हो वर र्ट कौ क्यपाचका 
(५०91 एम८त८ण1*6) है । ब्राइस ने ठीक ही का है कि “वधातक दृष्टि 
वि व्यवस्वापिका की सेवक होते हए भी व्यवहार म सघीय परिपद्‌ त्रिट्ि 
मत्रिमण्डल के बरावर एवं फ ्मावमडक से अधिक शक्तियो का प्रयायम्स्ती 


द । वहं पथ प्रदयकभी है ओर साधन भी । वहुधा वह सृज्ञाचः नीदेतीहै ओौर 
ममविदा भो तयार करती ईह" 
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स्विस सघोय फार्यपालिका का व्रिदिश मन्निमण्डल भ्रौर 


भ्रमेरिकन कार्यपालिका से तुलनां 
{षट ऽऽऽ एत्पेला9 दक्स्लणौ० द०्णणत्व्‌ भा (४८६ 
एषा1158 (णण्ता उत्‌ 4प्रलतल८०ण 3९८९) 


स्विस कायपाल्िकाकेम्यधमे यहूक्दाजातारहैि वहुनतापूणतया 
त्रिटिश्च ससदीय प्रणाली के ही जनु्ार दहै ओौरन यमेरिकन जभ्यलात्मक्‌ प्रणारी 
से मेल खाती है । उगम इन दानो प्रगाल्ा स्ते मौरिक नसमानताए्‌ विद्यमान, 
पर साथी समानक्ताएु भी पाद जाती! 
सगठन सम्ब धौ तुलना 

स्विस कायपालिक्रा त्रिदिग एव नमेरिक्ने ्मात्रमण्डल स अव्यत ठाटी 
है ओर इमके सदस्यो दछौस-या नी निश्विनिदै) त्रिटन मप्रथानमभ्री जपने 
सहनोगियो की मर्था का निवारण करता है नौर जमेरिका म रटूपति 
आवश्यकतानुसार अपने म विमण्डलठ के सदस्याम हेरफेर करसकताटै जवक्षि 
स्थि \ करायपालिका के उभ्यत्र तो एना कोई जधितरार नही होता । स्विद्जरलण्ड 
भौर ज्निटेन दोनो देशो मे कायपालिक्ा के सदस्य ससदके सदस्यो मेसेहील्वि 
जति है तथापि जहा त्रिनेन मेस्तामायते एकही दल के सदस्य चुने जतिर्ह 
वहा स्विटजरर्छुण्डमे वे विभिन्न दगोकेहोतेह। अमेरिकराम यह्‌ आवश्यक तहां 
हैकिर्मात्रगणकाप्रसमेेही किए जाए) 
शायकल सम्ब धौ तुलना 

स्विस कायपारिकरा की अवधि चार चप केलिए निदिचत होती ई 
क्योकि पदच्युति केमम्बधम वहु व्यवस्यापिका के प्रति जनुत्तरदायी है। द्रसके 
विपरीत त्रिरिव भा नमण्डल नसद के विश्वास पर सूता रहता है । 
अमेरिकन कायपाछिक्ता भी व्यवस्थापिक्रा के प्रति उत्तरदायौ नही होती, कितु 
मरत्रिगण पूणल्प से राष्टूपति कै प्रति उत्तरदायी होते! 
उत्तरदयायिरव सम्ब-धौ हुलना 

स्विस कायपाल्किा ने द्रिटिशच शासन पद्धति के उत्तरदायित्व को तौ 
ग्रहण किया है परन्ु पदप्याग कंनयमे उसको नही च्तयादहै। व्रिहिश ससय 
की नाति ही स्विम व्यवस्यापिङो भी कायपालिक्रा पर प्रश्नो, प्रतिपरना, 
भ्रस्तायो, निया जौर अय नदयो द्वारा नियनण रवती है । कायपालिका के सदस्य 
म्यवस्याविकरा समाना मे उपध्वित होति दै, वाद-विवादो मभागे, विधयक 
्रसतुन करते ह रभुन उह पारित करान का उत्तरदायित्व भी वहन करते 
1 रेकिनि ब्रिदिद्च मगव्र-नण्डल के समान स्विस्तम-की व्यवेस्याविका द्वारा 
सविदवाम प्रस्ताव के शिक्रार नदी उनत्ते ५ जहा विटेन मर्म तमण्डल रकममा 
के विश्यायपय त पदामीन रहं गर्गा है वहा स्विम कागपालिका के सदस्याका 
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स्वयस्यापिता म किसी पिपेयक्‌ परहारदहाजा पर पदत्यायनहा करना पड़ता) 
स्वि कायपालिका व्यवयस्यापिका फे द्च्छा वो सह स्वीकार कर सल्तीहै। 
जमरिविन कायदालिका नी काप्रोसं के प्रति अनुत्तरदायी होती दहै) यह अतर 
जवद्य है कि स्विस कापालिक क दस्यो की भातत नमेर्किा मभयी मवा 
सविव व्यव-या्रकाः म उगस्थित नहो हाति नीर उवी किसी कायवाही म प्रत्वक् 
म्प वोह नाग नहा ल्ते। 

कहापपात्तिषा फे अष्यक्ष~पव की ठृलना 


सिविद दाययाछ्किा कं प्रधान कौ स्विति "वरविर वारौ एक" कटै 
जवकिः प्रिटित प्रपामन्थी समकक्षा मप्रथम' होता है नौर नमरिकने राष्ट्रपति 
जपने मा प्रमण्डल का स्वामी 1 स्विस कर्येनालिकां वा बण्यत ब्रिर्टिलं प्रपनिमप्री 
के समान जपनं र्मा प्रया का चुनाव नदौ करता मारने दही विषामण्डलं क नेतुप्व 
क्ता है । इसी प्रकार कौ गरौणस्यिति नमेरिकन रष्टरिपति फरैतुलनामेहै) 
नमसित राष्टूपति कपरपालिका-परिवार का प्रमृत होना है। माप्रयो का 
सम्पूण उत्तरनापित्व रष्टूपति कं प्रति माता जाता है । ध्विदजरकरण्ड म 
क्ायपादिका के अध्यन कौ त्विति णनीनर्दहै। एत यदानतर यहि 
अभरिफन रेष्टरपति वा निर्माचनि वहा फी जनता द्राति प्र पक्त रीति द्वारा क्रिया 
जता दै जवकि स्विस कायपाककिा का निर्मतन च्यरस्थापिकरा दारा होत्ताहै। 
मेव नव्यण काही नहा वरा कायपाक्िका केञयरादर्या कानिवामन नी 
मघौय ग्यवस्यापिकाहीकरतीटे। त्रिटन म सञ्नाट था साम्रानी द्वारा ठोकममां 
क वहुमत के नता काप्रवानमत्री पदक किप नार्मातत करना हतार मौर 
उमके वारा वताय गय नय व्यवितियोकोम यौ निघते करना पडता है। यदि 
कोद्‌मत्री ससद काद्य नहोताछमाह ते भीकर नियविने ल्ड्कर उपै 
मदस्य बनना पडता हैव यथामी पतसे हाय धीना पडनाहै। 
दलीय सम्य-धो कातर 

स्मित कापालिक के सदस्या का निर्माचिन दलीय नाधार पर नही होता! 
उमम सभी दला के सदस्य ठाति द्‌} बहु दीय भावता ने प्राय अपर उठी हुई हती 
ह्‌ नौर वहम कौ अवाजकी दही नदी वरन राष्ट्र मौर दग की सर्वोत्तम बेरी होनी 
2, कितु -मेरिङरा भीरत्रिटेत दोनो ही म कायपालिकिा के सदस्यो का निर्वाचने प्राय 


पृणता दलीय जाधार पर होता दै । व अपने षद पर रटत इए भी जपने दल के 
पमे कायकंरतेरै। 


कायपाचिक्रा के विभागो फो वितरण सम्ब घो तुलना 

स्विटजर ण्डं म काययाक्लिका ङे सात विभाग होने हैखोसाततो सदघ्मोम्‌ 
विभाजित फर दि जत्ति ह) विभागौ का वितरण जौपचारिफे रप सेः परिषद द्वारा 
किमाजत्ता रहै जोर यह परम्परा टैकिजो सदस्य दुवारा निवाचित होते हज्द 
भराय! पहने वाला विमागही सौपदिया जाता है) इस प्रकार कायपाछ्िका ,*५ 
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सदस्य अधिकारत जपने-भपनं विभाग के विथेयज्ञ वन जिद ओर वेरोकृद्ग 
कै गधिङगारियोके दाय फ़ कृट्पुतली नदौ बनं रुषे । 

परतुग्रिटेन नीर अमेरिका म कायपाल्िकाके विभागका वित्ररण प्राग 
व्यित की योग्यताएु एवं कापृकुराज्ठा कं नाधार प्रर नही, बत्कि वे 
सजनीतिक महष्वके नाधार पर दत्ता है। दूषय अत्र महमीदै कि रनों 
देशोम विभागा के वित्तरणम शासनप्रमुखकी इच्छाकाटी प्राय प्रपानृता 
मितौ है | स्िविटजरर्ड म भ-यदरको इम सम्बध म किसी तरह कोई शिन 


प्राप्तनेहीदै। 

स्पष्ट हैर स्विटजरल्ड की सीय कायप्ालिका अर्यात्‌ फंडेरल कोरि 
नतोत्रिटेन कीओौरन अमेरिका सको फायपाटिकराके समान है । वह वास्तन 
मे दोनो व्यवस्याओ का सम्मिश्रण है भौर उसम दोनो व्यवस्थामो केमूण मोर 
लक्षण निद्धित हैँ । फिर भी वह्‌ ब्रिनेन की सक्षदीय प्रणाली के मिक निकट ३। 

कैन्टनो की कार्यपालिका 
(र्ट हदल्टपी १८ ० (7८0०5) 

सघीय कायपालिक्ा ॐ समान प्रत्येक कंण्टनमे एक सामूहिक या बहुत 
कृायपालिका (०11९६191 १८८५८८९८) होती है । इतत कायपालिका कौ राज्य 
परिषद (०४१५) ० 81४15) या लपु परिपद (8०४1 @०८०९]) कहते ई । 
जिस प्राय 5 सेलेकरर {1 सदस्य होते दै।यै सभी सदस्य कटनके विधान 
मडल द्वारा एक से लेकर पाच वप तककेल्ए निर्वाचित होते है। सकी भाति 
कृ-टनो म भी पुनिवाचन कौ तथा काफी प्रचलित है । सषीय परिषद (६०79) 
©०्ण्प्ठा) की माति दही फेटन की कायपाल्िकाके भी सभी सदस्योकी स्थिति 
समान होती है । कायषालिक्प का प्रप्येक सदस्य सासन के विभागका एक अधभ्यभ 
होता है । कायपाल्िा करं टन फे विधान मडल के प्रति पूणसूप से उतरदायी दोरी 
है! सय परिषद कोः माति उत्ते अधिका करानूनो का प्रारूप तयार करना पडता 
हट, वह्‌ उ प्रस्तावित करती है ओर्‌ व्यवस्थागिका का भनुगेमन करनेके नाज 
साथ उदका पथ-प्रद्नभी करतीदहै। 


ॐ 


स्विटूजरलैड की न्यायपालिका 
[प्ट 555 गणा +र] 


5०९९००९० ०-० ०००००९१० ८००००००० ०-०७-० <००० ००९००००० ००९०००८९ 


"सर्माष्टि रूप मे स्विटजरखड के रोग जनत्तए फो इच्छा 
के पालन भति जोकतन्न को सविधाव फी 
इच्छा के पालन अयति विधानतःन 
ते ऊचासमहतेहं ।* 

द्‌ दण्ट 
स्विटर्जरड की स्थीय -याय-प्रणादी म एकमात्र -यापष्टय (दय 
-पायाखय ' (ष्छलभा तरणण्ण्णो) हि, जो दया क्रा चर्यो -यायार्यदह्‌ | दु 
राज्य यमेरिका की भाति स्विट्‌ूजरल्ड मं सपीय धराठट पर मव्य -यापान्यफे 
अतिरिक्त निम्म -यायाल्य (ऽप्गवाण४1८ (्ण्पत6} नही द ब, गरभीम 
-मायपाखिका के मगठने म उन अनेक निम्नत्यविर्त्या कोट्या मताद्ैगो 
केट्नोकी -यायपाल्किनोके सग कोद प्रप तीम य गृटनाम नतद 
कि्ी -यवान्यो को व्यवस्थया नीह, त्त्‌ कृता द -य्याल्यष्ी संपीष 

कृाहूनो को तरया वित करत ह । 
सघीये -यायाल्य (९५८८० एएा3)) नयता वु-दसनेदिध्त 9 ४त९३- 


कलल) की स्यायना उन 1848 ढ़ प्ग्रिधान दाया थी जीर उगमे 
मत्यत सीमित यथिक्ारप्रदमनन्निि त) कऋद णा वुं वषपर 
धिनक दवाय इतकी यज्तिम नी वृद्धिदाय धं 
मेधीय शयान =, पो कर 
ध्वन नगरम 4 ककय दवान शर्य जमेन-नापो दरव. स 
2० द्ननु तय श्वासय गाजर स्थ्ड कि वि न 9 


मापी ६ ल ५६ 
क क्रते द्री यजवानी रावनः (८५ ००० र छ 
(4 श्य 9, # 
मवत ङ य्न इनदर बैद निरकर चन 1] 


ड (नकि 9 
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की -यायिक व्यवस्था का अध्ययन मविधान के विदानो के छिए विशप महत्व नही 
रपत क्योकि उसका वहा कोई एसा महत्वपूण स्वान नही है जमा कि जमेरिका 
मे सर्वोच्च यायाल्यकारहै। 


सघीय न्यायालय 
(एल्वम वर्णा) 
सगठ्त 
सघोय न्यायालय के सगठ्न म॒मविधान कोई निश्चय नही करता है । यह 
मधिकारः सघीय समा (८८६91 ^5ऽलाएा$#) को रुपिदिया गया जो अपने 
दोनो सदना के सयुक्त भधिवेशन म॒यायाधौशा के निवातन केरती दै! सविवान 
द्वारा -यायाषीनो की सस्या निक्वित नही करनं के परिणाम स्वरूप यह्‌ नस्या 
निर-तर परिवतनशील रही है} 1943 म एक कानून दारा उनी सख्या 9 स वढाकर 
26-28 करदी मथी तथा उप- यायाधीशा को सन्या 1{-13 की गयी । 
उप धायाधीन -यायाधीशा की अनुपस्थित म उनके पद पर काय कसतेहै। 
सघीय सभा सघ--पायाल्य के -पायाधीगोमेसेदी एक नध्यथ (एा८वतणा), एक 
उपाध्याभ (1०८ एषठञातलपय) का दो वर्षां फे पिप निवावन कस्त ठे । 
-यायापीशोका चुनाव इस भाति होता ठकि वे तीनो राष्ट्र मापा (कच, 
अमन एवम्‌ द्टलियन) का प्रतिनिपित्व कर सके ¡ यह यायावील 6 वेपकेलिए 
चने जतिहे तीर्‌ इनका पुननिर्वाचिन हो मक्ता है) पून-निवाचन बी व्यवम्या 
के कारण इनका कायकालस्थायीमा दीहो गयादै। 
न्पायाधीशो क्रो मवीय सभा जयवा मघीय परिपद की मदम्यतासे विन 
कर दिया जाता है। कोई भी स्विनि नागरिक जां राष्टरीय परिषद (7१811073 
८€०प्५ाा) की सदस्यत्ता की याग्यता खता हे, -यायाधीश नियुवत किया जा 
सकता है 1 यह व्यवस्था कि अपने कायङालमे न्यायाधीश मघ बथवा कटन वे 
न तगत किमी पद पर नही रह सक्ते जौरन कई व्यवसायया नौक्गी ही कर 
सते है! परतु उष -यायानीशचो पर यह प्रतिवधरगग्‌ नटी हता बयोकरि उह 
कोई वापिकं वेतन नदी दिया जाता, वैव जिन दिनाव काप करते ह, उट 
प्रतिदिन के हषा से कु गत्ता दिया जाना 1 यायानौणा का वेतन कैरूपम 
45150 परक प्रततिवप मिलता है! इममे अतिरिक्व 3150 कवे नत्त कूम 
प्रनिवप ल्या जातादहै) वायाचीधाको पथन दि तरानेकयी भी व्ययस्याद्‌। 
सघोय -यायाल्य का अपना गचिवास्य (८९०८1०5) र विने 
सगठ्न नौर कृमचारियो की निप्ुक्ति आदि का भार उसी पर है! 


काय प्रणाली ॥ ५ 
यायाटय क यततरग काय त्रणारो निदिवत करना, त्रिविव विनायका 


दापित्य तय करना मौर काय करन के टिषए्‌ नियतन नादिता निना तल 


2 
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लिए पूरे सघीय -यायाल्य कौ दठ्क हाती है) इमके नत्तिरिक्त उन मामलाकी 
सुमवाई भी पूरे नघीय न्यायालय द्वारा होती है जिनके विषय मसषके किती 
कानून नयवा यायाल्य के विंसी नियम के जनुसखार एससी व्यवस्या रदौ 
जती) 

स्नाय की सुधिवाकी दय्टि ति स्विम -यायाल्यं काचार भागम वाटदिया 
याद) इनमे दा विभाग दीवानी मुकदमा पर विचारकरते हु, तीम॑रा विभाग 
सावभनिक विधि सम्बधी विवादो पर विचार क्रतारहै भौर चौया विनाग ऋण 
तथा दिवाल्िया ते सम्बोध मुफदमो पर विचार करता है। इन सभी विभागो का 
मगठन पूया -यायाल्यदो वपकेलिएि कलार) 

फौजदारी मकदमो पर भी विचारं केरनफेरिएि मीय यायाल्यञे चार 
विभां किए मरएुर्है-1 फरियाद विभाग (@©४०फएः ०८ जषा), 
2 फौजदारी विमाग (्पा121 ठव प्तय), 3 सधीय दड विभाग (ए€पला४] 
एधा४ दन्णा) एव, 4 सवेधानिकं चिनाग (दन्णारगं (6558100) 1 
फौयेदारौ विभाग ङ्नी कभी भ्रमणशीकल यायाल्यके स्प्मे काय करतार! 
फौजंदारी जनियोगो पर विचार करते समय ज्यूरियो की सहायता ली जातीहै। 

-यायाल्यके काय सम्ब नी नियम अकि नही है नौरवे बहूव कठीरभी 
नही दै) उनका सम्बव यायाधीश्ो की गणू्ति (देण्णःणष), वायान्य की 
सावजनिकं जधवा मुप्न यट चादि है) यायाखय का एक महूरवपूण नियम 
यह्‌ है कि पदि कौ -यायावीस किष प्रकार कं पक्षपात कादापी सिद्धो जवितो 
वह्‌ न्यायाव के पदके किए भयाग्य ह्‌ जाता है। 

सयुक्त राज्य अमेरिका की माति स्विस्‌ मधीय -यायार्थ के पास नपने 
निणयोकालायू करने कं किषएु अपन कमचारो नही टीत । इसके लिए मधौय 
न्पामास्य बेटनो पर निभर रहते है भौर यदि कोई कंटन कत्तन्यनपाठन सै विमृ् 


हो त्तो सीय परिपद्‌ (०५९41 ०४7०) से मावश्यक कायेवादी करने के ल 
घनुरोष किया जा सन्तता दै 1 


भधिकारक्षव 


अमेरिका भौर मास्टरलिया की भाति स्विस -यायाख्यके अधिकार भेव 
की मविधानमे व्याख्या नही की मई है, क्योकि स्विस विधान मण्डल को इसका 


अधिकार भेन बढाने का भधिन्र है! फिर थी इषका केनाधिकार पय्ति विस्नत्त 
है मौर उते निम्नरिचित भागो मे विभावित कर नकते टै-- 


(1) दीवानी (१५५) 

(2) कोजदारी (दपण 09)) 

{3) सवघानिके {गाधो जयद) 
{4} प्रशासकीय (407010151721196) 


५. स्विद्जरलण्ड का सविधानं 


(1) दीवानी क्षेवाधिकार--दीवानी मामलरो मे धीय -यायाच्य का 
कषेताधिकार प्रारम्भिक (07181031) बौर जपाखीय (^2021181९) दोनो प्रकार 
काठ! प्रारम्भिक (0118172) केल्पम सदिधानकी धारा 110 कं चन्तयत 
निम्न प्रकार केदीवानो मामले -यायाक्य केस्मन नणय कैक कयना 
सक्ते द - 

(1) सघ तथा कृ-टनो के मध्य उत्प विवादं । 

2) सघ नौर किसौ निगम (०एगयक्द्रगा), कम्पनी अथवा साधारण 
नागरिको के मध्य उप्पन विवाद । इमम यह जावस्यक दहै फि वादी (एश) 
नागरिक भयवा निगमो, सघ नही, नौर विवादग्रस्त रादि चार हजार फक 
सेक्मनेहा। 

(3) विभितेक टनो के वीच पारस्परिक विवाद। 

(4) किसी एक कौ ठन तया सायारण नागरिक अथवा निगम क वीच उत्सव 
विवाद, वशर्ने कि विवादग्रस्त राशि वार हजार फ़कसेकमनहो। 

(5) विभिन कंटता मे कम्यूनो के वीच नागर्किता तथा नयिवास 
(0००1९) सम्ब धी विवाद । 

(6) यहं उत्केखनीय हैक प्रारम्मिक (0००) रूप म॑ वहत केम 
दौयानी मामले सघीय यायाल्य वे समध निणयं देतु छाये जात है। उदाहरणाय 

सल 1950 महौ मामन्ो की वु सन्या केवल 10 थी । द्मक्रा सख्य वारण 
यहद कि जधिकष्य दीवानी मामलो कानिवटारा कट्नोके -या्वाख्य मेदी 
होजाताहै। 

सीय -यायाल्य कं समक्ष नीवानौ जपीलोय (^ एना०८९) कषेतायिक्रार 
मे निम्भलिचिन प्रकार के मामके जति 3 - 

(क) 10000 फक या उस अधिक घन राि केमुकदमो की अपील 
इसम की जा सक्तो हे परतु इमके चिठ दोनो परता की सहमन्ति नवश्यक् है । 

(ल) केटना के -यायालयो क निणया के विष्द्ध भी यह अपील सुनते 
का जपिकरार रखतादहै। इन प्रकार के मुकदमा कौ अपील निगय कसुनान के 
वाद 30 दिनङेभदर करदी जानी चाहिए । 


(2) फोजदारी क्ष्नाधिकार (4 
सविधान की धारा 112 के जनुनार सवीय -यायाल्य को निम्न प्रकार 


के फौजदारी मामो मे निणय करेका मधिकार दै-- 

(1) सपे विषु राअ्रोह {ब्र्ा 72500) तथा सोय अधिकारिया 
के विरुद विद्रोह जथवः ह्वा के मामठ़! 

(2) अन्तरयष्टरीय प्विधियो कं †वष्ड जपय एव दुरागार के मामे ॥ 

(3) राजगीनिकृ अपराध अववा दुराचार केषएस मामले जिनके कारण 
सपोय सनिक हच्त^पप ऋ चापश्यन्त पहा 

(4) उच्च घरक्ारौ क्मचादिया द्वारा जपन नयोनस्य वमचादिया बै 
विस्दसल्माय यवे फौजदारी नासप। 
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(3) सवैधानिक क्षेव्ाधिकार 

सपीय न्यायालय को निम्न प्रकारके मत्रचानिक मामलो केनिरणंय क्रा 
जधिक्रार है-- 

(4) उधोय ओर क-टनो के प्राधिक।रियाो के पारस्परिक सक्चमता सम्दधी 
विवाद) 

(2) सथ एव क-टनो के मभ्य उत्वन सवेवानिफ विवदे। 

{3} कंष्टनो के मभ्य पारस्परिक सवजनिक कत्रुन मम्बन्धो विवाद। 

(4) सविधान म सम्मिलित नागरिक अधिकृण्रो के अतिक्रमण यार्साध 
भौर समन्नौता की रातो की अक्तिक्रमण सम्वषी नागरिको की शिक्रायतते--र 
सोय -यायाछ्य जपीलां को तव तक नहो सुनता जय तकृ सम्यत मामलोकी 
मुतषायी कटनोके -यायाल्योद्रारयानकीजाचुक्ीहो। व्यक्रि के अविकररौकी 
रक्षा उस दशा मकरता है जव उनका उल्छ्वन कटो कीसरकारा दयत 
विया जावै । मधीय सरकार के कर्यो का पूनरावलोकन (2०५८५) वह्‌ 
नही कर सकता नौर उमफे काय की वंधानिकेता व नवधानिकता कै विपयम 
वह कोर नणय नही दे सक्ना ! 

(5) मरौटयो वै बानूनो का अमवेषानिर घोपित करने का नधिक्रार-- 
सीय यायाल्य का याणिक्र पुनरावलोक्न का अचिक्रार प्रान्त नहीहै। शस 
सभ्य म उप्तवा जविर्वार कटनोककानूना तकृ ही सीमित दहै। धीय कानूनो 
की न्यारया जवद्य वहे कर सक्ता है लेन उनकी वधानिकता अथवा 
मेववानिफताके गारे निणय वने काउसे का नविकारटीनदीहै। 

(4) प्रशासनिक क्षेत्राधिकार 

स्विस सीय यायाखय प्रशासनिक अभियोग, सरकारी कमवारियी के 
यैवान क्षमना सम्षी विवादा, रेल प्रशातनं मम्थ ती विवादा, कशारोषण 
संम्ययो प्र्षाननिकं मामक्ता नादिः पर विचार करतादै। 

जत मे, स्विक्त यायाल्यके जधिदासो कास्पष्ट चिव केवल सवधानिव्‌ 
उपवधास्ही नेही मि सक्ता । सविवान म उतिल्यिन बविकारा के अतिल्कति 
संघीय कासूनो द्वारा भी -यायाल्यः के अधिकारोमंवृद्धिको जा सकती है । संघीय 
सभाकी स्वीकृति सेकटनोवै विवान मण्डल भी कुछ दौवानी मामले घधीय 
-मायाल्य के े्राधिकारमे रख सङ्तेर्है। -यायाकय के मम प्रस्तुत होने वाख 
लंग 95 प्रतिरात मामके इन बृद्धिमत अधिकृारक्षत्राकं अतगत दही बातिर। 


कंण्टनी की म्यायपालिका 

(प्रवादा णं पीर दव्ठाणणड) 
संघीय कानून के किया वयन का दायित्व केण्टनोक यायाषीापरही 
है, जत वे भीष दृष्टस सषघीय यायपाल्किां के अभिद्र अग | दीवानी, 
प्त॑जदासो नौर व्यापार सम्बधी कानूनो क एकोकरण हौ जने के बाददही क्गम 


५. स्विटजगरण्ड दरा मदिधनि 


सभी 7ण्टना कै -यध्यास्य एव-ते द्री कारू के वनुसार -याय~कावे वरत ह, फिर 
भी वायाल्योके दाये नादि कौ व्यवस्या करना कंण्टनाके जयिकारपेतवरकौ वात 
है) इमीरिषए्‌ विविध केण्टना कं -यायाख्यकेढचोमव काय-यिधि म विनियता 
पायी जति ै। 
उच्च -यापालय (७५0९० © ण०ाउ1 (८०णा13) 
प्राय प्रत्येक कष्टतम यायप्रप्नायन के टिए्‌ णक उच्च -यायाखय (5ण९ाण 
@€४णा०ा०ा एणा) हना र जित्तम 2 स 13 -वायाधीग हाते 1 इसका निपाचन 
चैटन कय चिवानस्भाद्वाया दाना है 1 उच्य -यायाल्य का दीवानी नौर फौनदारी 
दोना प्रकार क्‌ मुषरदमो पर विचार करन काक्षेपरापिकार है, परत उत्ते कातरूनाकी 
मवधानिक्ता पर विचार करने का धिकार नदी है) उच्च -यायान्य कग अधीन 
करु रीवानी नौर फोजदारी यायाख्यद्‌ जोक्रमदा निम्न प्रकार ~ 
(ह) दीवानी -यायाठय--दीवानी क्षेयमे प्राय म्रत्येपं क-टन के उच्च 
-पायाल्यके अभीने नमश प्रादेरिङ्ग यायालय (एल गणाय) व गाति 
यायाधीशो (105110९5 07 ९०४८९) के -पायाल्ये है । प्रादशिक नयता जिला 
-यायार्य (0154716१ @0णा।5) का याय षेतर एक जिला या जरण्डादजमेट हति ई, 
जवि सवते तीचे षै स्तर क गाति यायाधीन (10516 ०( ९९४८९) क यायाय 
करा यायक्षत्र प्राय कात्रून होता है। 
निम्त~स्तर के -यायाक्य से ऊ्परके स्तरके यायाल्य का -पायक्षेर 
वादो के मूल्य क अनुभार बउता जाताहै। इनक जतिरिप्त निम्न -यायाल्यक 
लिणया कृ विरुद्ध अपीलो की सुनवायी भी ऊपरक यायाल्य करतंदहै। 
(ख) फौजदारे यायाकय--फोजलारी क्षतमसव स नीचेक तरका 
म्यायालय पुल्सि पायाठय (२०१८६ ग््यएपा8) हाता है । कह्‌-कही -याय नाति 
भ्यायावीशदत यायाल्थमी फौजरारः त सवस नोचे कस्तरके परायात्यका 


कायकरतेदै। साजदारी मे नी जिल -वायाल्य (0151716 (०पत) होत है। 


सवसं उच्च-स्तर्‌ का यायाल्य सपर वणि उच्च यायार्य (इण्फल्य०गः 


27१००५1 (0) होता है । 
सौचि के स्तर के -यायाल्य स्ेञउ्परक स्तर क -यायाल्य का -यायक्षे् 


अपरा की गम्भीरता तथा दण्ड दी माता कौ अविकला के आधार प्रर वढता जाता 
ह । क-टनो के उच्चतम -यायालयो (ऽषएल्प०ा वपा] (0पय) कृ निणमौ 
कं विरुद मघीय यायालय (ष्वम्‌ वप्एष्ण) को अपील की जाती है । 
क-टनो मे -यायाधाद्च स्पष्ट्त निर्वाचित होतेरदै। उनका तिर्वाचनयातो 
जनतां द्वारा प्रत्य खूप चे जयवाक्‌ टना की व्यवस्यापिकानो द्वारा जप्रतयक्नसू्प 
से किया जाता दै 1 -यावाषोशो की सेवा की दातो जादि का निघरिणि क-टना दवाय 
ही किया जाता हे । यह -यवस्था है कि यायावी्च पूननिर्वाच्ति किये जा सक्ते ह । 
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""स्विटजरकड फे दलो फो विचारधारा एवम उनके साभाजिक सगधन 
मे क्तो अति उप्र प्रकारके नतर नहीं! ' 
--कोप्न 
जाचूनिक्‌ पुग म राजनीतिके दल लोकृतते को धृरीहै) यद्यपिक्रिमीभी 
लोकनानिक द के सविधान्‌ म राजनीतिक दल तै मना की कराई -पवम्या सही 
की गयी है तथापि स्नेकतत का मचाटन राजनीतिक दलोवे अम्रावे महोना 
असम्भव साद) स्ि्रिटजरलड विश्व का प्राचीनतम नौर भग्रणी लाकतािनक राज्य 
है जहा राजनीतिक दलो का हस्तक्ष॑प एत्र स्वामाविक वात टै। विन्तु शाद्वय यह्‌ 
है फ्रि वहा राजनीतिक दलो क्रा इतना मह्व नहो है चितना कि भ्य 
लाकेनानके देदा म पराया जाता दै! नदान के समय किमी दल की हार याजीत 
क्रो वियरेष महष्दे नदौ दिया जाता) ज य देलो के घतपान मगति द्काकी नी कमी 
है । प्रज्तर्ण चक्‌ राज्यो म दलीय -यवस्थाकेजो गम्भीर दोषं ददिखारूदेनेहै वे 
स्विटजरल्डम गण्य ै। स्विस राज्य रूपी अदाने दल्वदी की र्हुयं द्राण कृमी 
उगमगाया नहा दहै) वहाय देयो की तुलना म दलीय सथप वहत कृम पेचीदा 
ओर दलीय भावना वहत हो कम है । स्विटजरल्ड की यहु चिदोपता कुछ तो वहा 
कै मपिधानके कारण नौर कु स्विस नागरिको के चरिके कारण) 

दुर्बल दलीय व्यवस्था के कारण 

(८8०5९ 0 १८०], एवा ऽ ऽ{लण) 

1 स्विस कायकारिणी का स्यायीपन स्विस दल्वदी की दयता भौर 
जेनकनता को प्रमुख रारण है 1 सपने कायकाक म फडरल किख के सदस्य हटाये 
नही का मक्त, जत वदल्यदीके चक्कर मे नदी प्रदते। साथ टी कायक्ारिणीको 
टाम कै लिपु अनत्ता ममी दल्व दी की भावनण उत्वय नह दृष्वी 1 


र स्विूजरकण्ड का सविधानं 


2 कायकारिणी अथवा फडरछ कांसिठ (सवीय प्रिद) कातिर्माणमी 
द्म बाधार परवही हेता शौर उससे दर का काय करने की जादा नही की जाती) 

3 सधय परिपद के सदस्य प्राय पुनतिर्वाचित होते रते हं! जत वहा 
दरव दी का सवाली पदा नही होता, क्योकि दल्य दी ता वहौ जार पक्डती ई 
जहा सत्ता फा हृयियाने के चि हाड व दौडक्गतीहै। 

4 दलव दी सदेव भ्रष्टाचार ध्रणाछी ($०1 5951८) से जोर पकडती दैः 
वयोकरि दके द्वारा दाचित प्राप्त करन पर शासक दके लोगो कोपदा पर मर 
दिया जाता है। सौभाग्यवश म्विटजरलड म यह प्रणाटी नेह" है } प्रथम तो वहा पद 
चिषुवितया ही योग्यता के आवार परकरी जातीहै भौर द्वितीय परो क्री सष्याभी 
इतनी जयिकृ नही होती कि काद दक्त अपने समथकौ को भर सके । 

5 स्विटजरक्डमे पदक वेतन भी इतने नहीहैक्िवे महध्वाकक्षी 
मयुष्यो करौ नाकपित कर सके । 

6 स्विटजरल्ड म॑ व्यवस्थापिक्ता जयात्त मघीय समा की विधायी शकितिया 
सीमित दहै नौर इस सीपरितक्षेन म भी उसकी शित मातम नीट वहा जतिम 
शक्ति जनताके हाथो मह। छोक-निणय, निव ध~-उपक्रम तथा प्रत्याहर्णता 

(दर्थ, 1211181196 920 ८ ०७11) --जनत-न > इन तीन नस्ता की 
भ्रधानता कै कारण दव द। कौ स्विः्जरल्ड मे जधिक स्थान नही मिक पाया है । इनके 
कारण बहा प्रयत प्रजात त्र प्रच्ति दहै भौर मभी महृप्वदूण प्रदल लाकर निणयद्रारा 
तथ किये जति हे । फलत देखा को प्रशन नहा उस्ता कि कोई दक अपने किसी 
स्वाथ-विश्प करो लेकर दलीय चक्कर चलावे। 

7 स्विटजरकेण्ड म वधानिक एवम्‌ विदेगी मामलोम कोई मततनद नदी 
दोता, अत दरमत्त तीव्रता पदाहोनेकी भू जायत नदी रहती 1 

8 स्विम व्यवस्थापिका का अधिवेशनं वहत योधे दिनां तकृ चल्तादहै। 
वहु प्राय एक महिनि कते जयिक नही चलता । इत यत्प अवधि मं च्यवस्वापिकाषे 
सदस्य जपने कार्थाम ही इतने व्यस्त रहते दकि उनको दक्वदोदे भव्यम 
फरनं का सवकादा ही नही भिल्ता। 

9 भ्विच नागरिका म अवक विषमता बहुत करमदै"न पनी जधिक 
धनीदहैनौर न मरीव जधित्र गरीय । इस निडिवितता के वातप्वरण म खोग 
दल्यदी क चप्करोमे छम कर पना द्यति जग रन को उत्मुगर नरी रहदहै। 

10 स्विस जनता का चतुर, सरल एवम दमयत चरित्र रष्ट़ीयन्निाको 
धरे. विरोधा म रसित्त रसता हं । देश की नभयाटिकि स्वित्ति ना जननाकौी 
पारस्परिक मतवदा का सुगान एवम भली प्रक नगलिति रटन री प्रोरणा दता 
है? उनके चुनाव कं ममय नत्पत धर्यं प्यमर नातिन कायहाना है । स्िटजरकेड 
कारयातरफस् वार विदयाल सनि चद्वनिया दरा दिया दहा है! अत उनक खतरे 
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भे दूर रद्नेके लिए स्विस नागरिक दल्वदी के चक्रम पड केर जपने दिलोमे 
भतर नही अने देते) वे मही चाहते किं उनकी शक्ति कमजोर पड जाए । 

राड ब्राह्म ने स्विट्‌जरलंड मे दलव-दौ के अदाक्त होने के यनिफ कारणं 
मतलाए है । उनके कथनानूमार “देश वै सामने वहुत समय तक कोई वडी बडी 
समस्या न हाने, आधिक व्यवस्था के प्रति सतुष्ट रहने, तथा प्राचीनं वासिक 
मतभेद मौर वगभेद के प्रति घणा हनि कै कारण वहापर प्रव दल्वदी नहीं 
पृष्टे वहा पर्‌ व्यविततगन जाक्रानाजो तथा नेनत्व ग्रहण करने की रालनामो 
क्जमाव दै \ वहू पर सावजनिक्‌ जीवनं स व्यव्तिया बै लिए बहुत कम नएकपण 
है । वडी वनी समस्याए सीधी जनता द्वाराय करली जातीरै। इही मघ 
करारणोसे दख्वदी ओज यं जनतव्रीयदयो म विश्ाल~धाराका रूप घारण 
कृरकेती है, स्पिटजरल्डम एकदादी सी टह्रही पदा करप्तीरहै)' 


दल प्रणाली का सक्षिप्त इतिहास 
(9 प्राण्‌ ० 19८ 5155 एवा} ऽजा) 

योतौ वहुत पहले ही सिवप्त राजनीतिम विभाजन उप्पन हो गय थे, 
कितु सन 1848 मे सपिषानके निर्माण के समय तक दलीय स्विति स्पध्टत 
इष्टिगोचरहो चुकी थौ । उम समय तीन दला की नीव पड चूकी धी--(1) उदार्‌- 
वादी दल (1{.196741 20119), (१४) क्रातिक्ारी या उग्रवादी दर ([२९५1५५॥ 
एप), तया (य) कथोलिक जनुलार दल (8 {1011८ ००561४4 (1४८ 2४118} 1 
ये तीनां द भाज भी विद्यमानदै। 

उदार दक का निर्माण बुद्धिजीवियो, श्रमिक नौर किसान ने भिर करक्रिया 
था ये छग सन 1815 के समतौतते (1४6 ए०५१० 1815) द्वाद स्थापित 
सामंत्तिके न्वस्या पै विरोधमथ) सन 1830 के उदार दक फ विक्षप प्रयासा 
के पल्स्वरूप हौ व्धिकाण कटनोम एसी व्यवस्था स्थापित हो समी, जिसम 
रगभग सभौ कमै राजनीतिक स्वत गता प्रप्त थी । सन्‌ 1832 म उदार दक का 
वामपनदट स नल्ग हो गया भौर उपने जपना नाम प्राततिवारी छाक्तातिव दल 
(1९दा८व एलाा०८०१० ए०ाा४) स्स टिया। इम दल क्या उटद्यएक एस 
खोक्तािक रष्टरीय राज्य स्थापनाया, जितम सवशर व्यर्विन का राजगीत्तिक 
स्यतपता मिल सकं) उदारदठ नौर भरातिङ्रारो दर वानिराव शरे गै रिष्‌ 
एफ नदीन ' 7यातिकि जनुदार दरण (४४०८ (८ण्पन्ला १०५८ एका) क 
उदय हया 1 ततं कृयालि 7 वहुमव द्वक गटनाम इम दकलवेः काया 
पूण प्रमावथा। सन्‌ 1845 मे साता कथालिवि क्टना नं नपना चम सय वनाया 
जिस्य नाम साउडरदन्द (5०४११८०९०४८०द) रता गया 1 दूर तप की स्वापना 
से गृद्धा सूत्रपातं इना जिते णक मात मही समाप्त ङृरदिवा गया। 
कयोटिपिं षौ हार याम्तवम रष्टय ना-दाल्नङरौ विजय भौ। नन्‌ 184४म 
जवं नवीय उविधान का निमापद्ूजातो उदार द एव क्रा्तिकारी दक 
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कट्‌ उन प्रगति वा प्रतीक वनानि गा प्रयतत क्रिया नौर कारिक दलफे उ 
विरे वावजूदवे काफी ददतव उत्त ममयस्फनभी हृए्‌ ॥ 

प्रतु सन्‌ 1848 के याद उदारवादी नौर छातिकारी दलो म महयन 
सदी वना रह्‌ सक्रा, क्यार उदारवादी उन ुधारो का समयन मही वर सके, विन्द 
ध्रातिक्रारी करना चाहते थ । ्रालिकारो दल का जनता फा समयन प्राप्त हमा 
चीर उम समयन के आधार पर प्रातिकरारी दलम सविधानमेखन 1874का 
संराधन करवाया । तत्पश्चात सन्‌ 1919 तक व्रातिकारी दल क्रा प्रमु चर्व 
रह, यद्यपि इसी मध्य 1890 म देरा के राजनीतिक मच पर समाजवादी दक 
(30610115116 22719) नामक एक नवौन दल का नम्युदय नीहौ गया। सन 
1918 म क्रातिकारी दल का पुनविभाजन हमा । इसके सृछ सदस्यो ने दल फी 
ग्रामीण नीत्ति से असतुष्ट होकर एक नएु दल “पकृ दल का मगठन क्रिया। 
सन्‌. 1919 म एक जनमत सग्रह द्वारा जनता ने व्यवस्यापिका मे प्रतिनिधित्वके 
लिए जानुपातिक प्रतिनिधित्व (ए7००१५०००] 1९९765८प{8॥1०४) की प्रणाठी 
स्वीकार की । फलस्वरूप सन 1919 म चुनाव हुए भौर उ्तमे स्विम राजनीतिक 
दल प्रणाटीका रूप बहुदल प्रणा (णा ए8य4/ ऽ$ऽध्प) का हो गया । 

उपयु क्त कथोलिक, उदारवादी शाततिकारो, समाजवादी व कृषक दलो के 
अतिरिक्त स्विट्जरल्ड म भौर भौ अनेक छोटे छोटे दर अस्तित्व मं भये । सन 
1935 मस्वतनदलक्ा जम हुआ। 1935 म युबा कृपक दक (४० 
8716715 22119) का ज-म हूजा । इसने टपक दल से जलग होकर एक पथक्‌ 
दल वनाया । सन्‌. 1941 म प्रजात-नवादी दल का उदय हुजा । इसके अतिरिक्त 
साम्यवादी दख भी चस्तित्वमे आया। 

स्विट्‌जरक्ड की दल प्रणाली करा इस प्रकारजा वहुदलीय सूप वना, वह 
अव तक चलाञआरहाहै नौर किसी भी एके दल को इतना प्रमुत्व भ्राप्त नहीं 
हला है फि उसे शासन सत्ता पर एक्राधिकारं प्राप्त हो सके । 

दलो का सगठ्न 
(07890152110 ० १९ ५7115) 

स्विटजरल्ड मे ननिटेन, अमिरिवा, सोवियत सथ आदि की तुरना 
राजनीतिक दका के सगडन अत्यधिक ठीके ढाल {1.००8९) ईं । यदा तक कि कना 
क दलीय सठन भी सीय सगठ्न के जधीन नही है! रेपाडने कहा दै करि “केवल 
समाजवादी दल को छोड कर स्विटजरल्डमे जय दलो के स्वत्र राष्टीय सगठ्न 
नही ह|” वस्तुत स्विस मतदाता दलो की नवेक्षा उम्मीदवारो के व्यक्तिगत गुणा 
करो अधिक महत्व देनं के जस्यस्त ह । अनेक सदस्य यषीय समाम चुने जानेके 
उपरान्त यह्‌ निस्चय करते ईह कि वे फिस दल ख सर्मा पत रह । इसके मतिरिति 
सदनौ मे प्रततिनिधिय। कं बैठने कराप्रवध दल के नुसारन क्रिया जाकर प्रदशोके 
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अनुसार किया जाता है । परन्तु यह सव कुछ दते हृए भी आधूनिक कालम 
राजनीति मेके द्रीयकरण होने फे साथ साथ दलो के सगञ्नमें कुछ सुषढ्ता भौर 
नियमितता अने लगी है। 

सगय्न अथवा दचि की दृष्टि चामा यत प्रस्येक दल ढे तीन प्रमूसअग 
है--डायट (716), के द्रीय समिति (८८०५८8६) @©०्णाणयप्रल) एवे कायकारिणी 
समिति (षछम्छ्णप्र+४८ ८णपा711166) । उयट दक कौ सर्वोच्च सभा होती है। 
दमक वैठक वष मे प्राय एक वारकी जाती है जित्तम दरु की वापिक रिपोटे 
विके भाय व्यय, समकालीन समस्यानो जादिपर दके सुख ओर दक की 
नीतिया पर विचार विमय हता है गौर निणय निए जति ह कैव्रीय समिति दलं 
की कायकारिणी समिति होती है लिषका निर्वाचन प्रत्येक वषे यट दारा होतां 
है, परत नाकरार वट जाने के कार्ण यह एक छषटी कायकारिणी समिति 
(६20४११५८ ०1166} का निर्वाचन करती है । दल के प्रमुखं अधिकारियो 
मे नध्यक्ष, उपाघ्यक्ष, कोपाध्यक्ष आदि होते है । 


विविध दलो की नीतिया 
(२०116168 ग वेर्{लिष्छण रभा पद७) 
कयोततिक दल 
इस दर कौ कौ धाल्कि अनुदार या रूडिवादौ दल (८8५०० ८णऽला ५४ 

५४८ ए8ाए#) जी कहा जाता है 1 यहं स्विर्जरकड का एके अत्यत प्रमुख दहै 1 
साउण्डरवन्द के ग्रुदध क समयसे यह दल कृथारटिक च्च की रीत्ियौ नीतियौकी 
रक्षा करने के किए सदेव प्रयलशीर रहा है । प्रामीण कण्टनीम कनोलिक चनचं 
के प्रभाव को चरनाएं रखने के लिए यह दर केष्टनो फ अधिकारौ वा समथकृ भीर 
सोयं रिति कै केद्वीयकरण का विरोधी रहाट । इम दल कयै निरन्तर यह्‌ चेष्टा 
रही है कि स्वि सविधानसेउन नागा को निका दिया अष्टु जा चचके 
कापककापो परः प्रत्तिव ध ख्याने वाले हँ । यह्‌ दक सरकार के परिारिक मम्ब-य 
भौर निक्षाम हुस्तक्षेपक्ाभी विसेधीरै! दं कए विद्वान है कि सामाजिक 
छ्पित जीर भनुक्षा्न तव हौ सम्भव है जबकि धर्मे जीर यिक्षाक्यप्रनारहातया 
उसका परा उत्तरदायित्व चच परहो। 

कृयोिक दल व्यित की स्वत्त नताके उस स्प का पक्ष पापक है जिसके नन्तगत 
भ्यक्निगत सम्पत्तिं सम्बधी अधिकार को अनीमित माना जता है । यह्‌ दल स बात 
का विसयीरै कि ककि-कत्याण के नामं पर व्यदिनि को व्यनिनगत चम्पत्ति सम्बधी 
अधिकार से वचित किमा जाय नौर उस पर की नी प्रकारके परतिवष ल्माए्‌ 
जिं । याधूनिक कामे इम दल मे एक समाजवादी पका नोर ख्दय हौ गपा 
है जो अधिके प्रगतिशोक विचारो काटै। एन परततदे प्रमावके कारण कवाटक 
दल अव श्रमिक दे सम्बधम उदार विचारस्खने ठ्या जीर दमने धरमिकेदे 
अधिकार, पारिवारिक नत्त एव श्रमिक सथा कः भरौत्छाटन जततो वाता का अपन 


ॐ8 न्ट तरलण्ड का सर्विषान 


एपिक्रम मस्वानदे दिया दै} उपक, श्रमिक्राण्यख्टरे रजगारवातरलोगाके 
यन रक कौ दानुनृत्ि शने "नं बदृतोजा रही है! जपना इषौ प्परतिको 
धरित परे पे किण, समय 5 जनुमार्‌ महने कौ दृष्टिर यह दत प्रपनकाञव 
कपटिक जनुगर दल (त्रपा (जरला जद ४6 एणा) क स्यान प्र 
तरिदिवयन समाजवादो चनुरार दक (लापा5४् 8०५० (णाद 
ए०1४) कट्न सगा द । 
प्रातिकारौ वेल 

श्रा तिकारौ दक (९५५०1 एवा) कुछ मामको म कथालिक दकं का 
समयन करतादे ता कठ मामलाम -माजवादी दत्त सायत्ताहै 1 इस तरह 

द दछन ता नस्येधिकर जचुदारहो षे जौरन जत्यधिक्र प्रगनिदीलही। 

पातिकारी दल का विद्वान दै रि रष्टरीयएक्नाको मुदढ वननेवे लष 
मपीय सरफार को शिन सम्पप्न यनायां जाय। परतु साथ हौ यह कण्टनो के 
अधिक्रारोका एकदम केम करद जानेकेपनम मौ दही है, क्योकि यद 
मुस्यते कण्न्नाकाही दर है मोर इसके समथक देश के सभो भागो तथा जनता 
के सभी वगोम पाये जत्तिह। वतमानम इम दल कानुकावन्मी नोरहैश्रि जो 
मधिकारवेद्र कौ प्राप्त द, उनका ध्रसोग यहु यथामम्भव कैण्टनो के भायः करे 
केकिन यह्‌ स्टयग दस तरह हां कि मधीय शासन की दाविति मे हास नभा 
पामि ] पर्याप्त रष्टय प्रतिरक्षा के लिए्‌ यह्‌ दल निक सगठन कौ स्थापना पर भोर 
देता है । धम~-निरपेकता, राजनीतिक स्वत-तता नीर लोकत म इस दरु की 
पृण बास्थादै जीर बिदेशी मामला म यद निष्पक्षता चाहता है 1 यह्‌ कथोटिक 
चच की दानिति की वढोत्तरी का ओर वापिक स्वतन्नता मे हस्तक्षेप का 
विरोधीदहै। 


समाजवादी प्रजातात्रिक दले 
समाजवादी प्रजातातिक दक (3०५11 एलाण्लास्6 एका) सभी 


उद्यमा का राष्टरीयकरण नौर समी च्यवितगत एकाधिकारो पर मामूदिक अधिकार 
चाहता ड 1 उसकी नैति मे दम बात पर वल नही दिया जाता कि राजनीतिक 
दावित प्रमुख सूपसे श्रमिकोकेहावमहो। यद्श्चमिको के लिए अधिके वेतन 
तथा सामालिक सुरक्षा वकारा म सहावता, सभी को काम दन, स्नियि को 
मतापिकार देने जीर सधीय परिषद कै प्रप्यक्ष निवविन का पक्षपाती है! य्‌ दण 
दम वात का जी समथव है कि मगति वार्ता द्वारा जहा तक मम्मव हा, श्रमिक 
को जवनी ददा सुधारने कै प्रयस्त करन की स्वततता हीनौ चाहिये भौर राज्य 
का तनी हस्तक्षेप करना चाहिय जवक्रि मगटिति वाता जसफतहोजाय। पम दछ 
क मतर कि स्विटजरलण्डक्यो सवक्त रष्टर्‌ स्च का सक्रिय सदस्य वनग 


प्वाहिये । त 
यह दल अव इस वात का मानने ल्या है क्रि मित्त अवृं-व्यवत्था चे 
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व्यक्ति भौरसमाअदोनोकाही कत्याणदो सकताहै । सन 1959 फे दलीय 
कायक्रम मे ह स्पष्टत स्वीकार्ियागयायाक्रि “वद्य ओर सम्पत्ति सम्बधी 
भेदभाव के विना प्रत्येक व्यक्ति अपनी प्रतिमा एव याग्यता का विकासि क्रमे कै 
क्तम स्वतन्यर होगा ।” वस्तुत यह्‌ दल जन सहया, स तुकल्ित नय-~न्यवस्था तथा 
पू जीवाद भौर समाजवाद के समवय का प्नपाती है! अपने चद्‌न्यो कौ पि 
कै रियि यह्‌ दल दात्तिपूणं भौर जनत मीय ग नपतने का समथकदहै) 
एूषक दल 

शृपक, श्रमिक तथा म~य-वर्गीयि दल (78110, 7115815 पत्‌ 
2116 1955 एड 1४) कौ सक्षप म॑ टपक दरु (ए7पा९75 ए४718} का नाम 
दिया जाताहै। इसदछकाजम 1918 म उदारदल कं विषर जनिके परिणाम. 
स्वूष हुनाया। यह्‌ स्विट्जररण्डकेविभिन छट दलो म सरत्षे प्रमु है। 
स्क प्रधान ध्येय किमानो, वारीगरा ओर मध्यवर्गीय जनवादक्ीन्शामं मुघार 
करमां) नीति सम्बधी पापणाओआके वजार यह्‌ द उन कायो वै करन में 
मधिकं वि्वाम करता है सिनसे उपश्रु क्त लोगो की दथा सुधर सक । सत दक्कां 
प्रमृख राजनतिक्र नारा है-- प्रवल राष्टरीय सुरक्षा महान वै्रीयवेरण, विलाल 
सधौय आधिक सहायता अनाज पी उत्पत्ति को बढावा, जनाज पर सरकार का 
पूण अधिक्रार तथा सरकार द्वारा छृपि मम्ब घौ वस्तुओ का मूल्य निर्षारण 1 


साम्यवादी दल 


साम्थवादी दल का वतमान नाम धमिके दल (1.8० 71#} ३। 
यह्‌ दल नमी तकं कई उनति नही कर सका! इस दं पर 1936 बे गौर 
1940 मे प्रत्तिव पल्गादियागयाधाजौ वादने 1945 से हटा लिया गयाः ! 
इसकी नीति मुख्यत पुरातन साम्यवाद पर आधारित रहीदहै नौर इमीतियि इसे 

देश भ महप्वपूण समयन नही मिल पायाहि। इस दर की कुछ मागे ह--वडे 
च्थाघार वा केद्रीयकरण, वदाप्‌ का वमा, स्तनी स्ताधिकार, संप्ताहुम 40 धटे 
कराय भादि। 


उदारवादी दल 

उदारवादी दल (1106731 71) मी स्विस राजनीति म प्रधान दल 
या जिसने श्रातिकारी दलं (१४41081 ९81६४) के नाव सन 1848 का मविधान 
के भौगणश के समय नासन सभाकाथा। कितु घौरे-पीरे इस दलकी पवित मः 
हस हता सया नीर अप्व यह एक प्रभावहीन दल दै 1 यहं दक दरम्परागन उदःर- 
वाद एव यथेच्छाचारिता (1.215522 {3776} का पोपक है भौर समाजवाद तथा 


प्रत्यक्ष सधीय करो का विरोधी । अधिका धनिक प्रोटेष्ट-टस इसके 
समयक) 
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{2) स्विस्त दलो के चुनाव नादि के तरोके जौचित्य कौ सीमा के नोत्तर 
रहते ई) व अनुचित व्यय नही करत ओर राजनीतिकं जीवन मै सस्चद्प्िताफा 
ध्यान रखते है । स्वि जनता पर जितना कम व्यय होता है, उतना धायद कही नी 


नह द्योता होमा । स्वि दलीय सगठ्न नमसि कै मरीन जैसे ममठन कौ प्ुराइमो 
से मूप्तहि। 


अन्तम यहूक्हाजासक्ताहै कि स्विटूजरक्ण्ड मे नीये पदति के दोप, 
ओन य सभी जगह पाये जाते ई, जनमत सग्रह की पदतिद्वारा सीमाभा वै भीतर 
र्द दणवा छटा जाकर, स्विस रागा म पारस्परिक सहिप्युता, दका का दीका 
दाला सगृहन, दलो म पारस्परिक सहयाग्र कौ नीकना, योग्यता के नाधार पर 


निवावन आदि कारण ह जि दानं मिलकर देश म॒ अमाधारण मुलमय स्पततं 
स्थापित करदी है। 


¢ 


. प्रत्यक्ष प्रजातन्त्र 
(णाषएषल् एष्ट0९ा१५९८४) 
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जधूनिरु शाक्त प्रणात्िणो मे स्विद्‌जरलण्ड ष्टो भाय सवस भधिक 
छोकत मीय समक्ष जाता है। दूषरौ अर स्विटजरलण्ड 
को आधुनिक छोकत नोय अणाछ्िोँ ने सवते फम 
सोकत ्रीयमभोक्हाजा सक्ताहै 1" 

भ्रजात न शासन केदो भदमाने गये हं-(1, शुद्धे या प्रप्यक्ष प्रजातन 
(षष ०7 017८८ एनल्पाठता०न्छ), (2) प्रतिनियि या अप्रप्यक्ष प्रजातत्र 
(र60165601811४6 07 त १व्द्<( ए0ल०८८ ०४) 1 प्रत्य त प्रजातं त सरकारम 
जनता प्रप्यक्ष रूपसे राज्यके शासनम भागलेतीहै। दसम जनता का प्रत्यक्ष 
रूप से भधिनियम वनाने नये विघेयको का प्रस्तावित करने तथां विधात सभाभौ 
दारा पारित अयिनियमां कोर करन का अधिक्रार हाता है । प्रप्यक्न प्रजाते 
उदी राज्यामने सम्मन है जिनका अआक्रार बहुत छोटादो1 जधुनिक राज्यामे 
प्रत्यत प्रजातन क्यो चलाना सेम्मवे नही है, तथापि कुंड प्रत्य प्रजातातिके 
उपायौ का मक्षारके कुछ राज्योम जमी तक्‌ चपा जाता रहा है जिनम्‌ खकनिणय 
(६ ९९०१४7०), जारम्मक्‌ (1119६1४९) प्रत्यावन न (२२९०४11) जादि सम्मिक्तिति 
हं 1 विद्वम स्मिटजरल्ड ही एकमाधदेसा दे है जहा सवसे चधिकमवामे 
भ्रत्य प्रतत त्र प्रचकिति है) प्रजाठ तकेजो भरी साधन दै, उनका प्रयोग इस देश 


कोहि 


से जयित ज य्न कदा नी हाता 
स्विटजरर्ण्ड कृ प्रजातव्रवा घर इसलिए नदी क्दाजाता हे व्याक वहा 


श्रासौन यूनान के नगर राज्या जनाप्रत्वद्प्रजात न दै । वस्तुत स्वि प्रजातत्र 
सकेवठ प्रत्य रै वरन्‌. प्रिटन जना जपरव्यद्नी दै) उपति प्रसयक्ष प्रजातवका घर्‌ 
्सीटिषए कटा जाता कि वहा दमङ्य जितना व्यापक नौर सफल प्रयोग हूना तथा 
हा रटारै, उमा ज-यव कटी दसन को नहो भिरता॥ 
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प्रत्यक्ष प्रजातन्त्र की विधिया 
(00०5 ग ल्ल फलण्यवत) 


स्विटजसकण्ड के निवा्ियो नं प्रत्यक्ष प्रजातःत के त्तीन मुख्य साधनो को 
चगभग पूण रूप से अपनाया है-- 
(1) प्रारम्भिके सभाय (एपापाव19 ५55९ फा01165), 
(2) जनमत संग्रहं (िर्वलल्णदण्फ), जौर 
(3) आरम्भक (0180९८९) । 
प्रारस्भिक सभाय 
प्रारम्भिक समानो का अभिप्राय यद्‌ दहै कि निवारित समय षर ल्के सभी 
वैयस्कं नागरिके एक स्थानि पर एकत्व होकर कानूना का निर्माण नौर नोनिया 
का निधारण करे । इत प्रक्रिया म नागरिक अपनी प्रभृसत्ता काप्रयक्ष स्परे 
प्रयोग करते ह \ यह्‌ प्रजात न का नवस विशुद्ध ओर सवतत प्राचीनेस्पदै। 
प्रारस्मिक्‌ मभानी की व्यवस्था स्विन्जग्छ उ कृ 4 अद्ध-क-टना तथा 
1 पूण कल्टन मं प्रचलितं >। इन कक्मभाजो को /करमजीमाह न (12005 
80161006) कहते ह । मे लोकममये जिनःक टना मट्‌, वहाः क ठनो कं सर्व 
स्वत त नागरिक इन सभाजन के सदस्य हातदहै। टन सभानाक्ा वापि बोठम 
होतीहै जा स्रामा-यत उसी प्रकार कायकरती 3 नित प्रकार व्यवरनापिका 
सभये करतार प्रह्तिविप कृ टन के सनौ वयस्क पर्प नागरिक णक लूल मदान 
मे एकत्रित द्‌) कर सविधानम नावन, समाय कनूनाका निवारण क्ररारापण 
मतायिकार, कायपाटिवा एय यायपारिङ्रा कं जयिकारां + निवानन जादि कय 
क पूराकरतेहै। 
यद्यपि प्रारस्निक सभाजौ अथवा लोकसमाओ का यह स्प, देश कौ चतसस्य 
ओर नाकारमं बृद्धि एव प्रशासन की नाधृनिक्‌ पैचीदमियो जादिके कारण 
आधुनिक काल म जव्यावहारिकि हाता जा रहाहै। धीरधीर इना टार 
होर्टादटै) 
जनमत सद्रह्‌ या लोकनिणय 
अनमत मग्रदं कासरामाय जय यहटहै करि विधान मण्ड उारा पारित 
अथिनियमो जववा प्रस्तापिन बृातूुनो पर जमनात्रा मत त्यि जाए! टम त्रु 
जनमत सम्रहुकमी विधि केमायमच रोग प्रव्य्षम्प मदगके सवयानिक एय 
साधारण कपो पर्‌ जप्ना मत गकेट दरक नामन दयम नागल्तदहे। य 
अनमत परभमहा तोक पार्तिसमद्र जाते है नौर यदि विपरनदाता 
नस्वीषत्त ॥ इत प्रग पर जनमत सग्रह एक एमी च्यवस्याटि जिनतजनताकहायाम 
ध्यदस्थापिङ्ञा इय निर्भित ऋनूनो पर निपवापिदारना जाद) उनत्याकदहुाव 
भ यह्‌ एक नकारात्मक जस्य है । प्रत्यक प्रजातयर म मह दाक (अलप) त्रा काम 
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करता है जिसके हारा जनता नवाछनीय काना क, टूर कर मकृती है 1 स्विट्जरलद 
मै जनमत सग्रह काप्रयोगकेद्रवकं-टनादोनामे ही होता ह! 
मआरस्भक या उपक्रम 

आरम्मफ़ या उपन्म वह्‌ साधन दै जिमसे नायरिका की कुछ मर्या स्वय 
कृानरूनो का प्रस्तुत कर सक्ती है अर्थात व्यवरस्थापिका फानूना कै सृज्ञाव प्रस्तु कर 
सक्ते है) इसवा प्रयागभी कंद्रवक्टनादानोम हाता है। आरम्भक वस्नुत 
एक तकवार है जिसके द्वारा जनता जपनी इच्छा जयवा विचारो को कानून वनाने 
केलिए माग साफ करतीदै। यह नारित कौ विधिनिमाण मे सकारास्मक 
जधिकारं प्रदानं करती है। इमके द्वारा व्यवस्यापिका की अनिच्छा के वावचूद 
जनता विधि निर्माण ऊ सम्बन्ध म कायवाही कर गक्ती दै। 

फेन्द्र मे प्रत्यन्त प्रजातन्य 
(1द्८४ 06०८६८०९ 19 {06 (कणत) 

केद्रमप्रत्यन प्रजात त्की जनमत मग्रहु ओर भारम्भककी दो विधियाही 
्रुक्त होती है-- 
जनमत सग्रह अयवा लोक निर्णय (कर्थगल्णवण्छ) 

जनमत सग्रहं मे हमारा तात्पय व्यवस्यापिका दारा पास किए गए कापूनो 
को जनता के समश्च उसरी स्वीफृति जधवा यस्व्रीकृति के चिए रखने से है-- 

स्विट्‌जरज्ड मे जनमत दा प्रकार का है-- 

(क) नेनिवाय जनमन सग्रह (०100150 ए्वि6वपय), 

(ख) एच्छिक जथवा वक्स्पिक जनमतं सग्रह (0४४008] २० 


ल्पतणय)) 1 
(क) अनिवाय जनमत सग्रहं -जव व्यवस्यापिक्ता द्वारा पास कियाहुना 


श्रेक कानन जनिवायत जनताकी स्वीङृत्तिके लिए रपा जत्ताहै तौ वह्‌ 
जअनिवाय जनमत सबरह ((€०्णएणाऽग रलधिरणतप) कहलाता दै । यह्‌ 
अनिवाय जनमत सग्रह सन 1848 के सविवान द्वारा प्रचलित किया गयाया। 
मविधान की धागा 123 मे इस विपयम म्ह व्यवस्थादै क्रि “सष क्रा सनोधित 
सविधान या उसका कोड सशोभित दा तभी क्रिया वत हो सकेगा, जव मव द्वै 
वाक स्विस नागरिका का वहुमत ठया राज्यो का वहुमत उसे स्वीकार करलं ।“ 
सविधान मे दौ गई इन व्यवस्या से स्पष्ट है दि-- 

1 जनमत सग्रह का रूपम अनिवाय जनमत सग्रहुकाहौ1 

2 यह व्यवस्था केवर सविधान के सशोधन सम्बधी कनूनो के विषय 


महो। 
3 दावन तभी पूरा होना समया जाता दहै जवकि उस स्विटजदलड 
के उन नागरिका के वहुमत द्वारा स्वीकार क्र चया जाए जो उस्षेः सर्वात 
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जअनमव सग्रह मे मतदान करर, तथा इसके जिरिव्त उवै कृट्नो के बहुमत दारयाभौ 
स्मीकार कर छया जाए । 

4 जनमत सग्रह पूरे मविवान के विषय मनी सकताहै नौर उसके 
किती नश्च के सयोधन के विषयमे मी । 

चू कि उपयु वेन जनमत षह ्मिवाय है नौर इका सम्बध सनियानसे 
है, मेत इसे भनिवाय जनमत सग्रह (@©०प्एपीऽगार (८नरऽ्राणातयञ 
करधलिलाधणय) कहा जाता है । 

{ण) एेच्छिक या वरहिरक जनमत सग्रह--पेच्छिक जनमत सग्रह वद्‌ 
होता है जव व्यवस्यापिका द्वारा पाम क्रिया हना कानून उमी जवस्यामे जनता 
हे ममल उम स्वीकृति हृतु रखा जाना है जव कामरिकां को एकं निदिचित सस्या 
कस सम्ब-धम प्रायनाकृरे। एेच्छिकत जनमन मथ्रहुकौ व्यवस्था सवीय कानुनो 
के ल्िएसन 1874 मेकी गयोथी! मपिघानकी 8भ्दौधारा के ननयृत यह 
व्यस्यादहै कि सथ के सव कन्नो ओर सवपर काम्‌ हाने वाले सव नध्यादेशौ 
(4776105) को जनमत सग्रह के लिए प्रस्तुत त्रिया जाए, मताधिकृार रने वारं 
30 हजार स्विस्त नागरिक अथवा 8 कँन्टनौ के 30 हजार स्विस नागरिक उनके 
विपयमरेमी माग करे) एसो मागके किए 90 दिन का समय नियत ष्ै। किसी 
कानून अथवा नदेश के प्रकृ(गन फे लिण 90 दिनके नदद्‌ यदिषएसी मागक्र 


दीजाएतो उस कानून जयया अध्यादेश पर जनमे सग्रह केना भावश्यक समन्ना 
आताद। 


सामा-यत समी कानुनो को, जिनके विपथ म जनमत सग्रह कौमाग कौ 
जाए, जनमत सग्रह के लिए प्रस्तुत करना होता दे । केवल माने जभ्यादेखा कषे विप 
मे एक जपवादह भौर वेह यहद फ्रि यदि किमी नब्यादे को ज्पवस्थापिका दाया 
'आवदयकण (षन) थवा शवर परं काम्‌ नं होने वाला (परिणा णाारनड्वो]$ 
0170108) भोपितं कर दिया जषएतो उ पर जनमन सग्रह फी मागनहीक्यीजा 
सकती । छेकिन वत्तमान वाल म टोता यदुहैफि जनमत सगदं कौ मागमे कवने 
के किए व्यवस्पापिका प्रायः उन सव कृनूनोफो अष्यादयाका स्परदेदेनीहै 
जिनका सम्बष्‌ वजर नादि मह उपुण वण्तोखेदहोठा है गौर एसे अष्यादेरोक्ो 
'ावद्यकर' थवा "वय पर ऊागून होने वाला धोवित्तकर देतीहै। कही 
कापालिक नोर व्यवस्यापिक्रा दस ढग ते जपनी शकि का स्थाई च्य वे दुष्पपोय्‌ं 
भकंरनैकये इमके छिषु सनं 1949 के एकं सशोधन द्वारा यह्‌ व्यवस्था करदी 
सोहै कि वदपर च श्षवेषरलरोमू न होने वाठ गदेव (62105) एक वपं 
वाद स्वय समाप्त समते अमे यदि उनके विययमे उंदल्पिन जनमन सप्रहकी 
मागमक्री जाए यौर उह उसके दाया स्वरीकारननल्ियाजदु। ण्स जष्यादपेके 
विषय भे छिन विधान की किमी व्थवस्वा का उल्लवनं हता रो, यद्‌ व्यमस्पा 
कोययी दकि उनहंप्रकरन के एक वषं के नतर जनता षव कटो दाय. 
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भवर्यमेव स्वीकार किया जाना चाहिए, अन्यथा एक वष व्यतीत हो जआनेप्ररवे 
स्वयही समाप्तो जार्वेमे। 

च्छक यथना वैकल्पिक जनमत सग्रह कौ व्यवस्या उन अन्तराष्टरीय 
घपियौ परभीकजगूहौ,जोया तो अनिद्वित कार केक्ए्की जयि याजो 15 
बपं से मयिकृ कौ अवधिक लिहो । यदि 30 हजार सक्रिय नागरिकं अथवा 8 
कटन माग करे तो उन पर जनमत सग्रह लेना आवदयक होताहै। 

यह स्मरणीय दकि वेकल्पिक जनमत सग्रहके लिएजो भी कानूनया 
अध्यदिश या सिव अथवा समन्लौता प्रस्तुत होतादहै, वहु कार्या वत तभी कियाज 
सकता है जव उसे प्स्वर्‌भरलड कै उन मतदाताजो के यहुमत द्वारा स्वीकार कर 
किया जाए, जौ मतदान मे माग लें । 
सआरम्भेक पा निव-ध उपक्रम (1०1८19६1१९) 

मारम्भक्‌ वह साधन है जिसे नागस्कि की कुछ सस्या स्वय कंनूनोको 
प्रस्तुत कर सकती है अर्थात्‌ व्यवस्थापिका कानूना के सुक्षाव रख सक्ती है। मषीय 
पासन-व्यवस्या कै अतगत केवल मविधान के सशोधन जयवा पुनरनिरीक्षण 
(९९५15100) कै सम्ब ध म॑ आरम्भक कौ व्यवस्था की गयौहै, सारे कानूनो के 
सम्बधमनने्ह, 1 दूमरे रान्न मे नागरिका को केवर सविवान म सशोधन करने की 
मागका अधिकार है, समस्त विपयो पर कानून बनाएुजनिकौ मागकरेवा 
उह कोई भधिक्तार नदीदै। चनि आरम्भक केप्रसोग री व्यवस्था केवल 
सवधानिव सयोधनो फैविपय म को गरईदै, भत इते मेवधानिक्‌ आरम्भक 
(लणपऽपषणप्ाठवया 1पपप्कपरट) भी कहा जाता टै । वतमान समयम जो व्यव्ा 
है उक्षके अनुषार घविधान के पूरे सशोधन (70121 6९15100) अथवा भाक 
सशोधन (वा ६४] 16९15107) दाना के हो विपय म्‌ भारस्मक का भरयाग किया 
जासफता है + इस नाघार पर जारम्नकृकां स्पदा प्रङारफादा जात है-द्रण 
खयोधत सम्बधी यारम्भक्‌ (101113१1 [0 दण्‌४ा 26५15100} एव जातके 
सणोषन सम्ब धी जारम्ङ्‌ (1१111241४9 {07६८८1४1 7२८४1100} । दावादी 
भ्रकार दे आरम्मकर का श्रपोग मतदान के अधिङ्गारी 50 हजार मतदाता! दयाय 
क्माजासखकतादै। यदि उपयु क्वमल्या म ल्दिनि नागरिक रपूण अववा आधि 
सत्रापन के पिर पाचिकरादें ता उप प्रायना पपर उनमठ गव्रद्‌ रफ नावर्यष 
्ोजदे। 
यरि मातां व नारम्यरङ्‌ दारां खपिपान कपूत छाव पापुनत्रिरोनण 
(70१४1 १८५१५८०४) फयोमाग फौदै जयया यदि दृव ब्रतापन समपया प्रम्वदि 
का जार मष स्यरस्यागिद्ाक तरी एड सदन 7 परियाहै, सि दूमयसस 
उम -रमननद्ष्, चाह्न दा दार्वा मनिन्नसितित प्रथिमा रपनापो नाने 


को स्यरस्या दै-- 
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{1) प्रस्तावित सदोधन स्विस मतदातामो कै जनमत सग्रह क चि प्रस्तुत 
किया जायेगा किं सशाधनं की आवश्यकता है अथवा नही । 

(प) मतदात्ताओ के वदहूमत द्वारा प्रस्तावे स्वीकृत हीने प्र सपौप 
व्यवेस्थापिका का पूननिर्वाचन होया । यहा कटनोके वहुमतत की कावस्यकता नही 
होमी 1 

1") पूननिर्वाचन के पश्चात नयौ सघीय व्यवस्यापिका के दोनो सदत 
उक्त प्रत्तावितं सशोधन पर विचार करेगे ओर उनकि बहुमत द्वारा पासि हीने 
पद वह सशोधन प्रस्ताव सवे साधारण नौर कन्नो कै जनमत सप्र के धिए प्रस्तुत 
किया जावेगा तथा कोकनिणेय के पक्षमे होने प्रर वहं खथोधनं प्रस्ताव व्रियाशील 


होगा। 
५ मादिक सरोधन (एषा एल्णडण) के कि प्रस्तुत आरम्भक के विषय 
मे यह्‌ व्यवस्थाह वि वह प्रस्ताव पूरे विधेयक केन्प्मे (ए०पपणाल्व) मी 
दिया जा सकता है नौर माटे सुज्ञा्ी केरूपंम (पप्रण्णणा०{०व) भो दिया नजः 
सकताहे। 

यदि जारिक सनोधन का आरम्भण मे सुचावो के षप मं (णय 
12166) हेता है तो निम्नकिवित दो व्यवस्थायें है-- 

( सषीय व्यवन्वापिकर द्वारा स्वोछृत होने पर उमक्रा विधेयक नैयार होगा 
नौर उस विधेयक को मवस्ताघारण तथाक टनोकी स्वीकृति {हिषएपष्छदण्ण) 
मिलने के बाद क्रिर्या वत किया अयिगा। 

(४) यदि सथीय व्यवस्यापिक्रा सशोधन प्रस्ताव के विपल मेहै तौ वहु 
सशोधन प्रस्ताव कौ स्े्ाधारण पै निणयक्ते किए भेज देगी । गहा परकन्टनोके 
मत जानने की आवद्यक्रता नही हगौ । यदि वद्ुमत सशोधन कै पशमे होगातो 
सीय व्धवस्यापिका प्रस्ताव के ननुरूप विधयके तयार कृरेगी भोर उसे पव 
साधारण तथा कं टनो के जनमत सग्रह के एिए प्रस्तुत क्री 1 

यदि आश्विकं मखायन की याचिका पूरे विधेयककेरूप्‌ मे (एण्णपदष्ट्प) 
प्रस्तुत कौ जातो है, तो इसे सम्ब घ म निम्न व्यवस्था है-- 

(ध) सीय व्यवस्यापिका, कन म दोने पर्‌, उर विधयक को सवं साधारण 
एव कखनो के जनमत सग्रह के करिए प्रस्तुत करेमौ । 

(11) मधीयं व्यवस्थापिका, विपक्ष म होने पर, दो माय अपना सक्ती है-- 
भरेषम, यहु सिफारिव कर सकती है कि प्रस्तावित सशोधन स्वीकृत कर्‌ दिणां जु 
अथवा द्वितीय, वह्‌ जनत्ता हारा प्रस्तापित श्राल्य के साथ एक अपने द्वारा वनाया 
हया प्राप भो जनमत सग्रह के हिषएु रव सक्ती है! सोधन प्रस्ताव कृ] जनमत 
संग्रह म्र जनता गीर फ-टनो दोना के वहुमत का समयन मिलना आवक्पकृ है\ 

उपयु क्त प्रनगबे यहस्मरणीय है कि साधारण कलरूनो के विषयमे 
ससविदुर्यरक्ड म मास्म्भक (२४०१९) की व्यवन्था नहो है फिर भरी स्वि 


स्विररजरक्ड कामदिगन 


लोग सनेधानिक मधोधना फे नाम स सावार कानून सशी र्मया चत परमन 
भरस्तुत्त कर देते वद्धावस्या का वीमा, जानवर का कादा जाना, गहू ऊी प्रवर 
छी पद्धि नादि स सूर्म्या घत अनेक प्रस्ताव सवयानिक सशोधन के नाम से स्तुत 
किये गये द्‌ जीर उनम से जनेक सविधान गा जम वनचुकह्‌ 1 
कन्टनो मे प्रव्यक्त प्रजातन्त 
(07५९ ए0८छ०८ा३९४ {0 2301095} 

कैटनोमे प्रघ्यक्चप्रजात्ततर क प्रयोग्य तीनो ही विधिया कराम मे लयौ 

जाती ह--स्यानीय सभावे जनमत सग्रह जौर आरम्भक । कंटनौ म इत तीनी का 


प्रयोग निम्नानुमार है-- 


स्थानीप सभावे (1-पचऽ्नए९1०३९) 
इस प्रकारकी छा मभायेजा प्रत्यक्षरूप तेक-टनों फे शायनं कायम 


भाग सेतौ ह, इम समय उरी (एप) वम्टरस (जावग्ण्ड) केदो पूरक टसोतथा 
ज-ढरवाल्डन (ापपलारथवल्ण) स्वज (5८०९८), जग (दय) व नपेजिल 
(^ एषएल्ण्डपा) के चार भाघकंटना{मिकाय करती । रनकोटनो म चिषापी 
शवित सौधौ मता म॒ निद्ितहेि) इनकटनाके गारे मे यह ठीकेरहौकहागया 
ठै कि वे मुक्त वाघरुमण्डल के लोकत क (५०९८९८७६ ० फल ०दएल 
1902) है 1" 

स्थानीय साजा जयता स्थानीय रोकसभायो (1.8पतऽ्टलयप०यप्रदद) का 
श्प स्वतन नामेरिकों की राजनीतिकं समभाभोतरा दाताहै, जो प्रव्येके वय ण्क 
निर्वाचित अध्यक् कै ज्यक्षतामे चुकेमे होती हु । विधियो का निर्माण करने भौर 
कंटनो के अचिकादिया कान्वुनावकरनेके किए नारि प्रत्येक चप नप्रय 
मई के महीन मे फिसौ रपिवारके दिनि खल मदानमे एकतो जाति है। वै समस्त 
पुर नागरिक जि-होने मलाधिकार कौ थवस्या प्राप्त कदी है, इन लोकषमानः 
मे उपस्थित हौ सक्ते दं नौर उनका कायवाहिया मे भागखे सवते द्‌1 भिद्धात 
रूपि सभी वथम्वं नागरिको फे रिण यह्‌ आवदयक दैवि पे स्म्य कतक्षेव जथर 
कृट्नकौ स्यानोय सना म उपस्थिता) बुछक्टनों भतो उत भनुप्वित 
सदस्या पर जूर्मानातप कयानकी प्रवाहै जा विना पिही उचिविकारणोके 
समासो से मनुपस्यित्त रहने है । स्थानीय सना दान्रून वनान्त दै नारे उन कनूना 
क पुष्टिकर परतादै, ओ उमरे द्वारा निर्वाचित कायकारिणी समिति ने वनेयि 
हो । चदे विधि उपयःगी प्रस्ना पारित करतो ह भौर वित्त एव नापरजनिके वायां 
फे विषय मे विभिन्न म्दत्वपूण निगय करतो है { स्यानीद समये कायक्रारिपीएय 
सान समित्तिो का चयन करतौ हं तया प्रमुख जधिकास्यिा नार यावातरीला की 
नियुक्तया कर्ती है स्वानीय नाया क नज्या जीर उने जधिकार भिन्न भिन्न 
कृरनोय नितनिनेर्हू--चविधानका पूव व आरिक खसानन, कानना 
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निर्माण, कर निधारण, व्ण लेना गौर भनुदाना को स्वीकार करना, कायषालिका 
एव -यायाधीगो का निर्वाचन तथा नयौन पदो कीस्वीष्नि भौर वेतनत्र॑मका 
तरिर्धारण नादि। 

स्थानीय सनागो कौ अनिङारी-विद्ानो ने मुकतक्ठ से प्रमा कीरै 
वितु रपद ( रिवय ) ता कहना कि--"यदं विश्वास करा कठिनिद 
कि लव्रमभाये जनिदिचित कण्ठ तक बना रह सक्ती । ये मार्दिम रोकतनतकं 
नुमायनी नमूनो यावीने हर्‌ दिनो मै समनिचिदौकेन्पमे रहस्वरतीह।' 


जनमत्त सग्रह (एकिष्लण्वण्ण) 

क टना म जनमत सग्रह की व्यवस्था इस प्रकार है-- 

(1) प्रये प्रतिनिधि क-टन म सवनानिक साधन ॐ किए अनिवाय जन 
मत सग्रह (००1501४ दरनलिकातण) की व्यवस्था है। सचिषान म किंसी 
परकरारिकास7ाच्न तय तकर नही हो कना, जय तकं उने क टन की जनता स्वीकार 
मे करते। 

„ 
(11) साधारण कानूला के सम्बध मक टना मे अनिवाय अनमत सयह ओर 
वु म वकरिपर्‌ जनमन मग्रह (07010031 एरवनिव्छतण्) की ग्यवन्या है । 
दस परे त्रएक्रनावयकटन म यनिवाय ((०पाएणाऽ०़) तया अ~ २९८ एके 
नघ र-टन म यद वकहिप्क (0१५०9]) है । 

(1४) गप णक कटने जोर चार अद्ध कंटनाम जहा स्थानीय समानोकौ 
व्यवस्था ट जनमन सण्ह का कार प्रस्न नही उठता! 

(1५) कुछ क-टनः म वित्तीय मामो ङे लिए भी जनमत सग्रह ॐ व्यवस्था 
दै गुम यह -यरस्था जनिवाय ड मौर कु मे वैकल्पिक 1 16 कष्टनो म वित्तीय 
अस्तभ्वा पर्‌ निवाय जनमत सग्रह जीर 5 कै-टनो म वैकल्पिक जनमतस्दकी 
भ्यनस्या दहै, यदि वह प्रस्तायौ की धन राधि एक निर्धारितं सीमा से धिक्‌ दा । 
भ्व्यक्र करे टनमे यहे नीमामनिनहै। 
चारम्य्क्‌ (फातभकल) 

प (4 व जहा सिफ सरवेधानिक गारस्मक {८०४5५४प्‌ 

व ५ र र है, भयसवक-टनो म सवधानिक भौर 

मच्व भलर (१ नारस्य थ प्रचक्ति है} दोनो 

नव जत क ५ के किए अपिक नौर व्येवस्यापन 

किट नि्ःक-टनाम दोनाही ज ध 1 

के स्णासर कौ आयर ध: भ्रकारके बारम्भकोके किए वरावर्‌ मतदातानो 
स्यग्ताहोनीदै। 


४६, स्विन्‌जरलड क1 मर्विधान 


प्रत्यक्ष प्रजातन्त्रीय व्यवस्था का भूर्याकन 

12/11. ..11 11 1. $3ऽश्णा 9 मन्तं एल्छम्लय्ल) 
पक्ष 
{1) एवे द्वारा प्रजार्तम का वास्तविकं [स्वरूप प्रकट दाग है बौर जनत 
करे दनिम्‌ प्रसादन मे भाग स्तै का मधकर प्राम्त होता है । जनिवाय खोक निर्णेय 
कै कारण जनता का सगय-तमय पर मतदान वरना पडता ह जर इष भकार उवे 
प्रासन भ यपनी महत्ता का अनुभव होना है ! एेच्छिफ सोक निणय म जनता नपनी 
सुतो भागरेती है मौर महत्वपूण विषया षर विचार कर्ती है। 

(2) प्रस्यन विपिनिर्माण प्रणारी के हाने से जनता पर उसकी इन्छावै 
विरुद्ध काई अधिनियम नही थोपा जा सक्ता 

(3) जव कोनूनो का जनत्ता स्वय वनाती है ता स्वाभाविके वहु उनका 
उचितस्पपेपाल्नमभीक्य्ती 1 

(4) इनके द्वासा जनता का राजनीतिक दिला प्राप्ते होतो दहै। वामक 
इनका सरतापूर्वंक प्रभावित गेही कर सकते । राजनीतिक विया परे षिचार 
करने सौर उन प्र मतादिषणर प्राप्त होने घ जनता के प्रयासकीय नान की घ्रवि 


ती 
श (5) खोक निणयं कै कारण दल्यदी उग्रनहौहो पत्ती । जनताकोनाग 
रिता की दिक्षा भिरती है नौर उमे एकता की भावना का उद्वयं होताहै) 
(6) जनत्ता करी इस दावरित के भय से व्यवस्थापिका अधं कचरे प्रस्ताव पाष 
करन मे र र्ती है । समय खय पर एत प्रस्तावो को, जौ लोक्‌ इच्छा क्ते विष्व 


हो सवते धे, व्यवस्थापिका न कराया है । 
(4) छोक-निणप्‌ नौर भारम्भकं दोनो जनत्ताम दसं वेत्तना नी जारम्भ 


करतेदै फिवेहौ विधिको वनानं वराके है जौरे उनका शासने मेभ्रत्यन हाय 
है) दम प्रणाीमं दसर्छिएु न ततौ बहुमत कौ निर्वुशता मिल्तीहै नीरत त्प 


सस्यको की निराशा । 
{४} व्यवस्वापिका के तिर्वाचित्त मदस्य को जनता से सद चम्पक स्थापित 


करने प्रडता है 1 उसक्रो जनता की मागौ त्तया उनक हिता का सदा ध्यान रसना 
पडतादे। ॥ त + 

(9) वाजोर (82107) छोक~निणय को राजनीतिक वातयवरण का 
सु-दरदम बरोमीटर मानवा हे \ दसके दाय प्रत्यक वात परर जनता की इन्छा मालुम 


हौ सकती है। 
(10) इमके हारा जनतः का मौचयोभिक ओर व्यापारिक वय श्वा्चनं पर 


अपना प्रमाव नहो जमा पाता १ 
(1) खव छाधारण जनता म इतन याग्यता नही हाती कि वह्‌ विधि निमाण 
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अवे महत्वभूण भौर जटिक कयं मे उचित रूपे भाय ले सके । जनताको यद्‌ 
अधिकार प्रदानं करना देश के ल्प घातकटहै]ा 

(2) इसके कारण व्यवस्थापिका के खदस्यो का महत्व कम हा जाता है मौर 
बृह्‌ पूणं ठचि तथा तप्परता से काय नही करते 

(3) लोक निणय के मुस्य विद्ाता कौ उपेक्षा होती रै ओौर मूक्ष्म तथा 
साधारण वातो को भी महत्वपूण माना जाने र्गता है । 

(4) मतदान की उपेक्षा या मतदान म नाकस्य के कारण लोक-निणय 
जनता कौ वास्तविक इच्छा का द्योतक नही रहता । कभी-केभौ सुभगदित जल्पमव 
छोकृ-निणय मे सषटलता पाकर जनता की वास्तविक इच्छा का प्रदशनं करने 
क्गताडहै। 

(5) एक साधारण काम-कराजी आदमी को कानून बनाने के काम म विधेष 
दिलचस्पी नही हती । न उसे परख होदी है न इच्छा वह्‌ अपने अधिकरद्‌ 
निर्वाचित प्र्िनिधियो कौ मोष देना पसद करता) यह्‌ वात दसीसे प्रकटदै 
कि कभी कभी प्रति सेकडा बहुत कम मतदताओ कौ स्या चुनाव मे माग ठेती है ! 

(6) केरी (शल) ने किला है करि “जनता व्यावसायिक कानून वननि 
वाके का स्यान नही के सकती ओौरन उसकाकाम ही चला सकती दहै । जटिल 
शासन कार्यो म साधारण नागरिको मे उपयु क्त निणय की भक्षाकरनारेसमेष्ने 
विर निकालनाहै।' 

(9) प्रत्यक्ष विधि निर्माण मे समनौता या सथोवन की गू जादश नही दती । 
जनता को किसी विधेयक कंश्रदनपर्ज्यो केत्योहाया सा सूचक सम्मति देनी 
होत्ती है । ध्यक्ति क विचार विम काअवपर नही होता नौर न जनमत सग्रह 
पूव व्यमिति का श्रं या स्वरूप निश्चित कररनेमे कोई हाथ रहता) उसे यहीं 
केषा जाता है कि यहु वात इस तरह अपके आये दहै कोलो मानतेद्ोया न्ह 

(8) वत्तमान मे अधिका कानून रघ्ट्रीय नार्धिक्‌ नीति से सर्म्वा धत दोद्े 
ह । नागरिक इनम प्रप्यक्षरूपसे स्वाधरत होने के कारण दन प्र निप्पक्ष इष्टि 
कोणसे विचार नही क्रते! देसी दशामे सरह मे पेटी का परिणाम बद्धो 
या विचारक छ्डाईकाफक न होकृर निहित हिताके स्थथ का प्रिविम्ब 
होता दे)" 

(9) जनता दाया स्वीकृत दो सके इसके लिए सरकार द्वारा प्रो पित प्रस्ताव, 
समञ्लोते कौ भावना केकर चलते ढे, कोई निर्भीक क्य यम तकर नदीं! 

{10} जनता अधिकाद्यत य विश्वासी तया रूढिवादी हाती दै, भत वद 
भरगरी कानुनौ का विराध करतीर। 

(11) यदह पडति अच्यन्त खर्चीठी नौर अडमा समाने वाटी है) दस 
चोे-पोडे सभय के वाद देश के अन्दर उल-युषकत मवती रहती है । मारत सयेचे 
देणमे तो इन प्रयाग सम्भव हीः नही है । 


3 स्विट्जरक्ड क] प्रविधान 


(12) करई वार दसा भी नम्भय कि लोक निणयके अनुतर यत सेमे 
का अवसर उपस्थित दोपे तक प्रशन सामयिक न रहृकर अनावश्यकं रहं जाता दै 1 
चस्तुस्यिति 
स्विस राजनीति का इतिहाम वताता है कि वा प्रयत प्रजातःत कं 
सा £ नालोचना कौ बातो कै वजायप्रासा कीबातो कोह जधिक स्यान 
भतम है-- 
1 स्विडजरल्ड ते दिखा दिया हवि प्रव्य-तप्रजातन काप्रयोग विना 
भ्रष्टाचार के किया जासक्तादहै। वहा कै प्रव्यक्त प्रजात-त्र म जनुचित दवाव, 
मत पयो की खरीद, जाली हस्ताक्षर करना, मतदातानौ को वहकाना नादि भ्रष्ट 
बातौ का प्रयोग नही किया जाता । 

2 स्वि जतता अविवेकी, जवेशधूण जयवा चमस्याना के परति मलन 
नही है। सन 1848 से 1952 तक 104 नार सववानिक साधना के सम्बग 
म मरत-दान हए । इनमे सवीय स्मा द्वारा 61 प्रस्तानो पर जनिवार्यं जनमत सग्रह 
इभा जिपम स 43 प्रस्तावो को जनता नं स्वीकार किया जीर 18 को अस्वीकार 
रगमग दसी समय के अतन 34 सविधानं सस्व वी नारम्भकं प्रस्तावं प्रस्तुतं 
क्रिये गयै जिनमेने 6 स्वीकार हर्‌ ! दयी तरह 46 व्यवस्यापन सम्व-थी जनमत 
सम्रह्‌ (1.९8151४11४6 एिर्नलाछपतणाण) लिया गया, जिनम से 17 पर अतताने 
अपनी स्मीषटति प्रकटकी। दो वार सत्रिवान के पूण सशोवन कं प्रस्ताव नय~ 
1880 १० म नौर 1935 ई० म, परतु दोना प्रस्ताव जस्यीरृन हा गये। सन 
1874 से सन 1954 तक स्पिस पीय ममा न 500 स्ते जधिक कानून निमित 
किए चिनमसे केप 63 पर उनमतत सद्देकी माये कौ गई ओर इनम 23 फनून 
जनमत मग्रहु द्वारा स्वीद्रूत कर दिए गए नौर 40 कानून जस्वीरृत 1 

स्पष्टदहैढि स्विम जनता ने प्रत्यक्ष रजनि के साधा को प्रयाग सर्विधान 
मे समयानुकूल परिवतन छने वे लिए पयस्तमातामक्रियादहै\ स्विस जतताने 
परिपक्व तथा अलोव पूण चारम्नक वदं जस्वीदत कर दिया, किन जव उसी 
विषय से मर्म्या वत विगरेयक पीय परिषद द्वारा तयार परियाभरया तौ अनताने 
उसे स्वीकत कर्णा है) स्विस्त जनठा वे समष्ष ज) प्रस्ताव नात उन पर्‌ 
ह्‌ इन दष्टिसे विर नदी करती किमत्र जनेतवा द्वारा प्रस्तुत विण्गए्‌ हया 
सरकारद्ाया, वरन वद्‌ उनपरविवङ््‌ जीर उरारना 7 विचार फर जपनामतप्रकेट 
कर्ती है। उमीरिषए्‌ पै वा० मी० व्दीयर्‌ (र # © पल्ल) न्दा 
मि * स्विद्‌ तरस्कड २ खपियान पदि नच दै तो स्किटिजरक्ड म ग लचीयदै। 

प्रत्यक्ष प्रजात चर फी सफलता के कार्ण 
(3४५९5 {07 1८ 5०८८८७५ ०१ छलल छलकता) 

यदपि प्रत्यन प्रजातवरका प्रययय अनरिक्ामनती कतफस्पाम रिमाईं 

श्वा ह ककि स्विटिजर्कडम यद जितना सफठनोर मस्मग दूना द, उतङी नुगा 
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मिसी तते नही की जा सकती। दस चफटता के मैद्ातिक मौर व्यावहारिक दो पक्ष है 
सर्द तक पक्षकी दष्टि ते स्विस जनताक्ी मा-यता दै कि प्रभूसत्ताप्रवयक्ष भौर 
स्वष्ट स्प पे जनता म॑ निहित होनी बाहिए ! अत देसी व्यवस्थाकभईहैकि 
दिन-प्रत्िदित का कायं प्रतिनिधि गण करे लेफिनं अगितम सप्ताह प्रसयक्षस्पसे 
यनताके हाय मे रहे । व्यावहारिक पक्ष मे, स्विट्जरखंण्ड एक छोटा सा देशदहैनो 
मल्यत घने कते हृष कटनो मे विभाजित है ओर इसक्िए यह सम्मय हो सका है कि 
सभी नागरिक प्रशासनिक कायो मसीषे त्पसे हाथ वटा सके) 

स्विस प्रत्यक्ष प्रजात- कौ इतनी भधिक सफलता का रहस्य लिन कारणो 
मच्िपाहै, वे य॑दै-- 
घनताका चरित 

प्रस्मक्च प्रजात त जनता का सीधा साधन दै, जिसकी प्फठता अनत्ाकी 
सुयोग्यतता पर निभर करती है। सौभाग्पवशा स्विस जनता अपने वृत्त्यौ भौद 
नधिकारा कै प्रति पूण निष्ठावानं भौर जगरूकदै, जो योग्य व्यपितिमो कोदही 
पुनती है। स्वि निवासियो मे व्यवहार-कुयलता, दपर प्रेम, राजनीतिक 
णागूकता, उदारता जसे सभी नागरिक गुण पाये जत है । निक्षामं भौ सदेश 
क्री जनता बहुत आगे वढी हुई है 1 विधि निर्माण के छिए जावकष्यक निणय तक की 
सौर शात स्वभाव पहा फी जततामं पायाजातादहै) स्विस्त लोभन तो अत्यन्त 
शूढिदादी है नौर न अत्यन्त उग्रवादी ही । उनी वृत्ति मभ्य-मागं पर चलन की 
है मौर सीकिए प्रस्यक्ष प्रजात प्र की व्यवस्था दारां प्राप्त अषनं अधिकारा काव 
भति विवेकप्रूण दगसे प्रयायकरते ह 
प्रजाताः परम्परा 

स्विट्‌जरण्ड मं रत्यक्ष प्रजातन की सफलता का दूसरा कारण वहा प्रचित 
भरयक्ष प्रजात-त्रकी परम्परा जो मकडा वपौसं सुचारुरूप म चल्तीओआ 
र्ट्‌ अनमत सग्रह तथा आरम्भफ के साधना के जनक छाम स्विट्जरछ्डम 
स्पष्टत रखने फो मिते ह । यद्‌ सावजनिक सम्प्रभुना फे तिडात को भ्यावद्ारिक 
स्पृ देता है, व्यवस्यापिका पर नकु कराकामे करता है, नागरिका म देम, 
जननेवा एव कत्ते य~परायणाा के भाद मरता दै, दरयत भावना की ज्याखरको 
ष्ठात करता है तथा उगसम प्रत्यक प्रन पर जनताके निणयक्ो अलिनम्‌ स्यान 
देगाहे। इन सानो के परिणानस्वल्य ही जन-इ्च्छा के वियावतद्ि के 
साय साय प्रलामन क मुयाग्य रातनौतिोके पुनव करा मसूर कान मिलता 
स्टताटै) 
तेदस्पता ष्टी नीति 

स्विटजरल्ड एरएेमादेगहै जा स्यायो सूपसे सुनो से वटस्य नीति 
भष्यक्ता जा रदा दै ॥ परिणामस्वष्प यह द वदव विश्वगये मूक्नद्हादै 


4 स्विद्‌जरकड का समिधान 


भौर अन्तर्ाष्टरीय समस्याओको छेकरजो देश मे मतभेद पैदा हो जाति ह, उनके 
विं परमाच छगभग अचयूता रहा है।! अ तराषटरीय प्म्बधो मे तटस्यता का 
रुख अपनाने के कारण स्विट्‌जरलड की समस्याये सरक हो गई ह भौर वहं आतरिक 
मामले की जर अधिक्‌ ध्यान सका है । उसक्री यह स्थिति देश मे प्रजाठत्रयादं 
कै विकास मे सहायक सिद्ध हुई है 1 
देशक्ाछछोटा आकार 

वतमान युग म॑ प्रत्यक्ष प्रजाततरीय प्रणाली सर्वाधिक सफल रूप मे 
स्विटअरख्ड मे इसीलिए चक पारही है वयोकि वह एक छोटा पहाडी देश दै भौर 
वहा जनता की राय मानना सुगम है । स्विटजरक्ड छोटे छोटे कृं टनो मे विभाजिव्र 
है। अत वहाकेलोग प्रत्य्नसूपस्े शामन कायमे माग ले सक्ते नौर टोक 
मभ, आरम्भक एव जनमत सग्रह के भाध्यमसे प्रत्यव प्रजातः के अपने 
अधिकारो का प्रयोग कर सक्ते) 
सीमित जनसद्या 

भ्व्यक्ष प्रजात-य का करोड की जनघख्या वलि रणष्ट्रा मे सफल होना सम्भव 
नही है क्योकि इतनी अनमद्या म॑ लोक निणय आओौर आरम्भक की सफत्ता 
असम्भव है । स्विट्‌जरल्ड को अनमश्या 80 छख फे कगभय है अत वहा प्रत्य 
प्रजातः न का सफल होना आदव्य की वात नहीदहै। 
स्यानोय स्वश्षास्न फी परम्परा 

स्विस प्रजातः व्र की स्रफकता का प्रमुख कारण वहा कौ स्यानीय स्वशासम 
सस्ये दै जिनकी तीन महस्ववुण देन दहै-- 

(क) दक्ष शासन, (सख) स्यानीय स्वतत्रता एव प्रम, भौर (ग) नागरस्की 
को राजनीतिक धिक्षा एव अनुभव 1 

स्वि प्रजात.-त्र का मूल सिढा-त ईै--“ दके कम्यून छर क टन भर याद 
मे राज्य मडल 1" वहा की राज-सत्ता का जाधार स्यानीय स्वायत्तं उस्यानोमेंरे 
नौर जनता की इच्छा यदी घे प्रविचिम्वित होकर उपर वदृतीदै। 
शाष्टरीप एक्ता 

स्विटजरठड मे विविध नापायो, पमो नौर जावियाका वामदे, पिरमी 
यहु रष्ट्रीप एकता विमान दै, विदिषवा म एकवा मोजूददहे। यम आर्‌ भाषाक 
स्वि रष्टय एप्रता के माय म वाध निर नदी दई दँ । पपक्नरण की वरवृत्तिया 
प्रजातये छिषए्‌ सशव धाठङ्ग होवो दै, सङि स्विउ प्रजान दय मनिशाप द 
मद्व मुक्नस्हादहै। 


धयकारण 
प्रपम, नुम यथ्ति राबनाविरु दल अग्र्य प्रजावतो प्रघ्लादिव कृरडे 


ह किरु स्विटजस्कढमएय दला $ उदानस प्रदवद प्रजात उक विदरानक़ाब्ग 
मिन! 


प्रत्यक्ष प्रजात्तत्र 5 


द्वितीय, स्विस निवासियो मे नाविक भ तर वहुत कम दै । माधिक विषमता 
कै नहोने से उममे वैमनस्य नही र्ता । देश कौ सामाजिक यौर आधिक समानतां 
स्विस्त जनता को एकता कै सूर मे वाती है । 


तृतीय, स्विट्‌जरख्ड हजारो वपो से एक स्वाधोन देदा रहा है, अत यहा 
की उनेता कौ प्रवृत्ति स्वत-त्र रहने क है । इसीलिए उनमे सहवासिता, उदारता 
मोर उत्तरदायित्व की भी भावना है जिनके द्वारा ही स्वतन्त्रता सुरक्षित रह सकती 
है इस स्वतवु भावनाने ही स्िटजरकेण्ड कौ प्रजातान्त्रिक शासनप्रणाली की 
मिदिष्ट सूप दिया है । 

चतुध, स्विटजरल्डमे भिःन निन धर्मावलम्वी रहते हं उनकरौ भाषां 
भौर उनके रीति रिवाज सभी कुछ परस्पर भिन है । अत वे प्रदान पर आधिपत्य 
स्यापित करने के भ्रयासं म॑ नही रहते नौर शवितियो का केन््रीयकृरण ने करके 
किकिद्रीयक्रणसे ही भ्रत्मक्ष प्रजात्तच की नीव जमात है। 

स्विटजरलड म यस्तुत विशिष्ट द्या म प्रजात त्र है । आज ततार मं प्रत्यक्ष 
प्रजातात्रिकं पद्धति का वह एक अनुक्रणीय आदद बना हज है ओर उसे ससारके 
समी दे का विपु सम्मानःपराप्त है । 


ए ारला$ऽ्ड 


१.1.173 
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17866 प्र पडाणा (6 (०्ण्डा0110781 फएक्लणणलारम 
$] प्रतु 517८5 1798 

1798 से स्विटजरलैण्ड के मवेषानिक इतिहास का वणन कौमिये । 
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71.23... 11.111, 
501126719 पत्‌ ? 

आपके मत मे स्विस मविधान की पिेपताएुं क्याहै? षठात्क उदोने 
स्विटजरेकण्ड म सरकार को स्थिरता मोर्‌ कुक्षलता प्रदान की है? 


५... 311 


1 


80188 (दणाऽ्पपततना। 15 प्र ६ एत््व्रहाद 10 एप 9 न्तिलम्‌ 


जा '' 00 इण्प २६८८० ? 

“स्विस सविधानं एकं राज्य मण्डल बही, मप है।? क्या छाप इनमन 
सहमत टै? 
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९८4९781 @०श्ददणा९०६ &प्तं ६0८ 3101075 
स्त्रिख सघौय व्यवस्वा कौ विगपतानो का वणन फोजिये शौर वतलाद्ये कि 
सप मरकार ओौरकटन म ष्या सम्ब्रधदै? 
065८106 106 ०८प०्द ग ४फटद्ण्वणालणा णा प 59155 
८ण्पडाप्पप्रमय ०४४ 15 (0णञाएप्रणप उपलारतत्ठं ? 

स्विद्‌जरण़ड वे मविवानं कौ सपन पदति का यथन कीजिये । स्विस 


मविधान म साधनं किम प्रर किण जाता र? 


(ण्न 
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0न्ञलाा४त पट ल0ण्ण्डाजि 3प्रठ [प्त०४5 ०१ ४० 102 


प्००७८७ ण प्ल ६्दहाः०1 ^ 556पा9ा# जा इभपय्पञणत 
स्विस खोप खमा के दाना सदना म खगद्न तयः उयो का वणन कौनिय) 


सम्य 77 


2 ५५२१ {10118118 ७४८ एता 10005६6 ० ट ऽप्ालणवण्छ 
० 106 46781 456 7 दना ३7 (कपा851 (9 
ए0कर्8 800 0511101 छा 076 5155 एतवनाद 45569 एषा 
{141 9 {€ 8710150 2871 
संघीय मभा की सर्वोच्चता पर कौन-कौन से प्रतिवन्ध है? स्विस सभोय 
सभा की दाविति ओर स्थिति की तुलना व्रिटिद ससदते कीजिये । 


१. 1, 3, 
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४6०४१४८ पज 87 0065 11 (नपण 518 011१ पाः 
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स्वि संघीय कययपालिका की विलक्षणक्तामो की विवेषना कौचिपे । यह 
स्थायित्व एव उत्तरदायित्व श्रा किस प्रकार समवय क्रतीहि? 

2, “06 5५.158 हद्वदा81 59661 15 पठाद्ीला = (शकाद्ातव{द४ 
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"स्वि संघीय कायपाटिका नती ससदाप्मके है, न भध्यक्ाप्मक ।* 
विवेचना कीजिये 

3 06८४ 06 तछपा9०9110त पणत्‌ ए०ललाह ० {16 5158 
८६4१८८२1 दरपन (८०1 हनव्<णा1 ४४) 
स्विस सचीय परिपद कं सगठन जोर उक सितयो का वेणने कौचिय । 
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स्विद.जरलण्ड को तपोय व्यवस्वा कं सगटन णव क्य कषतर कौ मिवेचना 
पर। 
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हवित सपीय यायाय तया उमेर सर्वोच्भ यानास्यके वीच चमता 
रुषा जन्तर उतराद्ये 1 
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स्विलूजस्छड को विधान 


स्विट्‌जरलण्ड फे दत मगठन का वणय वीचिय । स्विल्जरण्ड म दगरज्डया 
याञमेरिष़ा दी यपेश्षा दलो का महत्व क्यो कमै ? 
८प्षप्रल्भु्क दव्वप्णााह एए नादत्ठनला5८5 9 {06 $ 153 एवाप 


5४5१८ 
स्विस दल-बद्धति की विशेपतामा की मारोचनात्मक समीक्षा कौजिये । 


(18016 शा 
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भ्रत्यक्ष प्रजातन्य चे माप क्या समते द ? स्विट्‌जर दण्ड म प्रप्यक्ष प्रजाति 
क़ श्रिया वहि पर एकं छोय-स्रा निव ध छिचिये । 

िद्केपा० पठ कजरा पाठ एलफण्लवत नीद्ला5 पा 
59112612 प्र {9८ 0९ 2716 5४५८८८७] ? 

स्विटजरलंड मे प्रत्यक्ष प्रजाताचिक अवरोवो की समीक्षा कीजिये। यह 
कहा त्क सफल दुभा है? 


०2 


10 
11 


12 
13 
14 


४5 


111 
प्य 
18 


11999१18. 1.१1 416 


६०1७ ^ 5०८ 1510173 9 ऽ क11दल189 

0०६८४ { ©०ण्थपप्र्ा€प पत 2011165 ०१ = इदः 
पपत 

ए19९६ {०6१ 6०१००8५6 

1.1.111 गह ©0च्लाप्रण ० इ पाहप्ठपते 

(०५१११४४ ¶6 606४] ©०ष्यएणलणा ग उष्णा 
एध पपं 

प्रण्टण०् गृ ४९ ८५21 ०05 फप्ठप ० 51४ 
य्था४पव 

प्रप्य प्रिछक 5118009 15 एकटा ? 

एफला $ 06००००३९ उष्टा 6४8 ४ ६0105 

७४०५१, ए € गर्ल छ0ण्लापपपा६ ०6 (16 फा 


1९9५911५, 1953 
प.1०त्‌ 89९ प्रगाऽ०ा = पापल §%155 606८४ 


००८], 6. (७०५८५०१६०६ २०१ ए8 १4१९७ 9 ५ 


१६१४} ८०7०}€, 1918 


१४०० 2८९ 06४96४८9 ४ 09६१६६०४ 


फ40प० ०४९7४८०1 ० ६४२०१०५ 
59 ०१५.८11 ४०१ एणरश्वयणटणाऽ ण (ण्यालपढ। एप्प्छ€ 


040४618 

#१.-1. ~ (१6 ६60८६21 दऽ पण्य ज ऽ ४य१य्८८-~ (९ 
{उप्रते 

1 -प€ष् ७0१९१६४६ 

१४5०प 07६1० 0०४6 प्पप्ट०ाह 


०४६ ५०९ 2०६ क¶०वलाय ह०वलाष्य दरदा पप्दणाड 


स्विटजरकड का घरविषान 
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“सामाजिक उत्यादन व्यवस्या मेले हए लोग कूं देते स्थिर प्रर 
निरिचत सम्बन्ध स्थापित कर बैठते हु जो उनकी इच्छा पर निभर नहीं 
होते ॥ ये उत्पादन म्ब घ भोतिक शक्तियो फी एक विरोष श्रवस्या 
से भिलते-जुलते है । इही सम्बधो के योगसे समाज के भाविक 

काचे श्रौर प्रणालो का निर्मा होता है । समाज का यही 
भ्राषार है निस पर कानून श्रौर राजनीति का भवन 
क्नता है ष 

~ --काल मार्क्स 


॥ 


“हौ सोवियत राध मे--भमिको के प्रातकवादी देश मे--यह्‌ तभ्यकि 
एक भौ महत्वपुण राजनोतिक प्रयवा सगठनात्मक प्रश्न का निखय 
हमरे सोवियत तयः शत्य जन सत्याये परारी से निर्दे पराप्त 
कयि निना नही करती पार्टी के सर्वोच्च नेतृत्व की 
श्रभिव्यक्ति समभ्धना चाहिये ।*“ 
--स्यलिन 
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सोवियत रूस कौ रजिनत्तिक भ्यवस्था प्रनोखे ठग को है। समाजवादके 
भ्राधार्‌ पर निम्नित होनें के कारणं यह भरन्य देशो को शासन-उ्यवस्था से बहुत कुच 
मिन है यद्यपि गत वपँ मे उसके बारे मे काफी लिखा गया है, तथापि भ्राज भौ यह्‌ 
एक पैली (47 80103) है । वपो के भ्रस्तित्व के वाद भौ सोवियत शासन- 
` म्यवस्था का सहो श्रौर सन्तुलित चित्र प्रस्तुत करना एक जटिल समस्या है। फिर भी 
सरकारी प्रतेलो धोपणाभ्रो विदेशी भरमणकारिया द्वारा लिखित पृस्तका, सूस 
भागि ए शरणाय कै विवरणो शोध सस्याप्नो द्वारा किये गये शोषं काया, विद्धानां 
कौ व्याख्याम्नो श्रादि के ध्राधार प्रर सोवियत शासनव्यवस्था की बहुत कच 
जनकारो हासिल कौ जा चको है । इनके भरलावा समाजास्प्रोय तत्व भी सोवियत 
शासन व्यवस्था के सममन मे सहायक दहै। 


सोवियत रूस एकं महान्‌ दश है । यह श्रस्टर लिया तथा गूरेप के उत्तरी भाग 
म॑ स्थित है। यह देश बारह समुद्रो रोर वार देशौ से धिरा हमरा है। प्र्चिम 
भौर दक्षिण कौ स्यलीय सीमा के कारण ही इको प्रतीत मे नपोलियन भौर हिटलर 
खसं प्राक्रामको का सामना करना पडा था, यदपि प्राज यह भय समाप्त-साहो गया 
है क्याकि सोमावती देदा इसके हौ भनुयायी है! 

स्स काक्षेत्रल 87,07,870 वगंमौल है जो विव के लगभग 1/6 भ्र माग 
पर फला हप्र हु । यह्‌ क्षेत्रफल यु० एस ण्ए० केक्षेधफनसे ढार्द गुना, भारत के 
सेत्रफ्त से प्राठ गुना भौर द्िटेन के क्षे तरफ से 100 गुना म्रधिक दै । नसख्या के 
चष्टिकोख॒ से रूस का विश्व मे तीसरा स्यान है । इसकी वतमान जनसस्या लगभग 
सा इकेकोक करोड है । › 1 

भायि साधनो को बहलता की दष्टिसे मी स्ख का विशा सेव बहुत 
मद्वु है 1 यह दे प्राङृतिक साधना कौ दष्टि मे बहती धनौ है) यहाहर 
भकार कौ जलवायु वाक्ता चू-माग पराया जाता है मत "हरः प्रकार कौ 'उपज दोतौद 
भौर प्रय सभो प्रकारके पनु मिलते ह। विभिन्न मदेत्वपूख खनिज पापं दस देथ 

1 श्र न 
#. 


1 


खसं के सविधान का विक्रास व उसको विगवतायें 5 


जापान पद्ध (1904-1905) म रू कौ पराजय ने सौ नरकश शासको के मान 
को एक गम्भीर ठेस पवार । 


साप्राजीय शासनं (1905 15) 


सन्‌ 1905-6 मे रूप मे एक देप क्राित हई करि जार को कृ सुविधयें 
देन श्रोर एके प्रकार की वधानिके सरकार की स्यापना करने के लिए वान्य होना 
पडा । भ्रमस्त, 1905 मे जारको एक घोषा पत्र निकालना पडा भ्रोर ' दसके 
दवारा व्यक्ति के शरीर, श्रात्मा, वाणी, सष्ठदाय तथा मुक्तं व्यवहार के वास्तविक 
प्रधिकारो कै श्राघार पर" जनता को नागरिक स्वतता प्रदान की गरई। मई 
सन्‌ 1906 मे ससद्‌ (४72) का पहला श्रधिवेशन बुलाया गया जिते जुलाई म 
विना कोई निराम लिये ही विघटित कर दिया गया । लेकिन एक वार फिर प्रतिक्रिया 
वादी श्तयो का मत प्रवल हो गया । फलत दूसरी ससद का नाव हृधरा। इस 
सदकोभीशीघ्रही भग होना पडा, वयोकि जार शक्ति देने के लिए तमारनही 
था। स श्रोर रोप फला प्रौर ततीय धसद (४72) का निर्माण किया गया । 
शान कौ इष्टि के यह्‌ ससद्‌ बु सफल सिद हई । फलत यहं भ्रषने प्रण पाच वप कै 
काय काल तक भ्रपना कायं करती रहौ । तव चतुथ ससद का निर्माण हमा जो प्रयम 
महाुद्ध तक काय करती रही । चतुथ ससद मी जनता को सन्तुष्ट के लिए कुच्च न कर 
सकी श्रौर जारदाही कौ उलाड फकने के लिए रूस के श्र दर भ्रौर वाहर क्रान्तिकारी 
शक्तिया प्रवल होती गई । इनं परिस्थि्तियो म प्रयम॒विश्वयुदधः 1914 मे भरारम्भ 
हरा । रू ते जमनी कै सायी श्रास्टिया के विरुद सरिया कै पक्ष का समथेन क्रिया । 
जमनीने भी स्स्रके विरुद्ध युद्ध की घोपणा की । युद्ध सूस करौ जनता मे तौकभ्निय 
नह हृम्रा । जन समूह्‌ के कष्ट वढ़ गु भरौर 1916 के धन्त तक तो स्थिति बहत 
ही विगड गई 1 # 


भाति एव सहारा वय के प्रथधिनायकतन्न को स्यपपना 

शासनं फो भ्रोर से विस्ती उदार कौ समावना नही देखकर प्रत्त म उथुमा 
(एण) नै कदम उठाये । जार को राज्यं छोडकर च्ते जनेकोभ्रानादी गयी 
स्वोव (1,५0४) फे नतुव मं प्रस्याईं सरकार का निर्माण किया गया जिषने भ्रनेक 
मृषारो कौ घोपरा की भ्रौर यह्‌ उदेश्य घोपित किया कि वह रूत मे ससदीय प्रकार 
के सोकतव के स्थापना करना चातो है 1 लपिन इन सव दायित्व को पररा करमै 
मौ पामय्यता इष प्रस्था सरार म नही यौ । 


इसो समय ्रप्रोन 1917 मल्तेनिन मे समाजवादी करीति का नारावुत्द 
क्या 1 उने प्याह सरकार को भरमान्य घोपित करत हए यह्‌ माग को किं सनिका 
फो धान्वि मिव, कृषका को वेतो की शरूमि मिले । थम्कि को कारलानप्ाप्तहा 
प्रोर म्रौ यकि पचायतो म निदि दो । सेनिनकर नारे ने कति का विग्न वजा 
दिवा । यच्पि उवे वुद्ध दिनो के सिये रूष घाठ बर बादर जाना पड पल््तु क्ति 
ड्ध नहीं प्रहुत निरन्तरः प्राये वदतौ ह रही । दसौ मभ्य करेन नानक म विक 


॥। 


+ सावियत षस का संविधान 


कौ धरतौमे प्रचुर मात्रा म उपतेन्ध है। वस्तुत सोत्रियत सयं एक्‌ सवंसम्पन प्रौर 
भ्राप्मनिभर राष्टरहै। 


यह्‌ देश विविध जातियो, धमो प्रौर भापाग्रा का घर है। इन एव न यहा 
वेगै राजनीतिकं व्यवस्या पर गम्भीर प्रभाव डता है । रूप म लगमग 187 विभिन 
जातिया (पिग०्य शाप) है । यहा श्रनेक धमं है जिनम इपाई, इस्लाम, बौ रौर 
यहुदो प्रमुख ह| लगभग 147 भाषाएु वातौ जातोहं इन परिस्थितियां मे यह 
स्वाभाविक है क्रि सोवियत सरकार के लिए विविष जात्िय। भापाम्ना ्रौरपमांको 
एक प्रशासन के अ्रधीनं बनाए रखना सदव गम्भीर सिर्वदं रहा है ।फिर भी 
साम्यवादी सरकार ते एक राजभत्तिक श्रौर भ्रायिक व्यवस्था की सीमाश्ना के धरन्तगत 
इदे सास्कृतिक स्वायत्ता। ((४।।१२] ^ णाक) देकर राष्ट्रीयता को सम्या 
को हल किया हैः। सोवियत सरफार एक वह-राष्टरोये (10111 ०६11०2]) अरवा 
भराष्ट्रीय (पप्छणाप्००य 9) राज्य निमित करने म सफल हुई है । 

यह भी एक अरशसनीय तेथ्य है करं सोवियत शासन-न्यवस्या भ्राज मी प्रतीत 
से सम्बब जडे हए दै । भूतकालौन जारो कौ निरकरतता कौ छाया साम्यवादी दल 
करे भ्रयिनायकत्व के दपण मे प्रतिविभ्वित होती है । जारकालीन रू की भाति 
सोवियत रूप की नीति, भ्रप्रपयक्ष उपनिवेशीकरण की अर्थात भगल-वगल के देशा को 
भ्रपने प्रभावक्षोत्रमे स्खतेकीहै।जारोके समान ही ग्राज भौ साम्यवादी नेता जनता 
कोश्रप्ीरे मे रखने को-वेष्टाकर्तेर्है। फिर भो यह कहा जा सकताहै करि 
श्र षेरे श्रतोत' (21 0350) कै कार ही रूस मे साम्यक्रादी प्रयोग सफतबन 
सका है । खप्नी शासन व्पवर्या क श्रभिनवे प्रयोग इष इष्टि से वहत ही सफल कहा 
जाएगा कि भ्राज विश्व की अवी जनसस्या साम्यवादी सिद्धात के प्रभावक्षन 
मेदहै। १ 

विधान को पृष्ठभूमि भ्रौर उसका चिका 
(एश्लटुग्ण्छववे बरद 2९१८1 क (ल (ग्वञाययण्य) 

सोवियत रप्र फे खवधानिक इतिहाप्र को सुविधा कौ दृष्टि से हम निम्न 
लिखित भागो म विभाजित कर सकते है-- 
जारो का निर्ण शासन {1700-1505) 

1905 ई० फे पूव क्समे जारा का निरकुण गासन या। सूप की जनता 
विद्धी दृङ्‌ थी प्रर शाप्तन म उसका काहायन था 1 महान्‌ पीटर श्रौर कयरीन 
के गोरवपरूण कायो के होति हए भौ सामा य जनता कौ हालतमे कोई भुयार नही 
हमा + प्रलक्जण्डर द्वितीय वे श्रास्नकातत म कुचक्षेत्रा म सामाय सुपार किये गये 
करित रूसरुयाप्तन वै निरकु मावना भद्रौ रही । 1881 म भतकनण्नर द्वितीय 
कोदम्वृखे मार दिया गया! उसं समय देय म भ्रौयोगिक क्रात्ति (1०4४5 
एल्गपयत्व} का भीगखेण हृभ्रा, किन्तु प्रलक्जण्डरर तततौय के काल म कोर प्रगति 
नही हू मौर जनता मरीवो एव निरदुश शवासन की चक्को म पिस्तती रहो। 

द्वि्रीप के छासनवासिम षटनाश्रोने एक्‌ गम्भीर मोड तिया । रूस 


शूप के सदिपानं का विक्रा व उसकी विष्ेपतायें 5 


जापान युद्ध (1904- 1905) म सूस कौ पराजय ने रूपौ निरकुय शासका के भान 
कौ एक गम्भोर ठेस पटूवाई 1 


सान्नाजोय शासनं (1905-15) 


सन्‌ 1905-6 मर्खम एकु एेसी क्रान्ति हर्द कि जार को कुघु सुविधायें 
देन रौर एक प्रहार वैवानिक सरकार की स्यापना करने फे चिएु वाध्य होना 
पडा । प्रमस्त, 1905 म जारको एक पोपला पत्र निकालना पडा भ्रौर “इसके 
गा व्यक्तिके गरीर, प्रातसमा बाणौ सष्ठुदाय तया मुक्त व्यवहार के वास्तविक 
प्थिवारा प्व प्रायार प्र” जनता पौ नागरिक स्वतव्रता प्रदान कौ मद । मई 
न्‌ 1906 म घसद्‌ (0072) का पहला प्रपिवेद्ान बुलाया गया जिते जुलाई म 
बिना को निय तिये ही विपटित फर दिया गया । लेकिन एक वार फिर प्रतिक्रिया- 
वादो शस्यो का मत प्रवल हो गयां । फलत दूसरी ससद्‌ कां शनाव हुमा । इत 
स्षदकाभो शीघ्री नग होना पडा बयाकि जार श्छिदेने फे लिए तयार मही 
पा। स्वे श्रोर रोप फला भोर ततीय सखद (7072) का निर्माण किया गया । 
शान की दृष्टि से यह्‌ घसद्‌ मुछ सफ़ल सिदध हई । फलत यह म्रपने प्रा पाच वप के 
कायं काल तक श्रपना कायं करती रही ! तव चतुथ ससद का निर्माण हृभ्रा जो प्रयम 
मदापुदध व काय करती रही । चतुयं ससद भी जनता को सन्तुष्ट के लिएषुद ने कर 
सको भ्रोर जारयाही व उसराड फकने के लिए स्स कै प्रदर भ्रौर वाहर क्रान्तिकारी 
क्या प्रवल होती गई । इन परिस्थितियो मे प्रयम विश्वपद्ध 1914 मे भरारम्म 
मा । श्न जमनी के सायौ श्रास्द्रिया के विषद्ध सथिया के पक्ष का समयन फिया । 
जमनीनेनीरूख के विरुद मरद्ध कौ घोयणा की ॥ युद्ध रूस की जनता मे लोकप्रिय 
नह हमा । जन स॒परह्‌ के कष्ट वद ग्‌ भ्रोर 1916 के भरन्त तक तो स्थिति बहूव 
ही विग्रड गई । ^ 


काति एव वहारा चग के प्रधिनायकतन कौ स्थापना 

परास्नकोभ्रोरसे किसी उदार की सभावना नही देवकर श्रतमद्परूमा 
[एपा)२) ने कदम उठाये! जार को राज्य छोडकर च्ले जानेकौश्रा्ञादी गयी 
स्वोव्‌ (1५0४) फे नत्‌-व म भरस्याड्‌ सरकार का निमि किया प्रया जिसने नेक 
सुधारो फी घोपणा कौ प्रर यह्‌ उदेश्य घोपिल किया कि वह रूस मे सपदीय प्रकार 
के लोकतत्र की स्थाप्रना करना चाहती दै । लेफिन इन सव दायित्त्वो को पूया करने 
को साम्यतः इस श्रस्याक सरवर म नहो यी । 


इमौ समय श्रप्रेन 1917 मतेनिन ने समाजवादी क्रति का नारा बुलद 

। उघने ्रस्थाई सरकार को श्रमाय घोपित करते हए यहं माय कौ कि सनिका 

को णान्ति मितत दप ब खेती को भूमि मिले । घम्को को कारखान प्राप्त हो 
प्रर समू शक्ति पवायतो म निहित हो 1 सेनिनके नारे ने क्राति का बिगुल वजा 
पिया । ययपि उसे कुद दिन कै लिये रूप छोड कर बाहर जानां षडा परन्तु काति 
भी नहीं प्घयुत भिर तर ग्रामे वदती ही स्ह । इसी मध्य करन्धमो नामक्‌ म धविक 


९ सोषियत खूस का सविषाः 


नेहा नै शामन का नियर अपने हाय मे ते क्या, परन्तु वह भौ भन शरा दोन्‌-क 
दवानेमे सफलन दहो सका 1 ~ ~ 1 

सितम्बर 1917 म तेनिने यापि शस सीट राया 1 भ्रति ही उसने छाति 
म नवजीवन पूष दिया । प्रस्थाई घ्ररकार का परतन हो गया ग्नौर शरासन कौ वागडर 
सेनिन तथां उतफे वोत्योविक {8०151०1८} दल के हाया मभा गयी । तेनिन मे 
उस सविधान निमी सभाकोभग कर दिया जिसकी स्थापना परस्याई सरकार 
न सप्रीय शासन का सविधान यनानेके तिएु कौ थौ। तेनिनं कीद्ष्टिमरेता 
करना ऋ्तिकारी प्रधिनायकतव्र (१९०५०।०८०प7४ 1010131075010} कौ स्थापना 
कै लिए भावेदयक था । इस तरह भ्रकटूवर, 1917 कौ क्रान्ति के फलस्वरूप सूय म 
सवप्रयम सवहमरा वगेँ के प्रधिनायक्‌ तत्र 016121ग ० १06 एनलदाा) 
को स्थापना हई । इस क्रान्ति कौ सफलता मे यह सिद्ध कर दिया क्रि किसी भी सच्चे 
जन प्रादोलन को दमनकारी उपायो से कु समय के लिए दायां जा सकता है, 
लेकिन सदैव के लिए समाप्त नही किया जा सकता । जन मावनाममो का ज्वालामूली 
जव भ्रपना महा विस्फोट करता है तो निरकुश से निरकुश सत्ता भी उक सामे 
श्रपना श्रस्तित्व लो वछती है । 
शविधान निमणि-काल (1918-1935) 

सवहारा वगर फे भ्रविनायक्त तर न श्रपनौ स्यापनु के तुरन्त बाद एक श्रो 
हग प्रपनो विरोधो दच्छियो को समाप्न करने का काय किया भौर दूसरी ओर देशमे 
स्थायित्व लाने क दृष्टि सै समाजवादी सविधानं का मस्विदा तयार किया जौ समस्त 
सोवियतो को ऽव श्रलिल ल्मी काग्रेस (४ (भा रिण्डञाय (० 
8०५1618) के मम्ल प्रस्तुत किया गया । इस काग्रेस ने रूपी समाजवादी सधोय 
सोवियत गखराञ्य' (९58५2 30९14115 ८८०1३116 ३०९९६ एकृण्णा८) 
के इस सविधान को स्वीकार किया भौर उसकी घोषणा 10 जुलाई सनु 1918 को 
करदो मई । 
सत्‌ 1918 ॐ सविधानके श्रनुसाररूए का दासन 6 वप चला। दस ग्रवधिं 
मे नवीन व्यवस्थां की जड मजबूती से जम ई श्रीर्‌ यह्‌ भय जाता रहा वि" प्राचीन 
स्यवस्था की स्मृति पुन सिर उठा सकेना } इसी मध्य टरान्खकाकेदिया (5 
८५०९०५१2) बाइलो रूस (ए४०्‌०-१२०5518 ) तथा यूक्रेन (1013106) नामक तीन 
श्रय गात त्र भी सोवियत सष मे सम्मिलित हो यथे अ्रत्त जलाई 1923 मे प्राचीन 
सविधान ङे श्राधार प्रर एक नवोनं सविधान का निमि किया गया जो जनवरी, 
1924 म लहर । इक्या नाम सोवियन समाजवादो गणराज्य सप ' (010 
०{ 5०५11 8०९31151 ए८एपणाप्ट) स्वा गया । इस सविधानं म॒राज्य शक्ति के 
वितरण या विभाजन (15100 ० ए०फलाऽ)} के सिद्धान्त को श्रपनाया गथा 
शरोर प्रघ्येक यणराज्य को यहु भ्रथिक्यरं प्रदान किया एयाकरि ठह जक बचहिसधस 
भवय हो सक्ता है1 इख, सविधा के अ्नरुनार सोवियत्त छप काग्रोस, केन्दीय 
वायकारिणी समिति, प्रे स्रोडियम एव पिपूल्स कमिस्सार किल वासन के इनप्रगा 
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गो स्यीपना कौ गई । सोविवत खच कापर मे समस्त गशराज्यो को सदस्यता दौ 
मई कन्यैव काधकारिषएी समिति मे दो सदना की व्यवश्या कौ ई दो धूनियन 
रफ छोवियतूस तथा दी सोवियत भ्रौक) नेयनलिटिज (© एण10ा ०{ ३०५९३ 
116 806 ० पिद०ा21प165} ए मूनियन श्राफ सोवियतूस जनता का 
्रतित्निधित्व फरती थी तया सदस्यो का चु रव जनसख्या के धरायार पर दता था। 
सोयत फ नेगनलिटीज राज्यो फा सदन या श्रीर युनियन ओंफ सोचियतसं को 
प्रका कही श्रषिक छोटा था । प्र सोडियम म 27 सदस्या कौ व्यवस्या कौ गई थौ 1 
उनम्‌ प्ते 9 सदस्यं यूनियन रफ सोवियत्‌स, 9 सोवियत भाँफ नेशनलिटोज तया गोयं 
9 दोनो सदनी की पक्त वैठकमे से छने जते ये। पिपुत् कमिस्सार कौसित 
(४८ (०्प्यार्मं ८०68 (05886) सघ को कायकारिणी का काय 
करती घो 1 इसकी निधुक्ति केद्धरीय कायंकारिणी समिति करतो यी 1 इष कौसित के 
भष्यक्ष की स्थिति प्रधान-मत्री फे समान यी । स्टातिन इसी पद परं निगुक्त या प्रौर 
इसी करण वह्‌ समस्त सरकारी कायो का सचान करता या । 

स्टातिन सविधानं (1936) 

प्रयम सविधान के समान दितीय सविधान्‌ का कायेकाल मौ प्रत्य ही रहा। 
सन्‌ 1924 के सविषान कै श्रन्तगंत रूप का शासन केवल 12 वपं चला । इस वीच 
मे नवौन भाथिक नीति (1 8००१०१९ ०1128) सनौर प्रचवरपीय योजनाग्नो 
केद्वारासूलने बहुमुखी उनतरि फो यर समाज को समाजवादो वनाने कै विए काय 
करिया । फतस्वस्म सोवियत सथ समाजवाद को दशा मे द्रुतमपि से प्रागे वडा । 
¶ फ़रवरी, 1935 को केद्रीय कायपालिका समिति (6741 ए्९०प11७८९ 
(एण्य 11166) ने स्टालिन की श्रष्यक्षता म 31 सदस्या के एक सविधान-प्रामोय 
फैगखनकी पोयणा फ । प्रयोग ने सविथान के जिस प्रार्य की रचा की,उे 
फैदरीय कायपातिका समिति केप ्ोडियम (एशछातःण्ण) मै स्वीकार कर लिया ॥ 
सतमस्वात्‌ जनमत जानने फे लिए उपे प्रकाशित कर दिया गया सविधानके प्रारूप 
म लगभग 5,27 000 सभाम्नो मे विचार किया गया, जिनमे लगभय साढे तान 
करोड लोगो ने भाग निया । प्रारूपं म वगभग 1 54,000 सोधन स्तव घ्य । 
अन्ते मे प्रारूप एव प्रस्तावित सशोषनो एर “8वी सधोय सोष्रियत काग्ंस मै विचार 
किया । इत समा मे 2016 प्रतिनिधि धे जो 63 जातिया के षे घनौर जिनमे प्राय 
सभी वगोंके लोग ये! तेकरिन सभी सदस्य साम्यवादी विचारधाराके थे प्रर प्रत्यक्ष 
या भरप्तयक्च ल्प से साम्यवादी दल से सरस्वत धे! 5 दिसम्बर सन्‌ 1936 को 
सोवियत काग्रेष ने 43 सोचना के साय सविघान के इ प्रारूप को स्वीकार कर 
जियानो सन्‌ 1936 का स्टातिन का सविधानं कलाया । 
यद्यपि धव तक इस सविधानं म अरनेक सशोधन कयि जा चुके लेक्तिन 

उनके श्यरणा सवि्ान को भवना मे कोई भून परिवतन नद हुगरा है 1 इष सविषा 
कौ पस्य विरोषताग्नो का भ्रष्ययन हम अगे की पछ्छियो म करगे फिर भी यहा 
वना जान सेना उचितं है कि सोवियतत सचोय न्यवस्था नौर भरन्ययी इकाइमो को 
पान व्यवस्या मे कई बार परिवतन लाये यये हँ भ्रौर भ्रव सोवियत सषम पदर 


४ सौवरियत रूष का पविषनं 


सेषीय गणराज्य शामिल है । कुं समय पूव गणराज्या की सख्या 16 षो किनु दल 
हीमे कोला फिनिशा गणत त को रूसी सघोय समाजवादी गणतत्र म मिताल्यिा 
गयादहै। 
सोवियत सबिधान को विशेषता्ये ४ 
(ऽह ह८व्णा८ऽ ग 116 (©0ण्ञतपतण्ण ग 085 ए) 

विशिस्की ने सोवियते सथ को एक नये प्रकार का राज्यं कहा है । सोवियत 
सविघान एक श्रनुपन दान प्रणालो को स्यापना करता है प्रौर विद्व केश्रय 
सविघनो चे दु समानता रखते हुए भो श्रविकाशत ॒महप्वपुए॒ श्र तर लिए हुए है । 
दक उल्लेखनीय विकरेषताए ये है-- 
साविक्षान का नेया श्रय 

रूसी दृष्टिकोण के भ्रनुसार सविधान इस वात का सकेत करता है फि चासन 
क्रिस मागसे होकर चला है । इमङ़े विपरीत श्रथ देशो म सविवान यह्‌ वतातादै 
फि देश किष प्रथ पर चले 1 स्टालिन के शब्दो मे-- व्यवहार मेजो कायकरनिे 
जाते है मरौर जिनमे सफलता मिल सकत है सविवान उदी को पजौबद्ध करने या 
वयानिक रूप देने कांकायकरतादहै।* 

सविधानं सम्बध) दस दृष्टिकोण के कारण सौवियते सविधान प्रर 
भ्रय विधाना मे वडा श्रतर आ गया है-(क) प्रय द्शामषएकही 
सविषान कु सथोधनो के साय दोघ समय तक चतता रहेतादहैजवकिस्मम 
सामाजिक प्रगति के श्रनुरूप सचिवान मी परि्वतित होता जाता है । (ल) प्र पदेशा 
भे सविधान एके श्रादया को प्रस्तुत करता ट्‌ । सविधान को ग्रति पवित्र माता जाना 
है म्नौर उश्को पुरातनता उघके सम्मानं कौ वढातो है कितु स्ौवियत सविधान 
गद्यारमक है प्रर उसकी प्राचोनता विषु प्रादर की वस्तुनहोहै।सखूमम प्रतिवप 
ही सविधानं कृद न दुं वदलेता रटता है । (य) पाईचात्य एवं भ्रयः प्रजातात्रिक 
स्विधान व्यक्ति कौ स्वतत्रवा को सुरित करन भ्रौर शान कौ गक्तियाको 
सीमित करनेकं उदेश्य से वमे हँ जवक्रि सोवियत सविधान म॑ माक्छवादो 
सर्वाहारिया कौ तानाादही को वदन देने के लिये सरवारमे दाक्तिका 7 दोयर्रण 


दिखाई देता है। 
स्ि्तित स्यद्प 

शरमेरिकन प्रविधान को भाति सोवियन सविधानं मौ छटना प्रनेव ३, 
जिखम सामाजिर दाचे लासन के विनिघ्र प्रया एव उनकी 7क्तिया, नागरका 
के पधिकारा प्रोर कत्तव्य, गज्य के स्यस्प प्रादि ता विरराद । ममनु 
13 प्रघ्याय (ाप्षयाऽ) 147 पार्ये (४9.15) पर्‌ दो परिष 
(^१८५।८०७) दै 1 
कम प्रचस सविषान 

शवियक मृविषान पठत (५४९५) दृ दषं जी उना कटोर नहा दै तिना 
शटोर पसरिष् षा सविपानदै। उट्‌ कदल दया रष्टछम्रर्द दे कि सावयानड 


स्ख के सविधानं कां विकार व उसकौ वितेपताये 9 


सायन घे सर्म्बाघत्त कानूनो को पारित होने के सिये यह भ्रावष्यक है ति सर्वोच्च 
सौबियत (5077८71० 5०५८१} ऊ दोना सदना का दो-तिहाई बहुमत उद स्वोकार 
करे । स्री सविधान का छरकाक वस्तुत पररिवतनशीततता रौ ओर ह । सवधानिक 
सथोषनो क प्रस्तुतीकरण (10112६०) रौर उनके पारित होने दौ बिधिया पर 
विचारणे चे स्स घतिपान फो वह्‌ परिवतनधोलता पत स्पष्ट हो जायेगा । 


प्रस्तुतीकरण कौ टष्टिसे खस म सथन सम्बधी प्रस्ताव व्यवस्यापिका 
के मिस नो खदन म प्रस्तुत फरिया जा सवता है । उतत सिये यह भी भावद्यक नहीं 
दैकरिवह्‌ घदन के निरिचत वदूमत के दवारा प्रस्तुत भिया जापर । इसके प्रतिरिछ 
मोन को प्रस्तावित करने के विषयं मे सप को इकाइया को फोई प्रधिकार 
नहीहै। 

सशोधन के भ्रन्तिमरूपसे पारितं होने क लिए रूसी सविधानं म केवल यह्‌ 
व्यवस्या है कि सशोधना को ग्यवद्थयापिका फे प्रत्येक सदन कै दो तिहा वहुमत द्वएया 
स्वौगार कर सिया जये । स्स के सष मेँ सम्मितित गणत त्रा को सशोधन के पुष्दि- 
करण प्रादि का कोड ग्रधिकार नदी रै ! स्स कौ यह्‌ व्यवस्या मारत, प्रमेदिर श्पैर्‌ 
स्विदनरलड सभी से भित्र है। 

दस तरह्‌ स्पष्ट किरूस का सविधान भ्रचल हीते हुए भौ भ्रचल सविधानो 
{त ८०5011011075) मे सवे अधिक लचीला (510,291०) है । साय हौ 
सविषान को सथयोधना सम्ब यौ न्यवस्या एकात्मकं (एण्या) रजन्यौ जसी 
भषिक प्रतोत होती दै, श्रयाकि सव कि इकाइया को न तो मशोधन प्ररतावित करने 
कादी को प्रधिकार है श्रोर न उसका पुष्टिकर काही । 

सावियत शासन व्यवस्या की विशेषता यहमौ है कि वहा पर साभूर्िक 
प्रीवदयकताघ्रां के श्रगुहूप बुषा सविन के विष्ड कायं मौ क्र लिये जिर घौर 
उने परसवधानिक घोपित नहो किया जाता, भलुं उनके रवुरूप याद मे समिषान 
भ, यदि श्रावश्यक समभा जाता है तो स्लोधन कर जिया जाता है। 
समाजवादी लोकत-त्रात्मक सविधान 

ससो सविधान द्वार एकं समाजवादी सोफत त्र (80५13145 060०८2५४ } 
कीस्थापनाकी गई है जिसम राज्य श्रौर समाज को उत्मादन तथा वित्तरण फे 
पाषनां पर प्रपना स्वामित्व सदना है रौर उनका प्रयोग समाज केलिए इसन तरह 
करना है कि धायिक समानता प्र श्राधारित एक वगनटीन समाज कौ स्थापना हौ 
से, जिसमे न कोई योपक हौ न चोपित, न कदं पर जोपति हौ न श्रमिक भोर 
सभौकोकाय करते के समानं भवसर प्राप्त हा तथा सभी को जीन की सुविधाध्रौ 
पी समानता उपतन्ध हो 1 

सामाचिक समानता से परण व्यवस्था कौ स्यापना करने की दृष्टि स 
स्के सविनान मे उन विदिष वात की र्वा नही कौ गई है बिके कारण 

भराय सामाजिक श्रसमानता के चिकार हए है। उदाहरणायं स्सी 

सविषान जनता की प्रभरुसतता (३०४९1६१1 ०{ १८ 0०1९} को चर्चा 


+; ॥ सोवियत रूस का सविधान 


८ + साम्यवादी नैताच्रो कौ मायतादहै कि जाता कौ प्रभुपत्ताकौ ग्राम धनी 
लोग निधना के मतौ को खरोद तेते दे ग्रोर इमत्तरह्‌ जनप्रभुमत्ता के स्थन पर 
म्रपनी प्रभृता स्थापित करने मे सफलो जति है । रूसौ सविधानं जनताकौ 
म्श्ुसत्ता के स्थान पर॒ श्रमिको प्रर रुपका की प्रुत्ता (5००1४ ० 116 
पणालाऽ वयत 6052115) कौ चर्चा करता है, व्याकर पच्च समाजवादी 
व्यवस्था मं प्रभुसत्ता का उन्हीके हायो मे रहना ्रावदयक है 1" सविधानं के 
व्यवहारीकर्ण ते श्रमिक वग ङे हायोमे ही सता की बागडोर है श्रौर रज्य 
सचालनका कायं श्रमिक वभकेद्वारा हा सम्पादित होता दै । सविषान क्री विनि 
धारायें इस व्यवस्था को कानूनी रूप प्रदान करतौ है 1 

रूसी सविधान मे सम्पत्तिके उस ग्य्िगत ग्रधिक्ारकोनी वात नहीको 
गई है जिसके कारण धू जौवाद का प्रोप्सादन मिलता दै। इषे विपरीत रूपी 
सविवान मे उत्यादन के साधनो, उनके स्वामित्व श्रौर वितरण की ग्वेस्याका 
सालन समाज दारा एव समाजे के लिए द्थिजानेकौी वात्‌ कहौ गई दै। 


रूस मे उत्पादन के साधना परस व्यक्तिगत स्वामिप्वं समाप्त कर देप 
यह्‌ नही समभा जाना चाहिए कि वढा लोगाके पास प्रेती क्‌ वस्ुहौ नही दहीनो 
लिप्त वे श्रपनी कहु सके 1 वस्तुत वहा व्यक्तिगत सम्पत्ति कै अधिकार का स्प 
श्रत्य-त सौमित दै। यद्यपि लोगो को भ्रपनी उनृछ्छिगत भराय व्यक्तिगत ववत प्रौरषर्‌ 
क्ती श्रय वस्तरुभ्रा परश्रधिकारदहै त्तया इन चीजोक्मेतोग उतयमिकार के रूपम 
पराप्त भौ करे है पर सोवियत्त शरासन व्यवस्था सम्पत्ति के व्यक्तिगत भयिकार कौ 
पेस्ी किसी व्यवस्था करो स्वाकार नदी करतीचजोपूजोङे एकाषिकरार न्रे शरोत्त्ादित 
करे श्रीर समाज को शौपक व शोषिता के विसोवो वगो म विभाजित करे। ख्मयी 
श्रथ-व्यवस्या राष्ट्रीय प्रायिक प्रायोनृनृा (०११०००1 5८००००५ 2149) दारा 
निशित पनीर निदेदित्त कौ जाती है निषदा उददय जन सम्पत्ति को वडाना जनत 
ढे भौतिक एव सासछृतिक-स्वर फो ऊचा उठाना ततथा प्रति रकषाप्मक समृद्धि का 
्रह्ठिशालो वनानादहै। 
इस प्रुकार हम देखने ई कि सोषियद चपि गान एक देते समावायो लोकत त्र 
की स्थापना गर्वा है जिनम्‌ व्यक्ति का सामाजि सत्रनिता व वास्नविङ स्तत्र 
प्राप्त हो 1 राजनीतिङ्‌ ततवर कये स्यापना षी, चष्ट स भा सादिथित निपान 
मरय सोवतत्रात्मय- सविधाना खपीदय दीद! स्प खयिगरत का 135 वोधारा 
म सावननिक मताधिजार (एणट्डया ऽप्य) कतो च्ण्वन्या द तिगम्‌ 
स्मष्टकहागयादह्‌ ङि प्रदयक नागः प्रयुक्ता प्रयिकाद् ६ धीर् मनो 
नासि निवात मसमानषस्पव ताय सते त पथिताराह 4" दया तन्द्‌ पमिगा 
7 पास 137 सिवा क मतायिकराद पा स्ष्न कर्ती दै पुष्या क ममाद 
(ह्वयक नी किग्दिशष्युतन का पौदस्वयङ् दुर जालरा पपि-द्प्प्तद्‌ । 
समी सविपान नास्ति का विवार नाद्या पोर पति ग्ण्िषटवग्वदरा परित 
वसार प्रनतकार 1 नाय्य न पिद कयम्बादृर्् म्यत 
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६ यह्‌ एक मिन वात ह, केकिन कानूनी सूप से सोविथत सविधान एक राजनीतिक 
लोकवन्तर फो स्थापना की होड मे पचे नदी दहं । 
विचित्र सक्षदीय व्यवस्था 
सावियत्त सविधान सस्रदीय शासन-व्यवस्था का रूप कु विचि हु । शासन 
अप्र (पल्ववं ० 00यव्ठणा) का सपृ सामुदायिक (०11००८५९) व वटुल 
(0131) है, जिसे सामयिक रूप घे प्र सोडियम (एवाप) कहा जतां हं । 
यहं प्र सौदधियम दुनिया की समी सस्थाश्नो मे एक श्रनौखी सस्या हु । दसम 33 सदस्य 
होते हं जो पद एव चक्ति कीदष्टि ते उसी प्रकार समान होते हे जिव प्रकार कि 
स्विस सपीय परिपद्‌ (555 एष्वला2। (णपा) के सदस्य होते है । इसके 
मरतिरिक्प्रोसीडिरम केवत वधानिक श्रथदा नाममा की दही धास्नन प्रमुघ नही 
होती, श्रपितु देश के शासन सचालन म सक्रिय आय तनी है। 
मतरिमण्डल की रचना को दण्डि से भी ङ्स ससरीय व्यवस्या विचितता लिप 
दए । खूसमं मपविगरण दो प्रकार के होते है-सघीय मनी (एण10य 1410251615} 
भरौर गणतग्रीय मस्ती (010 दषा वप्या 51€२5) । सघीय मत्री सपौय 
विषया को प्रवपक्ररतेहैजो सथको इकारई्योके श्रधिकार क्षेत्र के दोपि हे। 
अणत तरीय मनौ वस्तुत सवीय सरकार श्रौर गणतन्यो"की सरकार कै बीच मध्यस्थता 
काकायक्रते हं । रूपी मनतिमण्डल का यद्‌ रूप विद्व मे ्ननाखाहं। - 
रुसी ससदीय व्यवस्था को तोसुरो विचित्र वात यह्‌ ह कि लोकतेवा के सदस्य 
भी कमो भी सर्वव सोवियत (ऽप्य 5०४11} के सदस्य हो जते प्रर 
ऽहे भौ श्रपने कार्यो के लिए प्रक्ष 'ह्प से उत्तरदायी होना पडता है । ससदीय 
व्यनेश्याकरा यह्‌ सरूप दुमे श्रयत देखने को नदी मित्ता । 
जनत ्रात्मक के द्वाद 
सोवियत शासन-प्राल्ली जनतवासमक कै द्रवाद (20९०८०१८ 
(्धा(ानाऽण) के शिद्धात पर प्राधारित है श्र्थात्‌ जनतन ग्रौर केद्रीपकरणा की 
परस्पर विरोधी भ्रवृत्तियो म सम-वय किया गया है । जनतत्वादी पट यह दै कि 
चागरिकि का प्रशासनिक कार्यो मे भाय लेने का समुचित भवसर अदान किया जाता 
है) नागरक उत्पादक, उपभोक्ता, श्रौर छम्यवादौ दल का सदस्य इन चार स्पा 
मे एक ही व्यक्ति को यह्‌ अवसर मिलठा दै,कि वह शासन के सम्पक म धा सङ 
भ्रोर उनकी भरातोचना कर सके । सोवियत सथ फे अन्तग नागरिका को विचार 
विमद वाद विवाद एव आलोचना परप्यालोचना की पूख स्वत-कता है परन्तु यह्‌ 
जनततर फैवल यही प्र स्रमाप्त हो जाता है भ्योकति स्स.म प्रत्येक शाखन अधवा 
पर्यव म्ङ्गभपमे उच्च अद्ध के श्रथन दै । उसक्] कवत उसी सीमा तक विचार 
विमं भरर बाद व्रिवाद करन कौ स्वतत.वता दत्तो दै जिघ समा तक उस,पर्‌ उच्च 
धरमन पत्तिवध नही लगाता । प्रत्यक निम्नस्तरफेधड्को बहिव्हदवदलक्रादोया 
मर्कार्‌ का-- प्पे उच्चस्तरभग कोञ्आाता का पाचन ,क्रनापडता है 1 इस 


मकारः अन्त म सर्वच्चिं राज्य शक्ति एक कैद्रीय विदु मजाकर निद्तिहो 
जकीदहैष ॥ 
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पृतिपो के जन-समूद्‌ प्रपते प्रपते क्षेत्र मे श्रपनी ्रपनौ सस्ति को रक्षा प्रर वृद्धि 
कर सकर । सस्ट्रक धारा पर ही सपोय इकाइया श्रपने ग्रपने स्तर कै श्रतूरूप 
विविष नामो से पुकारी गई ह! उदाहरणाय, स॑च्छतिक दृष्टि से जौ सथ उक्नत 
इकादयां है उदे सधीय गणतत्र (10101 रिकपछटा1८8) कहा यया है । उनसे कम 
उन्नत इकाइयो से स्वशास्तित गरात्त्र (4४1०70700४5 ए तएणए]1८5 ) कहा जात्ता 
है 1 इसे मी कम उन्नत इकायौ को स्वशासित प्रदेश (५०१०००४१००७ 1२०४०78} 
भोर सवसे कम उतत इकाइया को रष्टय क्षेत्र (षि21101181 4162485} कौ 
सनादोगईहै। इसी वजह से नेक इकाइयो कै नाम भी उनकी राष्टरीयताश्नो कै 
नाम पर र्खे गये हँ 1 उदाहरण के लिए गृक्रन सोवियतः समाजवादी गएत-प्र 
{एतान ३०५1० 5०641151 रिच्छण्णाट) उन लोगो का गरणतते है नो 
यूक्रनियन जाति के है । ठीकं इसी प्रकार उजनके जाति के गणतन्त्र को उजवक 
सोषियत समाजवादी गणत-त्र (726). $०४९६ 80५।3115॥ ‰२९एप्ा<) , ताजिक 
अत्ति के रतन्त्र को ताजिक सोवियत समाजवादी गरत-त (4). 8०0४161 
80९1151 ए छृष्एा'८) प्रादि कहा गया है । यही तही घविषानं द्वारा इन गरतप्रो 
के कषस प्रधिकार क्रो मी मा-यता दौ गई हैकिवे कन््रीय ग्यवेस्थापिका के ऊपरी सदन 
म प्रतग श्रपने-शरपने प्रतिनिपि मेरे । प्रचलित व्यवस्या के भरनुलार क प्रीय व्यवस्था 
पिका कै उपरो सदन के लिए सौय गणतत्र॒ (एणा एन) 25, 
स्व ासित भरातर (4१।०००००४७ ए९९7०९1.८5) 11 स्वशासित शासन-पदेदय 

^५1०००४० 1२८६1008} 5 भ्नौर राष्टोय केन (1१०।१०१] ८००5) 1 
भतिनिविया का मेजते ह । सारकृतिक स्ववप्रता वनाये रखने के लिए हौ ख्ख मे गह 
व्यवस्था है कि कि भी प्रदे परर दरसरं प्रदेश को भाषा नहौ यापी गृह है, वरन्‌ 
समौ गणतः को भाषा सम्बन्धी पूण स्वतन्वता ध्राप्त है । इस घमयसम्पररासख्स 

लगभग 110 भाषा है जिनमे जे 70 भापार्ये स्छूलो मेप्र्मयौ जातौ ह प्रौर 16 
रापाप्रा वो राज्य भाषाये स्वीकार किया गया है। र्यं भापश्रोमेहौी राजकीय 
भरशाप्तन कायं होता है! = 


उपयुक्त विवररा से प्रगट टै कि विभिन्न राष्ट्रीय एव सस्कृतिक समुदायो 
क भरमार इकाइयो को मा यता देकर, उन्दे केन्द्रीय ग्यवेस्थापिका के ऊप्ररौ सदनं 
म्‌ भजय श्रतग अ्रतिनिधिष्व प्रदान करक श्रौर सवके लिए भाषा सम्बधी स्वत-बता 
वस्या करके सोवियत सविधान ने राजनातिक सध कै प्रतिरिक्त एक राष्ट्रीय 
प्रर एक सस्छृतिप- सथ कौ स्थापना को है। 
एरु दलीय शासन 


सोवियत सविधानं को स्मय निरोषता है-एक दलीय व्यवस्था । इत सवथ 

बातें उल्नरेनीय ह-- साम्यवादी दल को खवधानिक स्थिति म्नौर केवत शक 

कै प्पानता । प्रजातोलिक सिवान म रजनिकर दत एन्िक सगठन हव 
९सवियान द्वारा उन्दे मा-यता श्रदान करने को का ्रावर्यकता नही समनी 
भ । तेकिन, घोवियत सदिषान मे साम्यवादी दत को मा-यवा प्रदान को गई है। 
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„ जनतश्रासमक कै द्वाद केवल दान 
टरृड युनियनो भ्रौर उत्पादक एवं उपभौ 
साम्यवादो दल फा सगठन मौ जनतत्राल्मक 
समभे भो स्वानौय, क्षेत्रीय एव के द्रीय सगठ 
भेकेद्धित हो जाती दै । यद्यपि विविव धरात 
पाईं जाती दै, परन्तु सव के तव भ्रपने से अप 
विभिन्न संगठनो के वाद विवाद प्रौर विचार 
निष भ्न्तत केद्रीय सगठन तक पटू च जा० 
जारी करता दै । ये नियम प्ररं भ्रादेश समी 
है । यहो जनतधरालसक कैद्रवाद है जिसको ध 
सावियत सघ को एक निरकुश, एकात्मक एव 


राजनोत्तिक एष पतास्छृतिक सध 


स्ोवियत सविधान द्वारा खूस मे एक २ 
स्थापना को गई है । राजनीतिक सधात्मकता ब 
से सथरुक्त राज्य प्रमेरिका व भारत श्रादि सघो 
सविधानकीधारा 13 मे कहाग्रयादहैकि^स) 
एक सघाप्मक राज्य है जो सोवियत खमाजवादो 
श्राधार पर निमित हृग्रा है।' इस तरह वर्धा 
सघ वस्तुत देसे गणतन्तरो का सप है जिन्हे उ 
दै! इसर्ष्टिसेरूसका सघ ग्रमेरिकन, स्विसिए 
क्योकि इन देदो कै सविधानो म॑ सोय इकाईइय 
नही की गई है । सोवियत सविधान मे सद्धातिक रू 
वि्तेपत्तर्यिं भी विमान ह । श्रय सघो की भातिस 
सविधान है जो सघीय सरकार प्रीर प्रवययी इकादइय 
श्रतिरिक्त सविवाने द्वारा सथ एव इकार्ईयो के बौच इ 
श्नौर इकाइयौ को क्षेत्रीय विषयो मं पूणा स्वत त्रता प्रद 
सोवियत सध मे कानूनी दष्ट से सवीय प्रणाली कौ कव 
हा, यह्‌ श्रवक्य है कि भरभेरिका भ्रयवाभारत कै समान \ 
क्रो सवियान का रक्षके प्नौर व्याख्याकर्ता नहौ बनाया यय 
रूसी सविधान के सघात्मक स्वल्प के विपय मे यह 1 
सध का महत्व उ्तको राजनीतिक सधाप्मक्वा (२०1१८ 
कारणा जितना है, उससे पविक मंहर्वपुए उप्रको सस्कृतिक २, 
पर9 ८0९7अऽप} के कारणं है । सोविवत संव कास्तव मए 
काएकसधटहै जो सास्छृतिक दष्ट से पूणा स्वतत्र है । सांस्कृतिक 
सार्कतिक जन-समूह को पूरो तष्ट ठे प्राप्त रह, इषङे लिए सूखो समि 
„~क सौमार्ये विविष राष्ट्रा को सच्छृति के भ्नुखार निर्षादित कौ गर्दै ता, 


, 


स्तके सविधान का विकास व उसको विकेपतार्ये 15 
प्रधिकारो की समाजवादी व्यवस्था वि 

सोवियत सविधान म भौ श्रय देशो कै प्रजार्ताितिक सविधानो की भाति मौलिक 
अधिकारः करो सूचीवद्ध क्रिया गया हैः लेमिन इको ष्ठत मूलत इस वातमे 
है किग्रधिकारो +काल्पृ केवल राज्नोततिक हो नही ह वल्कि सामयिक व प्रापक 
भाट तथा यही मानु ग्यां कि ्ामाजिरू गौर श्राथिक श्रधिक्रारो के ग्रभावांम 
राजनीतिक अथिकारो का कई मूल्य नदौ होता। श्रय प्रजातान्यिक देशो फे 
विपसोत सोवियत्‌ स्स म सामाजिक प्रर श्राधिक अ्रयिक्रासो को प्रथम स्यान 
दिया गया ह श्नौर नागरिक ग्रधिकारोको गौणा! सोवियत सविवान मम्नय 
म्रधिकारो पर इतना ध्यान नही दिया नाता जितना व्ययित फे इय प्रधिफार 
परित काम करने का निदिवत भ्रवसर प्राप्त हो वहं ्रायिक्‌ दृष्टिते 
पुरक्षिव रहै भ्रौर मोजन, वस्र श्रावास प्रादि कौ चितान करते हए श्रपमे 
राजनीतिक प्रधिकारो का अयोग करे ) सोधियत व्यवस्था राज्य पर यह उत्तर 
दायित्व ह्‌ फि वह्‌ प्रत्येक ज्यवित को अ्रनिवायं सूप ते रोजगार प्रगन करे । 


सोवियत श्रधिकार पतर को यह्‌ भी विशेषता हँ कि नागरिका को दिये गवे 
भ्रधिकार सवहारा वगं के श्रयिकाराके दतां से न टकरा ग्रौर उनसे देश की समाज 
वादो प्यवस्था को भ्रावदयक वल मिले । एक श्रय विशेपता यहद कि प्रधिकरारा 
साय साय सविधान मे नागरिका के क्त्या को भी व्यवस्था हे! नागरि प्रर 
समाजे तथा राज्य के प्रति कद्ध महप्वपूण कत्तव्य भ्रारोपित कयि गवे है । समाजवाद 
भा निर्वाह बिधिका पालन, देश व रक्षा, प्रनिवाय स्निक सेवा, श्रम सम्बथो 
भुयासन को रकष प्रादि कुल विशिष्ट कत्तव्य गिनाये गये ह । 
सोवियतं नागरिक को दिये गमे ग्रधिकाराके सम्ब-पमे यह स्मरणीय दहै 
समिपान म इनकी रक्षा फे लिए यायिक पुनरावलोकन का प्रस्तित्व नही दै। फन 
स्वप कुछ प्रयिकासे कौ व्यवस्था श्रय प्रजातानिवर देशो को तुलना म॒ भ्वास्तविक 
चहो! इष सम्बषम टाउम्टर(710५,5{लत)का तक है कि स्वत-तताकेक्षेघ्र 
विपरय म रूस प्रोर पदिवमी लोकता म प्रमृव अतर यह नहो हं कि सूघ ने 
सवते व्रनाभरो को बिल्कुल समाप्त कर दिया दै, प्रपितु यह द किउनमेस प्रनेक का 
नगरानि प्रय प्रौर तावदे दिया गया ह। 
जाभोहो मोपियत सानन-व्यदन्या सत्रियानवाद (@०15111४11079[5प) 
एक श्रयुपम मेड ह्‌। यह परम्परागत मात्व मूल्या नतिक्ता श्रौर नाप्त 
भातिय। के लिए एक चुनौती ह जिनको सस्तत्रा नविष्य म मानव इतिहा को 
एक नयो दिवाम मोड सकतीह 1 


एर नवोन सविधान कौ पोना 
भाज की परिवित परिस्थितियो म सोचियत छ्वके करधार दके निप 
एके मयं रधियानका निर्माण करना चाहते ह म्रथवा वतमान मवियान का मोदूदा 
भिमो पै प्नुदूल बनाना चाले ह । इम नम्बय म पद्व जनवरी, 1959 म 


14 सोवियत सूस का स॒ विधानि 


सचिवात के श्रतमते नागरिको को खयन बनाने का सधिकरार दिया गया है, 
परन्तु वास्तविकता यह है कि सविधान द्वारा साम्यवादी दल को दे कौ राजनीक्ति 
क प्रमुञ्ञ दल माना गमा प्रौर्‌ व्यवहारत क्समे एकमात्र राजनीति दल 
साम्यवादी दल.के हाय मे हौ समस्त सत्ता है । उसका श्वुशासन देषा कठोर दै कि 
व्यक्तिगते स्वतत्रता समाप्त हो गईुहै श्नौरप्रजाच्ततर एर प्रहसन (१४९९) मान 
र्हगया है 1 न्यवहारमे साम्यवादी दल दही सन कां स्केर्वा है) सावियत सष 
म विरोध भ्राथिकं वग नही है, वहा केवल एक ही.वग है--सवहारा वेग । भरत 
वहा विभिन्न विरोधी दला कौ ध्रावद्यकता भनुमव नहो को,जाती। 
श्रनोखी -यायपातिका | 

श्रादश्च सवात्मक सविधाना म॒यायपालिका की सर्वोच्चता स्थापित कौ जाती 
हि, पर सोतियत सावधान मे यायणालिका वासन का एक अवीस्यश्रगहै। प्रय 
प्रजातात्रिक देशो म यायाय रामा य नागरिक कै हिता की तिष्पक्ष पसे रकता 
करते है, किन्तु सोवियत रूस मे -यायालया का सर्वाप्रि उद्य षमाजवादी व्यवस्था 
की स्थापना मे सहयोग प्रदाने करवा है । बहा यायालयो का यह कत्तव्य है कि 
वै सोवियत शसन के बिरोधियां स बोहा, प्रयेक कदम नवीन समाजवाद 
ग्यवस्यां कौं दढ करन बाला उठये प्नौर शान क) समाय नौति को कार्यािति 
करने म सहायता करे 1 सोवियत रूपमे श्रमेरिका के समान, यायालयोको 
-यायिक पूनरावनोकन (2४१1९121 २८९९७} का श्रविकार प्रदान नही किया 
माहे) । 
एक अय विशेषता यह दै किं सोवियत -यायाधीश्च निर्वाचित हीते दै। 
सर्वोच्च -यायासरयके -यायापीन 5 चप कै लिए सर्वाच्चि सोवियत द्वारा श्ररः 
निम्नततम यायालयो (एत्न 5 0०0ा15के यायाधीश 3 क्प के चिषएु नागरसिकि 
द्रण प्रतयक्षस्पसे निर्वाचित होतेह । प्राम उनेव्यक्तिया को -ययापीदे चुना जता 
ह जो साम्पवादी दल के भ्रनुयायो हते मा्छवादका धणं नाने रखते हं प्रौर दल 
के निण॒य को कार्यानिित करन कौ क्षमता रखते है । सोविप्रतत यायालव निष्पक्ष चीर 
स्वतव म्पसं अपना काय नहो करतार) 


सोवियत वदति 
सूस की सवधानिक प्रणाली कौ एक अन-य विरेवता “'तीवियत परढति 

(९०५१९॥ 3986) है । ^ सोनियत " सृब्द का श्रय थमिक्रा एव दृषका द्रारा 
निर्वाचित प्रतिनिचियो की एक परिपद्‌ सहोतादहै। न्स म ग्रामा, नगरा, जिता, 
गृणराज्मा रादि सभो भ्ानो पर + सोवियते * ट 1 कारण्यनामश्रमिका फो प्रर 
रेजीमेटाः म मनिका का सावि हं। ये मावियतत वस्तुत स्म की खवधानिक् षडनि 
क्म भ्राार एव अउनश्क्ति क नये उपकरग्प ट जिनके साध्यम स सोवियत नासन 
प्रपनो नोनिया नो दापावितत करता है । न सावियन्ा का शाषन-ममस्न म पित्तनां 

„~ एप व्यापदस्थान है, यद द्मौ वानस विदितदा जति है कि दनक 

स्म सयनय 70000 वाद्मपष ना प्रथिक द) 


स्ूसरके सविधान करा विकास व उसको विशेषतर्ये 15 


अधिकारों को समामवादी व्यदस्या . 
सोवियत सविधान म भी अरय दशो के प्रजातान्विक सविधानौ कौ भाति मौलिक 
भ्रथिकाराको सुचीवद्ध किमा गया है, लेकिन इसकी श्रेष्ठता मूलत इस वात मे 
दमि प्रथिकारो कासृ केवल राजनीतिक हौ नही ह वस्कि सामाजिक व थक 
भहता यही मादा गथाहं कि सामाजिक ग्रौर प्रायिक अ्रमिक्नरोके श्रमावोम 
साजनाक्तिक प्रधिक्रारो का कोई मूल्य नही होता। अरय प्रजा्तातिक देशा कै 
विपसैत सौवियतरूस मे सामाजिक यौर आधिक अधिकारा को प्रथम स्थान 
पिय गथा ह रीर नागरिक श्रधिकारोको गौरा। सोवियत सव्रिषान मेभ्रय 
श्रथिकासे पर इतना घ्यान नष्टौ दिया जाता जितना व्थविनि फे इस श्रधिकार 
पर किते काम करने का निरिचतत अ्रसर प्राप्त हो वह्‌ श्राधिकदष्डिसं 
सुरक्षिव रद्‌ ओर मोजन, वस्न भ्रावास्त रादि की वितान करते हए भ्रपने 
-यजनीतिक प्रधिकासो का प्रयोग करे 1 सोवियत व्यवस्था राज्य पर यह्‌ उत्तर. 
दायित्वे कि वह्‌ प्रस्येक उ्प्रक्ति को श्रनिवायंषूपते रोजगार प्रन करे। 


सोकियत ्रधिकरार पन की यद्‌ भी विदोपता हं करि नागरिक को दिये गये 
भधिकार्‌ सवहारा वग के श्रधिकारा के हिता से नटकरये भौर उनसं देश की समाज 
वाद) ग्यवस्था करो भ्रावदयक बल मिले । एक्‌ म्र य विशेषता यहद क्रि प्रधिकारा 
के पराय साय सविधान मे नागरिका के कत्तव्यो कौ भी व्यवस्था हं । नागरिका पट 
समाज तया राज्य के प्रति कद महप्वपण कत्तव्य प्रारोपित कयि गये है । समाजवाद 
का निर्वाह्‌, विधि का पालन, देश कौ रक्षा, श्रनिवाय सनिक सेवा, श्रम सम्पषो 
भनुशास्नन कौ रक्षा प्रादि कद विशिष्ट कत्तव्य गिनाये गये है 1 
सोवियत नागरिको को दिये गपे श्रधिकाराके सम्बय मे यह स्मरणीय ह 
विधान म इनकी रक्षा के विए यायिक पुनरावलोकन का ब्रस्तिप्व नही है। फन- 
स्वरप कुछ भ्रधिकारा कौ व्यवस्था ञ्य प्रजातानक देया को कुलना म॒अरवास्तविक 
पीड गहहै। इम सम्बध म टाउन्टर(7०५अ९त)का तकं है कि स्वत त्रता कक्षे 
विषयम न्स म्नौर परविविमी लोकत त्रा मप्रमृखश्चतर यहनहीदहै कि न््व ने 
स्वत.वनाप्राकये वित्कूल समाप्त कर दिया दै, पपिनुं यह्‌ दकि उनमसे प्रनक कौ 
मेषान श्रय प्रर नावद दिया गया ह्‌। 
जोना हा सोत्रियत दानन-व्यवन्या सवियानवाद (०5111४10 ३[15प) 
णक प्रनुपम मेंट ह्‌। यह पररम्परायत्त मानव मूल्या नतिक्ना श्रौर नातन 
भरागिय। के लिए एक नौती द किनकये समक्ता भपिष्य म मानव इतिहा का 
ष्क नयो दिया मर मोड कतीह । 


एरु नवीन स्दिधान को योजना 
पाज को परिवर्तित परिस्पितिया म मोवियत चवे क्गघारदगक्ते निष्‌ 
एक मवे नद्िपान का निर्माण करना चते ह यवा वत्तमान सप्रिपान नौ पोहा 
स्थिति के मनुदूव यनाना चाहते है । दय सम्बध मर पट यनवरो 195१9 म 


4 सोवियततस्पकास्र विधान 


सबिवान कै श्रतमत नागरिव पो सगठन उनाने का ्रधिवार दिवा सया है, 
परतु पास्तिविकता मह है कि स्विान द्वारा स्रा्यवादो दल को देश करौ राजनीति 
क ्गरू्दल मनागयादे श्रौर व्यवहारत स्स एफमावर सजनीत्तिन दत 
साम्यवादी दलके दायम हो समस्त सत्ता है 1 उसका प्रनुशासनर्नाक्ठोर्दैकि 
व्यक्तिगत स्वततवता समाप्त हो गई है प्रर प्रजात-य एक भ्दुसन (१४०६) माव 
र्द गया है 1 "यवहार म साम्यवादी दन ही गासन का स्ेसर्वा है । सावियत सय 
म धिरोपौ ध्रायिक वा नह है, वह्‌ केवल ए हौ वग है--सवरारा वय । भरत 
बहा विभिप्र विरथी दला कौ प्रावेद्यकतता भरनुभेव नही को जाती । 
श्रनोललो स्यायवालिका 

भरद सधात्मक खविधाना मे यायपानिका कौ सर्वोच्चता स्यापित फो जाती 
है, पर सोवियत साबेघान म न्यायप्रालिका शासन का एक म्रधीनस्य मगदै। श्रय 
प्रजातात्रिक दशा मे -यायालय समाय नागरिकोके हितोकी निष्क न्पसे रक्षा 
करते द, किन्तु सोवियत ख्ख म -पायालया का सर्वापरि उदेश्य समाजवादी व्यवस्था 
करी स्थापना म सहयोग प्रदान करना है ) बहा -यायालो का यह्‌ कत्तव्य है फि 
मे सोवियत णासन रे विरोधिया से लोहा प्रत्येक कदम नवौन समाजवादो 
व्यवस्था को दृद केरन वाला उठये श्रौर णासन कौ स्रामाय नीति क। बार्थानिवते 
करये म सहायता करे । सोवियत सू्सम श्रमेरिकाके समानि, मरायानयोको 
-यायिक पुनरावलोकन (२४००८०१ ‰९९५।८७) का अपिक्ार प्रदान नही किण 
गयादै। 
एक भ्रय विशेषता यह है किं सौवियत्त -यायाधीश् निर्वाचित दतिहे। 
सर्वोच्च -यायालयके यायाय 5 वप भै चिए्‌ सवन्वि सोवियत द्वारा ओर 
निम्नतम यायालयौ (ए८ग०४ ठनणपा5)कै -यायाधोश 3 वप के लिए नागरिको 
द्वास प्रसयक्ल रूप से भिववत दोषै ! प्राय उनव्य्तिया को यायावीख चुना जाता 
है जो साम्यवादौ दल के अरतरुयायो होति, माक्पवाद का पुं ज्ञान रखते हं प्रौर दलं 
क निणाय को कार्याविते कर्ने की क्षमता रखते है । सोवियत्त याप्रालय निष्प्रभ मर 
स्वत्तत्र चपले श्नपना काय नही करतादै। 
ोविपत पद्धति 

रूम कौ सववानिकू श्रखाली कौ एकं श्रनयः विरेयता ^“सोवियत दति * 
(५०९१ 951679} है ) ! सोचियत्त शब्द का श्रय मिका एव छृषको द्ररा 
निव)चित प्रतिनिचिया को एक परिपदसते होतादै1 षूमने प्रामो, नमरो, जिला, 
गण ग्यो प्रादि सभी स्वाना पर्‌ ˆ सीवियत दै। कारखानो मश्रमिको कौ प्रौर 
रेजीभेटो मे सनिका को सोनियतं ह्‌ । ये मोवियेत वस्तुत न्स को सवधानिक पदति 
क ्राधार एव जनशक्ति के नये उपकरण है जिनके मा-यम से सौवियत "सन 
अपनो नीतिया को कार्यािवत करता है । इन सावियता का चान सगढठन म कितना 
महत्वपूरण एव व्यापक स्थान ई, यहे ईसौ वात स विदिन हा जता है कि इनकी 
सस्या रूस म्‌ लगभग 70.000 यद इसे मौ त्रधिक दै! 


५ 


सस के सविधान का विकास व उसतको विशेपत्तये 15 


भधिकासे कौ समानवादो व्यवस्य 

सोवियतत सविधान म भो न्य देशो के प्रजा्तािक सविधानो को भाति मौक्तिक 
अधिकारा का सूचोवद्ध किया गया है, लेकिन इसको ध्वेप्ठता मूलत इस वतम 
दवि प्रधिकाराकास््पृ केवल राज़्नोतिक हो नहीं ह्‌ वर्कि सामार्जिक व प्राथिक 
मौह तथा यही मादा गयाह फि सामानि ग्नौर प्रायिक श्रषिकारोरे प्रमावोम 
राजनीतिक भ्रधिारो का की मूल्य नदौ होता। अय प्रजाताणिविक देशो के 
विपरीत सोवियत स म सामाजिक प्रौर श्रािक अयिकारो को प्रयम त्थान 
दिमा ग्या ह श्रौर तागरिक प्रधिकारोको गौरा। सोकिित सविवानमेभ्रय 
अयिकारो पर्‌ इतना घ्यान नही दिया जाता जितना व्यक्ति फे इस प्रधिकार 
परकिउते काम केरमै का निचित भरासर प्राप्त हो वहश्राथिकदष्टिते 
सुरक्षिव रदे भोर भोजन, धस्य प्रावासं मादि कौ चितान करते हए प्रपते 
राजनीतिक ग्रपिकासे का प्रयोग करे! सोवियत व्यवस्था राज्य पर यहु उत्तर 
दायित्वह्‌ मि वह्‌ प्रत्येक भ्यविति को भ्रनिवायंल्पत्ते रोजगार प्रन करे। 


सोवियत श्धिक्ार-पत्र की यह भीः विश्ेपता हँ कि नागरिको को दिये गये 
श्रधिकार सवहारा वग के यधिकाराके हिता से न रकराये ग्रौर उनते देश कौ समान 
चादौ व्यवस्था को भरवदयक दल पित्ते! एक श्रय विक्ेपता यहद कि ग्रधिकासे 
के साय षाथ सविधान म नागरिका के कत्तव्य कौ भी व्यवस्था £ । नागरको परर 
समाज तया राज्य के प्रति कुद महप्वपूण कत्तव्य ध्रारोपित किये गये है । समाजवाद 
का निर्वाह, विधि का पालन, देश कौ रक्षा, भ्रलिवायं सनिक्‌ सेवा, श्रम सम्बपी 
भ्रनुशासन कौ रक्षा मादि कुद विशिष्ट कत्तव्य गिनयिगयेरहै। 


सौवियत नागरिक को दिये गवे अ्रधिक्राराके सम्बन्य मं यह स्मरणीय है 
सविधानं म॑ इनको रल्ञाके लिए याचिक पुनरावलोकन का ग्रस्तित्व नदी है । एन- 
स्वल्प कु श्रयिक्ारो को व्यवस्था श्रय प्रजातात्रक देशो की तुता म॒ अ्रवास्तविक 
सोहोगरईहै। इस सम्बध मे टाउम्टर (7०५५81९) का तक है कि स्वतताताकेक्षोतर 
के विपयम ल्सप्रौर पष्िविमी लोक्तमोमप्रमूखग्मतर यहनहीदहै करि शू मे 
स्वततनाग्ना को दिल्कूल समाप्त कर दिया है पपितु यहद फिउनमेसे श्रनेक को 
नयरोन प्रय भ्रौर भावदे दिया गयाह्‌।' 

जोभी हो मोवियत यान-व्यवत्या सविषानवाद (०४105) 
कोएकं श्रनुपम भेंट ह्‌\ यद्‌ परम्परगत मानव मूल्या, नत्तिकत्ता ओर्‌ शान 
प्रणातियः के लि एक चुनौती ह जिगर सस्वना भविष्य म मानव इतिहाम को 
एक नयो दिशा म मोड सकतोह्‌ । 


एक नवीन सविधान को योना 

घाड की परिवत्तित परिस्थित्तिया म सोचियत स्स केकेणधार देयके निष 
पकं नये सविधान का निमि करना चाहते है अथवा वतमान सविषान को परौन्दा 
परिस्पितियों के श्रनुदूस बनाना चाहते है । इस सम्ब य मं पटल जनवरी, 1959 म 
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श्री खस्वेवद्धाराकी ययो यी । प्रप्रेलं 1963 म सर्वोच्च सौषियत ने 97 सदस्यौके 
एक सवधानिक प्रायोग को एक नदेश दिया धाफि 1963 के म्रन्त नक नवीन 
सपिधान का आराल्प प्रस्तूत फर दिया जाय 1 कतिपय परिस्थितिमो के कारण प्रव 
तक ए विपय मे फो ठो कायं प्रकार मेनर्हीप्रा पाया दै । सन्‌ 1964 मे 
इणवेस्तिया म भ्रायोग की णक ठक होने के वारेमे समाचार प्रकराधित दघ्ना या। 
1964 से ही भ्रायोग ब्रं जनव के नेतृत्व मे कार्यं फरन लगा चा पहु पाधा की 
जानी चाहिए कि निकट भविप्यमे ही हम नवीन प्रयवा सथोधित स्क्ी सविधान 
की रूपरेखा का ज्ञान प्राप्त कर सममे । 


2 


स्ोचियन्त स्वंध्यार्स्नव्क उयव्छसटथा 
(50 एटणएए^.5 9) 
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भसलोवियत समाजवादी मएराज्य सध सोवियत रारो का एक नारईारा है जो 
सिनता तथा सहयोग के स्रो से समनता के श्राधार पर 
एष सध राज्य मे वावा गयाहै 

--कारपि-सकौ 
सोवियत स कौ सपात्मक व्यवस्थाके बारेमे प्राय यहकहा जतादहैकि 
 सास्छृत्तिक एव श्राधिक इष्टि सं सष होते हृए भी राजनीतिक्र हृष्टि से वह एक 
णकात्मक राज्य है । इस कथन का भराय यहौरैकि सूस सास्छृतिक एव ध्राधिक 
ष्टि तो सरथ कटय जा सकता है, किन्तु राजनीतिक प्रधात्मकता के लक्षणा उस्म 
पृष्ट नहीं ह प्रौर सजनोततिक दृष्टिकोएा से वं एकाटमकतता के श्रधिकं सतिकट है । 
भ्रस्त भ्रव्यायमे हेम रूष का सार्छृतिक, प्रायिक एव राजनीतिक-तोनां हौ प्रकार 
का सधाप्मक्रता का परीक्षण करगे-विशय रूप से राजनीतिक सवाप्मकता का-ष्रुक्ति 
येही विशषेप विवादास्पद एव प्रासगिक है। 
सोवियत रू्-सस्छतिक सधके रूपमे 
(८ 5 97 ४52 (णण हद्वय20०ण) 
सोवियत रूप वहुजात्तियो (21110300) का देशं॑है जिसम विविष 
जातिमो धर्मो भपान्रा श्रौर सस्कृततियो का समावेश है । 
सोवियत सधक नीति-क्रातिकैवाद सै ही राप्टीय भ्रत्ममख्यकौ श्रौर 
जातीय समरो के प्रति सहानुभूति ¶ख रदी है भोर उत्का उदर्य उ हे भ्रषन सास्कृतिक 
विकास का पूरा श्रवसर प्रदान करना रहा है । वतमान सोवियत सविधानं म॑ सधीय 
गणराज्य (१० २०४०118) स्वायत्त या स्वदासित ग्रणरज्य (4४८० 
्०णणऽ दलण्णात) स्वज्चारित क्त्र (41००० 1२९६०75} तवा 
राष्ट्रीय प्रदेश (74211074) 47635) नामक प्रद्चासनिक इकाइयो की व्यवस्था की 
गई है) इतने प्रकरार की इकाइयां को व्यवस्था करन के गरुत म मही उदेश्य निर्दित 
र्हादैकि विविध राष्टरोयताम्रा (दवन०वभ्ा८5) का अधिकाधिक सास्छृतिक 
स्वत्त-तता श्राप्ठ रह्‌ } सघौय ग्णराज्या का सयठ्न राम्गेयताश्रो के धाधारषर्‌ 
किया गया है ओर्‌ उनके नाम नी राराज्यो के निवासियोकी राष्ट्रीयता कनाम 
पर्‌ सखे गये हू) उदाहस्साय-युकन सोकियत स्रमाजवादौ मरातत (एा१180 
8०४९1 §कलपतााऽ। १०९णएा८} उन लानो का यणततवर है जो युक्र नयन जात्तिके 
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है 1 इसी तरह उजवेक जाति के गणत व्र का नाम उजवेक सोचियत समाजवादी 
गणतन्न (एला इ०६॥ 0८315 इतण) श्रीर ताजिक जाति के 
गरतेत्त का नाम ताजिकं सावियत समाजवाद गणतन्व (12111 §०५€ा इ0तभाञ 
परनण्णाात) स्वा यया है। सीय गणतत्र के श्रतगत स्वशाभित गणत-ना 
(५१००००४8 1२९पएाः०७) को छोदी-छटो दिविध जातोयताग्ना के प्राघारः पर 
सगित किया गया है 1 इनके निवास्ियो को सस्ति एव अ य स्यानोय मामलोम 
स्वशा्तत का अधिक्रार प्राप्त है) इसौ तरह स्वसासित क्षतो (५णणरग्पण्यः 
९८४६008} की व्यवस्था उन जातीय समुदाया के श्राधार पर की गरईहैनजिहे 
सस्कृत्तिक भ्राधार पर स्वशाघन का श्रधिकार मिलना भ्रावदयक दहै 1 अ्रया-य छोट 
खोट जातोय समुदायो के सतोपके निषु राए्गीय प्रदेशा (६५०४1 २००5) की 
भ्यनेस्था कौ गई है। 


उपगु क्त व्यवस्था मातरे ही लोगं कौ सास्छृतिक भावनाथे सन्तुष्ट नही हो 
सकेगो- यह्‌ समभतं हए बोल्लेविक नेताथ ने कद्ध प्रय व्यवस्थार्ये मी कौ । एक 
व्यवस्था कै भ्रुस्ार सघीय गरत-त्रा को भ्रपना सवधानिक ढाचा स्वेच्छानुसार बनाने 
फां श्रधिकार है 1 दूसरी व्यवस्था क अनुसार समी क्षेवीय भायो को न्यवस्यापिका के 
उपरी सदन मे पृथक प्रतिनिधित्व दिया गया है--ग्रत्येक सवीय गरएतम्व को 24, 
स्वशासित गणतम को 11 स्वेशासित प्रदेश को ऽग्रौर राष्टरीयक्ेत्र को} प्रतिनिधि 
भेजने का भ्रधिकार है । तौसरो व्यवस्था के अनुसार जातीय विजशेपाधिकारो काश्रत 
कफे सभो जत्तीयताश्रोके भोयो को समान स्तर पर रला ग्या है। चौथी 
व्यवस्था के प्रनुसार सभौ गणतत्रा को मापा घवधी स्वतन्त्रतां प्रदान की ग रै, अर्थात्‌ 
सम्पूरा सध पर ण्क ही भाया थौपन का कोई प्रयास नहं किया गया है सविधान 
कौ 40वी धारा भे स्पष्टत उल्लिखित है कि -यायालयो की कायवाही गखतेन्त्रा की 
श्रलग श्रलगर भापाभ्नो मे होगी । इतना ही नही, सधोयः कानून श्रौर श्रादे सीय 
गण॒त-ती मे साधार्एत बोली जाने वालो भापाभ्रा म छि जाते है। 

इतत तरह स्पष्ट है कि घरास्कृतिक रूप से सावियत रूष एक सघ दहै 1 

सोवियत रस--श्राधिक सधकेरू्पमे 
< 85 ए 25 2 ्त्०ण०ाा५ एष्वददणा) 

सौवियत सूस को श्रावक इष्टिसे भौ मध का जाता है, किन्तु यह्‌ मा यता 
पूणा सत्य नही है क्याफि वहा प्राथिक दृष्टि से इकाइयां उतनी स्वत. नही ह जितनी 
एक गणत त्र सघ म हानी चाटिषए । श्रायिक ष्टि से अत्यधिक कैद्रीयकेष्ण है 
विश्व कै सम्भवत किसोभो सघ मकेद्र द्वारा इतने उद्योगो श्रीर व्यवाय का 
सचालन एवं निय-वण नही किया जातवा जितना सोवियत सव मे कद्र द्वारा दो 
है1 केद्रीय सरकार ही सम्पूणं सध के लिए भ्राधिक योजनाभ्रां का निर्मा करती 
है रोर सभो भहत्वपूरा तरथा मारो उद्योग रौर व्यवसायकेद्र के एकायिकारकी 
वश्वुये ह । सच्चा यह है किश्राधिक सरूप से सोवियद ल्ख का ढाचा सपास्मके होने 


४ श्रपेक्षा एकात्मक भधिक्‌- दै { 
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सोवियत रूस--एक राजनेतिक सध के ख्पमे 
एल ऽऽ ह ०5 2 एनाप्दतं एत्वलाणव०य) 
राज्नतिक इष्टि से सोवियत स्स की सपातकता वहतं विवादास्पद है 
सोवियत्त नेता प्रपनी श्रासन-न्यव्रस्था को पूरात प्रादय सपोय व्यवश्या बतत 
जवक्रि पादवात्य विचारक इस मत से सष्टमत्त नही ह। प्रो श्ीयर केभ्रगरसार 
स्सकासन्‌ 1936 का सदिधान श्रधिकृ से श्रधिक श्रद्ध -सघात्मक है" तो 
मरो°द्दराग फ मत म “सोवियत समाजवादो यणतयरो का समूह निम्नाधिके एक सीय 
राज्य है" सोवियत स्स की सषाप्मकता को हम तभी स्म सकते है जव वहु पाये 
जान बालं हिन्त श्रीर व्यव्हार के मन्तरकोभीव्यानमे रसा जाय! 
किसी भी सथाप्मक सविषान को चार मिक विदोपताए होती है-- 
(1) दोहरी शासर्न-व्यवस्था, 
(2) के द्र श्रौर इकाञ्या के वीच शक्तिया का विभाजन, 
(3) सविधानं कौ सर्वोच्चता श्रौर दुप्परिवतनदीलता, एव 
(4) -यायपाल्तिका कौ सर्वोज्चत्ता । 
दोहरी शासन व्यवस्य 


सोवियत सधमदोप्रकार की सरकारे ईहु-सपीय सरकार श्रौर दकाई 
गरुराज्यो की सरकारे) स्स म इस समम 1; सीय ग्णरारय (10 
दकफ्णा ८७) है । इवा राज्य चार स्वर के ह--सघीय गणराज्य (एणा 
दिदपएा108), स्वशचासी पतेत (^८1०70य10४5 २८६।००७) प्रौर राष्ट्रीय प्रदश या 
क्षत्र (०१००३॥ 4८८45} 1 इन दकाया म प्रतर यह्‌ दै कि सवीय गशराज्या 
(एण नृणा) को ह श्प्यक्षत सप कौ भूल इकाई मानाः गया हैभरौर 
श्रय ठीनं प्रकार कौ दकाइया गणराज्य कै भरन्तगत स्वत ता का उपयोग करती है । 

सरोवियत सविधान म॑ गरणराज्यो को धात्तन व्यवस्या का विस्तूत विवरा 
दिया हृग्रा है, जिसके श्रनुसार वे निजी सविधात का निमणि कर सक्ते हं । स्वशासी 
गररज्यो का भी श्रपना श्रलग अलग सविषानः होता है, जो सम्बिवत सोय 
गणराज्य कयै सर्वोच्च मोवियत द्वारा स्वीकृत किया जाता है। स्वशासो क्षेताग्रौर 
रष्टरीय प्रदेशो कौ निजा सव्रिधा7 रखने का प्रधिकारनहीहै। 

सीय गणाराज्यो के परदाच्निक श्रयो म सधय खरकार के धदुरूप ही एक 
सवाच्च सोषियत प्रौ सीडियम मीपरिपद्‌ श्रौर सर्वोच्च -यायालयहोपे हँ) इसी 
तरह दोहरो नागारक्ता की भी व्यवस्था है जिस प्रकार श्रय सघ रार॑यो म अवयवी 
इकाईैया को सभोय व्यवस्यापिका फे उच्वक्दन म प्रतिनिधि मेजन का श्रधिकारदहै 
उसी प्रकार सोवियते सवम भी भ्रयेकं इकाई को पृथकनपूथक रष्टरीयताप्रो की 
सोवियत (§०४।८६ ०7 7०६1०121111८8} म प्रतिनिषि मेजन का श्रधिक्रार्‌ है! यह्‌ 
श्रव्य है कि ब्रमेरिका के समान उदे समान प्रतिनिधित्व परापत नही है। 

सीय सरकार एव गणराज्यौ कौ सरकारे एक दूसरे पर भ्ाध्रित नदी ह । 
दानो भ्न श्स्तित्व के लिए विधान पर भ्राधित दै! स्वोप्ररि वात यहहैकि 
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सविधान कौ धारा 17 मे यह स्पष्टक्हागयाहैकि “सथ के धरस्य गरात्तत्र को 
सोवियत्त समाजवादी गणराज्य सच से स्वेच्छा से श्रलग होने का अ्रयिकारं प्राप्त है ॥ 
भ्रगली धारा 18 मे उल्लिखित दै कि “सवकं प्रपर गरातनत को विदेशा से सीध 
सम्बध स्थापित करते प्रौर उनतत सममत श्रादि कले का श्रधिक्रार प्राप्त है। 
धारा 18 मही यह्‌ मौकहाग्यादै कि “सवके प्रप्येक गणतमत्र का श्रपनो सना 
का सगठनदहै।, 
उपयुक्तं समौ श्राधार पर सोचियत नेताग्नोकादावां है कि रूमीसधकी 
व्यवस्था सच्चो सवीय व्यवस्या है } लेकिन यह्‌ सव कुदं चित्र का केवल सद्धान्तकि 
पहल है । सोवियत स्च से व्यवहारत इकाश्यो कौ राजनीनिक स्वतजना नगण्य 
है श्रीर्‌ वे घी प्रशासनिक इक्या मात्र रह्‌ गई है । केद्रीयकर्णं इतना प्रधिक 
हैकि कादयो को केवले सास्छृतिक एव दिशरद्ध स्यानोय प्रकृति के कार्यामेही 
स्वत-वरताप्राप्तदहै भ्रयथा राजनीतिक ष्टि से उह लगभग पूरी तरह सोय 
शासन कौ इच्छानुषार चलना पडता है 1 के द्रौयकरणं कौ यहु प्रवत्ति दिनप्रतिद्धिन 
प्रवल होती जा रही है । गणराज्यो कै प्रशासन का निर्देशन श्रौर नियत्रण सीय 
सरकार विभिन्न साधनो द्वास करती ठै1 सम्पूणं दश को श्रार्धिक भीर वित्तीय 
वपवस्या पर सध सरकार का नियन्त्रण रहताहै प्रौर राज्यो को दस क्षेत्र मे सष 
सरकार के प्रदेशा का पालन करना होता है यहा तक कि गशराज्यो के वजट तक 
पर केद्रीय सर्कार का नियन्नण र्दा है 1 अ्राथिक, भ्रौदयोगिक एव कपि सम्बधी, 
सभौ सस्थाग्नो करा नियमनं व सचालन के द्रीय सरकार करती है । इकार राज्योको 
सध से स्वेच्छा से श्रलग होने को वात भो केवल कागजी है1 सावियत रूपम 
साम्यवादो दल कौ उच्य सत्ता को नातिके विरुद कोई भी व्यक्ति यदि क कनै 
या करने कौ हिम्मत करता है तो उमे राजनीतिक जीवन से माफ़ कर दिया जाता 
है शरीर रूपी राजनोति के इतिहास मं एसो सफाडयो (एणा) के उनाहरण 
कम नहीं! 
सघ ङे प्रप्ेक गणान के श्रपने प्रपते प्रलग प्रग सौनिक सगेठन हान की 
बात का श्रीर्‌ पर-राष्टर सम्ब धोक स्वतःत्र सचालन की वाततका भौ म्ावहारिक 
मूल्य नदी सा है1 सविधानं कौ एक धारा जहा यह स्वौकार करती है कि सष 
कै प्रप्येक गणत-त्र का अ्रपना प्रलग सौनिक सागठन है, वहा सविधानं कौ दूसरी 
धाराङकेद्र को यह्‌ प्रधिकार सौपती है कि वह्‌ गणनत्रो के रौिक सगढनो के विषय 
म्न मिद्धाता कां निर्वय करगौ 1 धारा 14 मे स्पष्ट है कि सधय गणता के सौनिकः 
स्र गठनो बै नि्म॑एा के सचालन के सिद्धाता का निद्षय करने का भ्रधिकार केद्रीय 
सरकारको होगा } गणत्त्रा के परराष्ट सम्बधा के स्वतत्र सचालने का प्रधिकार 
भी सविधानकी धारा 14 (र) मप्राप्त हौ जात्ता ह जिसके ्रन्तगत सथ कौ 
सरकार कमे इस वात का पुं श्रधिकार दिया गयाहै ति गणतत्रा द्वारा परराष्टू 
सम्बध) ऊ संचालन के विषय म सामा य नियम बनाकर वह उन पर पूरा नियत्रण 
रखेमी 1 इस प्रकार स्वरय सविधान कौ धाराग्रोसे हौ गठत्तत्राकी सेनाव षर र्ट 
के विषय को स्वतच्रता समाप्ठ दहो जती दहै। 
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शक्तियो का विभाजन 

सोवियत सविधान म शक्ति विभाजन श्रमेरिकन सवरिधान के घ्रनुरूषम करिया 
मया है \ सविधान की घारा 14 मे सध-परकार दके क्षेव्राधिक्ार मे अने वाचे विषया 
का उल्मेख है । धारा 15 मे कहाययादहै कि सोय गणरान्यो को सावभौमिकता 
देवलधार 14 मे परिगसित सीय सरकार कै श्रधिकारो ते सीमित है ।इनक्षेष्राफे 
प्रतिरिक्तिमयक्षेप्राम सधोय गणराज्या क स्वतत्रतापूवक भ्रपनी शक्ति का 
प्रयोग करने का ग्रपिकार है । दूसरे शब्दो म साघोय सूची को चोडकर भवदिष्ट 
शक्तिया गराराज्यो म निहित करदो गई ह । सोय सरकार गणराज्यां के सावं 
भौमिक प्रधिकारोक्रौ रक्षक है। 

शक्ति विमाजनं की यह व्यवस्या सर्धा तक प्रधिक है, उ्पावदारिक कम । 
श्रधिक्रारो के वटवारेमे श्रधित स्यामे श्रौर समस्त महत््वपूएा वातोपर केद्रका 
श्रधिकार है । इततके प्रतिरिक्त सधौय कानरूनो नौर गण॒रज्यो के का्रूनो मै विरोध 
होने पर सधीय कानून ही लार होत है । यहो नहु, सविधान के सशोधन का 
श्रधिकार घर्वोच्च सोवियतके हाथा महोनेके कारणा सीय सरकार प्रधिकरार 
त्रिभाजनमेभी श्रपन हित मे प्ररिवत्तन कर सकती है । इस तरह व्यावहारिक दष्ट 
से सवीय गणराज्यो की सरकारे सध-सरकार को इच्छानुतार ठौ श्राचरणा करतो 
है । व ध्रपनी यक्तियो का उपयोग व्यवहारत उसी सीमा तक कर पाती ह जि 
सीमा तक सधसरकार उदे दूटदे। 
सविधान की सर्वोच्चिता श्रौर दृष्परिवतनशीलता 

सोनियतत -यायवे्ना श्रौर नेता यह्‌ स्वीकारक्रतेहै मि उनका सविधान 
राज्य का सर्वेच्वि सविधानं है) किसी मी गणराज्य श्रौर सपीय सोवियत सर्बोच्चि 
वारा वनाय हरा कन्नुन सपय सविषान के प्रतिद्रूल नही हौ सकता । फायपालिका 
के समस्त श्रादेश प्रौर कायं पणत सविधान के प्रनुकूल होने ्रावश्यक ह । सोकियत 
सविधान इम दृष्टि से कठोर दहै कि उसके सश्चोधन की एक पिरप प्रक्रियादै, जौ 
सामा य कानून के निर्माण या परिवतन कौ प्रक्रियासभिन्न है! मकै प्रतिरिक्त 
सविधानं तिषित स्पष्ट श्रौर्‌ सुनिदिचत ह जिसको रचना एक स्वधनिक श्रष्योल्‌ 
द्वारक गईयो। 

प्रायं श्रालाचनाकीजतोदैकिम््समे साम्यवादी देव का इतना कठोर 
चिय-वणा है कि समाजगादा उयवम्या रो युख्ड वनय ररे के निवे व्पव्रहारिक खूप 
मे साविषानिक उपवधो का उत्नघन यासन श्रौर दन द्वारा क्रिया जाना कोष 
असामाय वात नही है 1 सोवियत यासन ग्यवस्वा म सामयिक श्रावदयकताग्राकत 
भ्रुल्प वहुषा सिवान के विरद कायं केर निये जाने ग्रोर उदे भवंधानिक पोधित 
नहो किया जाता प्रत्युत उनके अनुरूप वाद म सविधानं मयदि भ्रावश्यक समभा 
जाता हैतोसगाषने कर लिया जाता है 1 पुनश्च मोवियत नपय व्यकस्या म 
साविवान कने दुप्परिवतनसीलवता या कठोरता उख समा तक नही पायी जाती चित 
सोमा तक वह भमेरिका या भारत के सपात्मक सवि्ान म पायौ जततो ३ै। - 
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मे प्रयम तो स्ोयन सम्ब वी प्रस्ताव प्रस्तुत करने के सिये श्रावश्यक नही है कि वहं 
र्द के (जिसमे प्रस्ताव पेश किया गया हो) के निशित बहुमत द्वारा प्रस्तुत 
किया नाय 1 दूसरे सशोधन प्रस्तावित करने के विषय मँ सधोय इकार्ट्या क॑ कोई 
श्रयिकार नह है 1 तौसरे सशोधनके मतिम स्यसे पारित होन के लिये केवल य्‌ 
श्रावक्यक दै कि उपे व्यवस्थापक के प्रघयेक सदन कै वहुमत द्वारा स्वौकार कर 
लिया जाय । इस सम्बन्ये भे गतत कौ सेशोधन के पूष्टोकरण श्रादि काकोई 
श्रधिकार नही है। 

-यापपा्तिका कौ सर्वोच्चता 

सोवियत सघ मे सवाच्वं -यायास्तय व्यवस्वा सषात्मक -यायपालिकां के 
रनुूप नदी है । उसे -यायिक पुनरावलोकन का श्रधिकार प्रदान नहौ वियामया 
हि। सविधान की व्यास्या का काय देवा के सर्वोच्च -यायालय कं स्थान पर प्रसीदियम 
के सुपुद किया ग्यारह जो स्वतप्र -यायपालिका न होकर केयं कार्यपालिका 
काहीणएकम्रद्ध मवि है । इस व्यवस्था का यहु परिणाम निक्त समक्ता है कि 
कैद्रौय कायपा॑तका सविधान कौ व्याख्या इस प्रकार करे कि इकार्दया के भ्रधिकासे 
पर्‌ कुटाराघान हो जाप श्रौर उनका स्यानोय स्वश्ासन ही समाप्त हो जाय } 
स्पष्ट है करि राजनीतिक रूप से सोवियतत संव कौ व्यवस्था पूतया सधाप्मव 

नही है भोर उषम ये तक्षण प्राप्य नही ह जा सामा यत सपात्मक व्यवस्या मदन 
चाहिये \ सोषियत रूस एक सास्ेतिक सष कहा जा सक्ता है जिसको इकार्ईया का 
सगढन विविष जातीयनेप्रा के माधार पर किया गयां है प्रर प्राधिके एवे राजनीतिक 
हृष्टि घे उभकौ स्रधा्मक व्यवस्या उतनो पूणं नदी है, जितनी पूण होनी 
चाद्ये } वास्तविकता यहीदहैकिसूपम स्घातमक्ता को श्रपेशावैत्रीमेक्रणा प्रीर 
एकात्मकता कै सक्षण विप सूप से विद्यमान ह 1 


सोवपत सपं की एकारेमक्ता के लक्षणा 

एक्तिके बे-्रीयकरण पौर एकाष्मक्तारे जो क्षण सोवियत सप म 
पाये जाते ह पौर उखे स घाप्मक्‌ मापार्‌ का चाद पहात टु, व प्रयूश्वते निम्न 
तिदित पर-- 
1 सोवियत सपोय मधिमण्डलमदोप्रवारक्‌ म्रसया गो व्यवत्या ईै- 
धल सथोय मताय (1 ए पडत) एवे गवौय एराग्याके 
मवातव (पग कृपणा काण) 1 इन दुम १ प्रकार क मत्र्या 
प्नमरुयणख्पका इकाद्याङे मातया का निरदेशने वनियक्णकरना दैप्रीरग्नम 
प्रयिरार्‌ इनं व्वपपक तया विष्तूत द फि इकाया भ दिधि निर्माय पया प्रानन 
कं क्रिसी नाकम यं दृस्तक्षपकेरषक्ठेर। 

2 मपीव सर्वार्ग सावियद थ प्रसाडिवम क्ये गन्रन्दा क मव्रात्या ढे 
निर्ण फास्ट फरन साप्यिष्ारदे ) हरीप पत्रित्रद्कनक्‌ धन निखयाक्य 


स्पागितिक्द्‌ ठरषाहै। 
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3 सोवियत सध ङ प्रोक्युरेटर जनरल के प्रतिनिधि समस्त देल मे इत बात 
का निरीक्षण कसतेहै करि सघीय कातूनो घ्रौरप्रदिशोका पालन हो र्हाहैया 
नही । 

4 स्षघसरकारपर यायालयकाश्रकुद वही है, श्रत उस मनमानी का 
पूण श्रवसर्‌ मिल जातारहै। 

5 श्रायिक रृष्डि से इकादइया कौ सरकारे काफी हद तक्के द्रीय सरकार पर 
निभर रहती हैँ । फदर ही सम्पण सोवियत समाजवाद सघ के लिये इकट्ठा बजट 
यनातादह। वका श्रौद्योगिक एवं कपि सस्थामौ तथा राष्टीय महत्व केश्य 
ग्यवसतायाकासवचालनभीकेद्रफेदाथमहै। इस प्रकार सम्पूण देश के वित्त पर 
भ्रीर राष्ट कै महेत्वपूण प्रायिक ढाचे परकेद्रका एकता प्रधिकार रहता जसा विश्व 
केकिमौश्रयसधमे नही पाया जाता 

6 शख्स मे साप्यवादो दल स्वय एक देसी सर्वोपरि शक्ति है जिसके क्रिया- 
कलापो सं केद्रोयकरणा को प्रवृत्ति को सवाधिक वल मिलताहै । खूप म समस्त 
शक्न की दाक्तिया का ल्रात साम्यवादी दल है । केन्द्रीय सरकारहो था राज्यो 
कौ सरकारे, सभी को साम्यवादी दल द्वारां मिदेशित श्राज्ञाप्रा भ्रौर नीतियौ का 
भरतुसरण करना पडता है! राज्यका सघात्मक ढाचा केवल साम्यवावी दलद्वारा 
श्रादेधित कायो को कुश्तापूवक पूति के लिये एक स गठन है । 

निष्कं रूप मे यही प्रकट होता है कि सोवियत सधम इकाई सखरकारोकरी 
स्थिति के्रीय सरकार फी अ्रधीनस्य सरकारे जसी है श्रौर राज्या कौ स्वायत्तता 
केवल नाममात्र की है । सोदियत सधमनतो संविधान वी सर्वोच्वताको प्रौर 
गे इकार्यो कौ स्वायत्तता को ही व्यावहारिक सप्य उनाया गयाहै। सिद्धातत मने 

ही सधवाद कौ श्रनेक विरोपताभ्रा को द्मपनाया गया है, सेकिन व्यवहारमे कै दोय 
करणा पर इतना जोर दिया मया है फिग्नतत सौवियतसषने एकाप्मकराज्यका 
शूप धारण॒केरलियाहै। 


3 


चाभासि क्के स्नोचछिक्क जच्िव्कारर प्रच च्छ्य 
(षार तनषटषन+ा, प्राउछाऽ € एणा5 छह लाद) 
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^ स्टालिन सविधान सोवियत नागृरिको को ठेते धिकार भ्रौर 
समै स्वतन्नतव्ये प्रदम करता है ज्ये स्स 
पूजीवादी देश मेन तो पायौ 
जती प्रौर न पायी 
जा सक्ती हु ।"' 
॥ --कारपिस्की 
सन्‌ 1918 ब्रौर 1924 के सावियत्त सविधानौ म नागरका के परूल 
श्रधिकारो का वरन नही चा, विन्तु 1936 को वतमान स्टालिन सिवान प्रभिकारा 
केसाथदहीक्त्तव्याकी मी व्यवस्था करता है} प्रस्तुत अव्ययम हुम पहले सोषियते 
नागरिक भ्रयिकारो का विदतेपण करेगे भ्रौर तव कत्तव्योका। 
सोवियत नागरिक श्रधिकारो को विशेयतयें 
(ऽगशा€य१ 0९०९७ 9 06 50४ (एध 805) 
सोबियतत नागरिक परधिकारा को कतिपय निजी विेपताये ह जिन पर सोवियत 
नागरस्कि प्रौर नेता यव करते है विधिस्कीके शब्दो मे इन श्रधिकारा कीनो 
इतनी विशद्‌ भौर विलक्षण है तथा यह इतनी नवोन श्रौर मौलिक दै कि एते वििष्ट 
भ्रधिकार किसी मोवुज्धग्रा लोकत-त्रमनही है। इम श्रधिकारो कीकृदयप्रमृप 
विशेपताम्नो कौ निम्नानुसार वरकट किया जा सक्ता है-- 


समाजवादी स्वस्पं 

सोवियत व्यवस्था म मौलिक श्रधिकारा कां स्वषू्प व्यक्तिवादौ न हीकर 
समाजवाद है \ यह्‌ योजना पूरे समाज वो देर मान क्र चलती ह रोर नियोजित 
भरप-ज्यवस्था पर धायारित है । भ्यक्तिगत सम्पत्ति ्रौर व्प्िगत लाभ केतिए 
उदम को स्थान नहो है । व्यक्ति को परधिदार्‌ दम स्पम प्राप्तु कि उनका प्रया 
करके वह प्रपर कत्पाण के मायाय सम्पूणं समाजका श्रा कल्फाणा कर स्वे । 
उदाहरणाय, न्यक्त काय करन के ्रथिकार का उपनाग स्वय यौ पीर यमाजकौ 
दित स्ायना के तिएुकर सक्तारै किन्वु सम्पत्ति फ एकाक्दणा द्वारा समके 
पयसोगाक्ौ मुविपाभ्राक्य नद छान सता द! 


नागरिको फ मौलिक श्रधिवार एव कत्तव्य 25 


उदू श्पी श्रौर साधनो का सामजस्य 

पश्चिमी सविधानां म केवल अधिकारा कौ चर्चा है, साधना को नही! इसके 
विपरीत सोवियतव सविधानं मे नागरिको के केवल श्रधिकार ही वही गिनाये गये 
वरन्‌ उन साधनाकौ मो व्यवस्था कौ गहै जिनके दारा उन श्रधिकारोदा 
वास्तविक प्रयोग विया जा सके । उदाहरणाथे-न्यक्ि वो काम करन का ग्रधिकार 
प्रदान किया गया हप्मौर सराय ही राज्य को भ्रोर से चलाये जाने वाति इतने 
व्यवसायो कौ व्यवस्था मीकीगरईहै कि वेकारो रह दही न सके। द्रसी तरद्‌ 
व्यक्ति को प्रवकोश क अधिकार है पर इसके उपभोग के लिए काम के कम षण्टा, 
श्रनिवाम द्ुदटिया, विश्राम-रहां प्रादि की व्यवस्या भीकोर्ईहै। 
प्धिकायो के साय कत्त॑ब्यो का उल्तेल 

विश्वके श्रय सविधाना के विपरीत सोवियत्त खविधानमे प्रधिकाराके साथ 
कत्तव्यां का भी उल्तेव किया गया है क्योकि बिना कत्तव्य के श्रधिकारं का कह 
मूल्य नही हाता । पू जोवादी देशं को तरह सोवियत सविधानं विना प्रधिकारां 
कै विपती पर कोई कत्तव्य नही लादता । ग्रधिकार भ्रौर कत्तव्य भ्रविभाग्यदै। 
यदि व्यक्तिकोफामकागप्रधिक्ारदहैतोस्तायही यमी कत्तव्य जुदा हैकिवहु 
काम करे । 

यद्यदि प्रय सदिधाना म प्रधिकारा के साय क्त्तम्या की ग्यवत्या नहौहै। 
पर यह्‌ इमी मा-यता के कार्ण है कि लोकत-ग्राप्मक शासन-व्यवस्था मे प्रधिकारो 
के साथ-साथ कत्तग्य स्वत ही जडे रहते है। उदाहर्णाथ, भाप, प्रस, धमं श्रादि 
फो स्वतःप्रता के श्रधिकाे म यह्‌ कत्तन्य श्रपने भाप निहित किर व्यि इनका 
दुर्पथोगं नही करेगा यवा दूसयो के इन ग्रधिकारा मे हस्तक्षेप नहीं करेगा । 
सव व्यापकता 

सावियत सविधानं म मौलिक ्रधिकार सव-व्यापी है प्रथवां प्रत्येक स्ी- 
पुस्प को चिना किसी मैर-भाव कै सव मौलिक प्रधिक्ार दिये गये ह। इस प्रकार 
की सव-म्यापकतता परदिवम पै भ्रनेक देशा म नही पाई जाती । उदाह्रणा्ं, ब्रिटन मे 
रोमन कयोलिका फे साथ, स्वि्दूजरलण्ड म स्त्रियो के साय प्रर सयुक्त राज्य प्रमेर्कि 
मे नीपो लोग के स्य मेद मवं वरता जातादहै! मासम मौनिक श्रधिकार सभी 
कौसमानेलूपतेप्राप्तहि। 
सामान्य भ्रतिबिघ 

सोतियत्त सपिषान का मौलिक उदश्य सवहारा वगके हितोकी रक्षाकरते 
हए समाजवादी न्यवस्था कय स्थापना है! श्रत नागरिका परर यह प्रतितिधरैकि 
वे प्रदत्त श्रधिक्ाये का प्रयोग समाजवादी मायताभ्रो के बिस्द्र नदा केसे । 
नागरिका कै सावंजनिके सगठन सम्बधी प्रधिकारे पर भी प्रतिबय है त्तथा केवत 
साम्यवादी दलकोही “राज्य का प्रर सव साधारण का एव सवदारा वरग का मुख्य 
समठन" कहा गया है । सविधान निर्गि के समय स्यतिन ने कहा मीधाकि 

भ्साम्यवादी दल कै प्रतिरिक्त श्रयं किसी प्रतिद्धद्वी राजनात्तिक दल को 

पनं प्न दया जायेगा 1 ' 


26 सौवियत रसं का सविधानं 


श्रायिक भ्राधार 

जहा पर्दिचमौ देयो मे तागरिक श्रपिकारो को प्राथमिकता दी गरईहै वहा 
सौवियत सध मे सामाजिक एव आधिक श्रधिकारा को श्रथिक महत्व प्रदनि किया 
मया हे नौर नागरिक भ्रधिकारी को गोणा । सावियत मा यता यह है कि वास्तविक 
स्वते तता तभी सम्मव दहो सकती है, जव कोई व्यक्तिब्रापिक ष्य से स्वनव्रहो) 
शा प्रीर वेकारो कैक्तिए्‌ जो शोषण फ शिकार ह व्यक्तिगत स्वततखा कोड 
माते नही रखती 1 


यायपालिका के सरक्षण का श्रभाव 

पराय लोकतातत्रिक देशा मे नागरिक ग्रधिकाराकी सुरक्षा के लिए निष्पक्ष 
सर्वञ्च यायपालिता को व्यवस्था की जातो है लेकिन सोवियत सघ मे नागरिक 
भ्रधिकारा कौ न्यायपालिका का सरक्षण प्राप्त नही है 1 यदि सरकार इन श्रधिकारा 
पर श्राक्रमण कर श्रयवा इनके विरुद कासन बनाये तो नागरिका के पाप देषा कोई 
सव॑घानिकं साधन नही हं जिमके माव्यम सेवे प्रपते अ्धिकाराकौ रपा क्रं) 


विविधे मौलिक श्रधिकार एव करस्य 
(कोपावगप्रहप्(भ्‌ [राष््ाज & एणालञ) 
म्टालिन सविधान को धारा 118 से लेकर 133 तक मे जिन मौलिक 
श्रधिकारा रौर मौलिक कत्तग्यो का निरूपण किया गया है वे इतिहास मए 
श्रसाधार्ण श्रधिकार्‌ घोपणापन का निर्माण करती है। ये ्रसिकार श्रौर कत्तव्य 
निम्नलिचितत है-- 
मौलिक श्रधिकार (एण्णठद्रणलाधा दिष्टा) 
काम फा प्रधिरार (पि्०४ 1० कण) --सोवियत संविधान की धारा {2 
भकाम करा कत्तव्य कहा गया श्रोरप्रयेक स्वस्थं व्यक्ति के लिए काम क्रा 
श्ादर का सूचक वताया गया है। जो व्यक्ति कराम तदी करेगा उसका खानाभी 
नही मिलेगा" यह--रूसी व्यवस्पा है । धारा 118 यद्‌ स्पष्ट करती है कि कामके 
श्रधिक्ार का पथं यह्‌ नही है किसवको एकुत्ता काम भौर एकसा वेतन प्रप्त 
हागा। काम की मात्रा रौर उसके स्तर ङे श्रनुसार वतनामम्रतर होना स्वाभातिक 
है} यह्‌ नन्तरं सोवियत नागसिकावे वेतन म पाया भी जाताहै किन्तु यह्‌ 
इता प्रधिकं नही है जितना पू जोवादो व्यवस्था वात विभिन्न देखा म पावाजना 
ह 1 वहा क्मस कम श्रौर प्रधिकसे पधि वततत का श्रकुपात लगभा 150 का 
है \ सोवियत मेता सविषान केँ इस श्रनुपात का समाजवाद वै भनुदूतं मानत्तद। 
उन्ती म पत्ता है वि दस व्यवस्था के श्र तपतत श्रधिकि से श्रनि वेतने पान वाता 
व्यल्लि नी पू जीपत्ति नटो वन सकता श्रोर वड्‌ दूसरा वा द्रोप करकौ स्वितिम 
पिसौमीतल्पमन्दीभ्रास्कग। 
सोवियत सप दै प्रत्येक नारव फे तिषएु नोने मौ ग्यवस्या उपस्ति दै) 
यह कौ व व्यवस्य कै समाजवादी सगठद म ्गरिनो पै काम पान १ भरधिकार 
जे मुनिदिचिच कर दिया गया हे \ चवमो एम पर लगाये सखन कं उटेप्य कौ पूतिक 
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तिर्‌ हीः उत्पादन कै साधनो पर राज्य के स्वामित्व का व्यवस्था कौ गर्द हैश्रौर्‌ 
भारो उद्योग सामूहिक पि, पक्षणिकर एव तकनोको भरलिक्षणां आदि के कामोका 
प्रषालन राज्य ने श्प हयाथामेतते रखा है । इत्र व्यवस्यं का चु-फव यदह हैकि जदा 
भ्रधिक्षण द्वारा एक श्रोर ्यक्ति रोजगार म लगते के योग्य वनते है, वहा दरसरी 
श्रोर राजकोय उद्योग सादि म उन्दै सुगरमवापूवक रोजगार भिल्ल जता है। इमो 
श्यवस्था करा मह्‌ सुभरिणाम हैक सूषमे वेकारी कौ समस्या नही है। 


प्मवकातत परौर श्पराम कए भ्रधिकार (2120८ 10 1९51 चव 1650176} -- 
सोपियत-नागरिको फो विश्वाम्‌ प्रौर भ्रवकान प्राप्त करने-का मानवीय प्ममिकार 
दियागयादै1 यह प्रभिकार व्यावहारिकिसू्प से प्रमेल मे मी लाया गपादहै। 
वहुसल्यक ध्मिका कै काम के वटे घटाकर, सात धण्टो का कोम करने कादिन 
बनाकर, वेनन सदत वाविक् प्रवकष्य की व्यवश्या करके, इषं प्रधिक्रार का तिरिचित 
कृर दिया गया है। इ प्रधिकार के भ्रन्तयन ही विधामःघरो श्रौर क्तवा का प्रथ 
क्त्या गयादहै! सरकार दरार खचालित स्वरस्थ्य केनो कौ भी न्यवस्या दै जदा 
केमचारी श्रपने स्वास्थ्य-सुधार केलिए जा सक्ता है। इसी तरह कोप्रया्यं 
मुदिधाये भी प्रदान कौ गई ह { ताकि सोवियत क्मंचारी म्मपते अवकाश्च कै समयं 
का उचित प्रयोग फर सके । 
सापालिक सुरष्पा कर श्रधिकार (राष्ट 10 50०31 §€्6ण11)--सोवियन्‌ 
सेष के प्रत्येक नागरिक को बुढपरि या बीमारीम याकम करनेकेिएु श्रमोगहो 
जने पर राज्य की श्रोर से पोपणु पाने काश्रप्कार है। राष्ट्रीय व्यय मे स्रामाजिक 
सीमा कौ व्यवस्वा, परस्त इताज प्रीर दे भर मे स्वास्थ्यसुवारके लिए स्थानाका 
भ्रबध फरक राज्य ने इस प्रधिकारको सुरक्षित बनाया है। { जनवरी, 1965 
सरेवह पिधिमभीलाग्रुहो गई दै जिसके अनुसार कृषका का बुडापे को प शन मिलेगी । 
पक्षा का भ्रधिदखार (एष्टा {० 0४८०0०१) -- चिका कै सम्बध मे सोदियत 
सविधानं मे नागरिका का दमे प्रधिकार प्रदान किय गये ह जिनका उल्तरेख विष्वके 
श्रय सविधानमे नहो मिलता । यही कारण है कि ल्ल मे साहित्य, क्ता श्रौ 
विनान के क्षत्र मं प्राश्चयजनक्‌ प्रयति हुई है । स्वधान को धारा 121 के श्रनुपालन 
मेसूखमप्रारभ्मिक दिक्षा कौ साकजनिके ्रौर अनिवाय कर दिया गया है। स्दूल- 
पद्धति एणं सूप स निरपेक्ष दै । कारखाना म, राजकीय फार्मो म, म्चीन ग्रौरदटरेक्टर 
तथा सामूहिक घेता म श्रमिक जनताको य त सम्बन्धी, विदोप काम सम्बयी श्रीर्‌ 
छृपि घम्ब-था दिक्षा प्रदान को जाती दै! सोकियत सयम घनौ ग्रौर निधने विचाधिया 
मकरो मेदभाव नही बरिया जाता । समी को प्रावद्य॒गरतामुतार सन, स्वानश्रौर 
श्रवसर प्राप्ठ होते रहने है 1 उच्च शिशा का व्यय भो बहुत वडो सीमा तक राज्य 
ही बहुन करता है । नागरिका को इच्छानुसार सिल्ला ग्रहृ कर ~ फा अधिकार है। 
सथ श्रीर सात्यकौ शिक्ष पर विदैप वल्त दिया जाता है, सेवित तकनीकी 
शिक्षा प्रत्यन्त हौ उच्च स्तरको है, प्रधिक्षण कौ विभिन्न पद्त्तिया कोश्रयोगम 
लाया जाता है तादि विपया पर सवःयीए प्रका पड़ सके! सावियतस्टूलः फ 
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कोयक्रम श्र पाटूयक्रम का निर्धारण राज्य करता है,जो समी स्पूलो पर लाग्र 
होता है । सिक्ता का यह्‌ श्रधिकार इतना वास्तविक ह कि 80 प्रतिदात से मौ श्रधिक 
जनते! प्रारम्भिवि स्प से दिक्षित हो च्रुकी 1 
सठन का भ्रधिकार (षा 1० 079ण5०10४) -सोवियत नागप्स्कि को 
सावजनिक सगठय सहकारी समितया, धमिक सघो, सेलतरद श्रौर सुरक्षाप्मक सगठो, 
वधघानिके समुदाया श्रादि मे सगछ्ति होने का भ्रषिकरार्‌ है\ तेकरिन यद श्रधिकार 
वास्तविक नही है षयोकि सविधान द्रासा ही यदे प्रविकार इम पोपणा से धप्यन्त 
सीमितहो गया ह कि सम्पा राजनीतित सगठनो काद साम्यवादी दल ही होगा । 
साम्यवादी दल को सवहास वेग के सर्वाधिक कायशीत भौर सचेत सदस्यो का 
सगठन कहा गयादहै। 
भाषण, प्रोत, सभा प्रौर प्रदशन, जुलूस प्रादि की स्वतत्रता (््न्वण्णर्ण 
80६९6], एा८55, 55601, 5 प्रल्ल 10८€इअ ० भत्‌ ए0दलगाऽा 9धण्ठ)-- 
सोवियत नामरिका को विभिन्न महत्वपूणा राजनीतिक श्रधिकार प्रदान कयि गये 
इनं ध्रधिकाराके सम्ब म सत्रिधान की धारा 145 उपर्वा पतं करती है फि-~ 
श्मिक जनता के हितो को ध्यान म रखते हण भ्रौर सपाजवादो व्यवस्या 
को सक्षक्त बनाने कै लिए सोचियत समाजवादी गणराज्य सथ कै नागरिकाके तिए 
कीमून द्वस निम्नाक्रतति वाता की गारदी होमी-(क) मापण कौ स्वततता 
(ल) प्रकाशन कौ स्वततवा (ग) समभा क्रते कौ स्वत-तरता, जिस ्ावजनिक 
सभाय करना भी सम्मितित द एव सदक पर जनस निकातने बरौर प्रदशन कखे 
की स्वत-त्रठा। उपध श्रधिकारोके उपभोग ऊ लिए ुद्रणालयो, कागज के 
स्टाकिर्टो, सावजनिक ईमारतो सडका सूचना सम्ब घ। सुविधाग्नो घौर भ्न य वित्तीय 
प्रावश्यकताप्रो को श्रमिक जनता एव उसके सगठ्नो को प्रदानं किये गये है) प्ररद्न 
श्रधिकारो के साय वह्‌ शत जदो है किवे सवहारावगके हितो टकरतिनरोभश्रौर 
समाजवादी व्यवस्था फो द्द करने मे सहाप्रक हो। इन प्रतिबध का स्वाभाविक 
श्रं यह है कि समाजवाद विरोध) वेर कौ श्रभिब्यक्तिके लिए कोई स्वत्तत्रता 
सही है । वस्तुत सूघ मे रेडियो प्रस्त प्रौर समाचारपतरा, ध्रादि समस्ते प्रसार 
प्रचार-साधनो प्र साम्यवादी दलका एकाधिकार दहै। व्यवहार मे भापणश्रौर 
श्रमिन्यक्ति की स्वतत्रता का श्रय केवले उतनाहीहैकिलोमो म केवल समाजवादियां 
के रूपमे यूनाधिक मतमेद दहो सक्ते है, ्रयथा समाजवाद विरोघी मतमेद को 
किसी भी दशा म पनपने नहीं दिया जाता इस सम्ब ममी साम्यवादौदलकी 
्रभुवा ही सर्वोच्च है भ्नौर वही यह दवता दै भाप एव भ्रभिव्यक्ति के श्र धिकार का 
प्रयोग सवरा वय की हित-माधना श्नौर समाकवादी ग्यवश्वा को शक्तिशाली वनात 
मे्धेर्हाहैया नही । सोवियत्त नागरिको यो दिये गये इन राजनीतिक अ्रधिकाराकी 
भ्रालोचना करते हृषु फाइनर ने ठोक ही सिषा रै फि श्ययदारत ये खमी धरधिकार 
निर्या त्व ह 1 सभी समागप्नोके लिए सरकारो प्रावा जेनी पडती है} घवारके 
भ्रौरप्रोप् पर पूरत सरकारश्रौर दव का नियवणं ईै। कठोर सन्सर 
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की व्ययस्थादे। अत ल्समे विचारं श्रौर वेतना प्रर, लौह श्रवरण (10 
भाल) है 1" 


व्यक्तिगत स्वतव्रता च गृह्‌ सुरस्ना का श्रधिकार (रिष्टां ॥० एतऽ) 
प्लव पव फाभाक म पण्य) --सोदियत नागरिको के मौलिक प्रधिकारोमे 
कुच व्यत्तिगत एव गृह्‌-सुरक्षा सम्ब धौ भ्रधिकार। का समप है) दसप्तम्बयमे 
सविधानकी धारा 127 मे कदा गया दहै कि “सोवियत समाजवादी गणराज्य सष 
के नागरिको वो ग्यक्ति कौ श्रनुल्तथनोयता कौ गारटी मितौ हुई है। श्रदालतके 
फसले या प्रोकभरुरेटर फी भ्ननरुमति के विना किसो भो नागरिक को बल्दो नही बनाया 
जा तकता है ।'» प्रर इस सम्बध म भौ यह शते रख दौ गहै कि यदिविसी व्यक्ति 
पर राष्ट्र फे विष्डकायक्रनेकासन>ह टै तो उसके साथ राज्य कयै प्रोरस 
इच्छानुसार कोई भी कायगही कौ जा सकती है । इसका प्राशय यह हत्राकि 
म्यक्तिगत स्वत्त वरता का भ्रधिकार केवल उन्दी लोगो कै लिए है ओ समाजवादी 
विचारधारा कै पोषके द धथवा उससे सहानुभरूति रखने बाले है। समाजवादी 
विचारधारा कै विरोधियां कौ व्यक्तिगते स्वतन्वता का प्रधिकार केवत उसी सीमा 
तक है जिस सीमा तक सरकार उह वह श्रधिकार प्रदान कृरे। 


सविधान की धारा 128 नागरिकि के निवास स्थान की श्रनुल्लषनीयता 
भ्रोर्‌ पत्र व्यवहार कौ गोपनीयता कौ गारटी करती है। पर इसकां यह्‌ प्रभिप्राय 
नहा तेना चारिए कि सरकार नागरिकोकेषघर मभ धुप नही सकती श्रयवा उनके 
व्यक्तिगत जोवन म कोई हस्तक्षेप नहा कर सकत । सोवियत रूस मे सर्वोपरि वातं 
समाजवादी व्यवध्था के सरक्षण की है। कातून भी इसी व्यवस्था को रक्षित करने 
लिये वनाय गेह श्रत कीर्दभी सरकारी भ्रधिकारी नागरको के धरोमे निना 
उनकी भ्राजा कै भी प्रवेश कर सकता है, यदि समाजवादो कासन शरीर राज्यकी 
शुरक्षा कं लिए एसा प्राचश्यक हो । 


सोवियत रूस मे ्रभियुक्त को वधानिक बचाव कामो भ्रधिकारटै । इस 
सेम्बधमे कोई दूसरा नियमनदहो ता सोचियत स्माजवादौ गणराज्य सप की 
सभी प्रदासतौ परे मुकदमो को खुनी सुनवाई होगी, ओर श्रभियुक्त को भ्रपने वचाव 
केरे के धयिकारकी यारटो होगी । उसका श्रय यदैक अ्रभिपुक्त कै विष्द 
जो कुच भी किया गया है उत्ते उ्षके विष्ड परवी कटने का अधिकार है प्रौर वह्‌ 
भ्रपने मुकदमे के किए वकोल नियुक्त कर सकता है, परन्तु यहं ग्रधिकार भौ उववहारत 
पू वास्तविक नही दहै! 


धम व प्रत्त करण फो स्वतत्रता का ध्रविक्षार (राष्ट 00 एल्ाणण अण्व 
८००५९५९०९९)--सोविदत विधान सभी नाग्रसिका को श्रपने-प्रपने धारक कृत्यं को 
करने काप्रौरधममे आस्थान रलन बानो को धम वियेधौ प्रचार करने का 
भ्रिकरारदेताहै । नागरि के इस प्रधिकारकी रक्षा के लिएु सोतियत सष मे 
धमेका राज्य एवस्छूलसे कोदर्‌सम्ब्रषर्नहौ रागय! 
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जातोयता एव राष्टरीप समानता का श्रयिकार (र्ट {9 एतवा ५० 
१९८० सवपा} -सोवियत सवरिवान के प्रन्तगत सव नागरिका पा एक 
ममान श्रविक्रार प्राप्त ह, चहेये किमो मो जाति ्रयवा र्टरयता पानस्नके 
हार जातिया नस्लके श्राधादषरन किसी का विशपापिङार्‌ दिया जा सक्ता है 
भौरन पिस 7 श्रधिकरार्‌ कम कथि जा सकते है । किसो जातिया नस्नक विष 
कोई प्रणा या ऊच~नोच फी भावना नही फवा सक्ता) 

स्त्र पुर्यां की समानता फा प्रधिकार (पर्ण 1० व्पृण्णोः णा कणप 
५4 प्ल्य)--सोविपत सस का सविधान दूस इष्टि से भो निरता है कि चासा 122 
भेदसं यात के निष पृथक व्यवस्था दैकिस्ियाकोभो सवे प्रपिकार पृषो के 
समानं ही प्राप्तं होन चाहिए ) इत श्रधिक्रार् फा प्रपोमे सम वास्तविकन््पतते 
हप्र है) इम श्रविकार्‌ को सविया चासतवम काम मचे सर्के, इस दष्ट पे उट 
श्रम करने श्रम को मात्रा सौर स्वरूप के अ्रमुल्प पाटिथिमिकं पनि प्रीर्‌ वद्ावस्या 
भीमारी प्रादिक्ौी ददा मे नि्वर्हि-राधि पाने कौ सुविधा दो जननी है) मात्तप्राप्रीर 
शियुभोफे हिता का विरेपष्यान रला जाता \ बे परिवार वाली माताश्रौ को 
राज्यकीभ्रोर्‌ से विशेष सहायता व सम्मान प्राप्त होता है। देस या भ्रधिक वस्वै 
वाली माताक्ा चोर मत्त" (कषणपालः प्लणफट) कौ उपाधि सि विभूषित किया 
जाता ै। मके धरतिरिक्त सिनुग्रं के लालन पालन, वेलक्रुद ्रोर मनोरजन, पण॒ 
द्रिक्षा रादि कं लिए मो समविन स्पवस्याकी जतीदहै) 

श्ररणाचिकार (१६४६ 1० 4+ऽण्फ) --यहु भौ एक वडी प्रनोखो बात है 
क्रि सोवियत्त सविधान एसे विदेशी नागरिको फो राजनीतिक दरण प्राप्त करने का 
अधिक्रार्देतादहै जोश्रमिकाकंटितोकी रक्षाकै लिए राष्टीय स्वाधीनता फे 

लिए या वाचिके कायके लिर्‌श्रेपन देश कफो सर्कारो द्वारा सतायेग्येहा। इस 
व्यवम्थाकै कार्ण ही कदा जाताहकि मास्का, वास्तवे म॒ चिष्यात काति 
कास्य कौ भुरक्षाका स्यनिहै) 
भ्पक्तिगत्त सम्पत्ति सम्बधी प्रधिकार्‌ (एटा ण ए एण) 
यद्यपि मौलिक भषिकायो केश्रघ्याय मे स्स बात का उल्लेख नदीहैफिरभी 
संविधान कँ प्रथम ब्र्यायमे मह्‌ स्पष्टकटुप ययाहै कि राजकोय रवामिव्व प्रर 
सष्सारी तथा सामुहिक स्वामित्व के प्रत्तिरिक्त व्यक्तिगत स्वामित्वमे भो इुठं 
सम्पत्ति रतौ & । अपनो भ्राय-वेचत निवास वै मकान परेन उपमा घ्नौर सुविधा 
य सजावट का सामान भ्रपन पासि सखन का आवकार हे ययोर्‌ उत्का उत्तराधिकार्‌ 
भ्राप्त करना व्यक्ति के विषु सुरक्षित ह। सक्ति इस प्रधिकारे प्रर इस बातकापूल 
भवथ कि श्रपनौ सम्पत्ति का दूमरेके यपरके लिए प्रयोग नही दहो सके) 
स्पीलिक कत्त व्य (एष््रपरप्रदा० फरणादऽ) 

सोवियत्त-सविधान श्रविकारो श्रौर भेत्तव्या को अ्रविभाज्य बनातादै 1} 
सविधान क्री धारा 130 स लकर्‌ 133 वङ्‌ म क्तरव्योंकी चद गईहै! चीन 
ˆ अतिरिक्त प्रय किसी दग के सविधान म क्त्तन्य) का उत्वेख मही मिलता हं ॥ 
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प्रजात्ताणिक सिद्धान्त के प्रनरुतार तो श्रधिकारो मेही कत्तव्य श्रन्तनिहित है। 
सवित सविघान मं नारको के निम्वलिखित कतत ग्य बतलाये सये है! 

(1) सविधानश्रोर कानूनों का पालन 1 005€्ा१०7९८ 9 500९ (णाऽ 
णामा &. 1.प9)--सविषान के भ्नुसार प्रत्येक नागरिक का यद्‌ कत्तव्य है कि वह 
सविधान फो प्रद्धीकार वरं भनौर उन कानरूनाका भौ पालन करे जो समय समयपर 
वनाय जाए्‌ । एसा करनैसे हो सोवियत सको समूद्धिव चक्ति बदेगी भौर इसीमे 
सोवियत जनता की समृद्धि भो निहित हैष! 

(2 ) धपिक वशरके ्नुशासन का पालन (#12101609066 9 कणा 
7715 तफण्टो-सोवियत स विधान प्रपयेक नागरिक से श्राणा करता है कि श्रमिक 
चगमं पूणं भ्रनुशासन वना रहेगा । सविधान मे व्यवस्था देकर श्रमिक कौ बाहिये 
कि पन कत्तव्य के निर्वाहन मेवे कत्तग्य भावना का प्रणत करे मौर समीके 
लाभको ध्यान मे रसते हए मेहनत तथा होशियारी स कराम करे । 


(3) सावजनिक कत्त व्यो का पालन (एला ० एवा फण) 
यह्‌ एक स्वाभाविक वातै क्रि जहा क्रिसौ प्रीरके व्यक्तितलाम के ति्‌ नही 
वक्ति पमाजकेकायके लिए सम्पूणं व्यक्स्याहो वहा बेईमानीको जरा भौ सहन 
नहीं किया जा सकता । 


(4) सामानिकं सम्पत्ति फो रल्ला (56-एपणतदु ण ऽण्लभ्यं 
एिणृर$) प्रत्येक नागरिक का कत्तव्य है फि वह सोवियत सप कौ साव्जनिक 
सम्पति कौ रक्षा करे । सोवियत सध म सम्पत्ति मूलत राज्य के प्रथवा सहकारी व 
सामूहिक स्वामिष्वमं है श्रत उसकी रक्षा करना सभौ नागरिको का काव्य है। 

(5) सप्राजवादी व्यवस्था के नियमो के प्रति ध्रादर (१२०९0९९ 0 गण 
ण $णलगाऽ। प्ल्धत्णाष5९) ---सोवियत सविधान मे समाजवादी समाज के नियमा 
क्रा विवचन किया यया है। रूसी नागरिका का यहं कर्तव्य व्तलाया गयाहैकि वे 
उन नियमा क्रा पूरी निष्ठा से पालन करे! इनं नियमो का सम्बध व्यक्ति फे 
पारस्परिकि सम्बधो व्यक्ति भौर समाजके सम्बधः श्रादिसेहै। 


(6) भरनिवाय सेनिक सेवा एव देश फी रला ((०णापर्णक विपा & 
एल ण ५१८ (ण्ण्णधर)--सविधान के श्रनुसाट देदा को सरस्य सेनाप्रा {श्रमिक 
श्रौर षको को लाल चेना) म भर्ती होना प्रप्येक नागरिक चा. सम्मानजनकृ एवं 
भौरवपूण कायदहै।रूम म साकजनिकं सनिके संवा का प्रवय है । वहा यह्‌ नियम 
हि माध्यमिक शिक्षा समाप्ते कर 18 वपकौश्रायु पर प्रमथा 19 वपे नी श्रापु 
पर सवक मैना म भर्ती होना पडता है1 सक्रिय सेनाम कायकरेकफासमय2 से 
4 वषं है। पर इसके वाद 50 वय की प्राय तव व्यक्ति का सावजनिक सेवा का 
अन्न समभाजतिाहै। 


| सर्निक सेवा के भौर्वपूणा कत्तव्य के साव शी सावियत नागरिका का यहभी 
पवि कत्तव्य घोपित क्या ग्रयाहैक्िव देशकीरक्नाके लिए त्त्र रहे । देशदयेत, 
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शरु से भित जाने, दे करौ सिक णकिको हानि प्हचामे श्रौर किसी नय दश 
कौ तरफ स गुप्तचर का काम करन श्राद्ध को श्रदयन्त भयानकं अपराध माने गये है 
शरोर उनके लिपु कठोरतम दण्ड कौ व्यवस्य है । 
सोवियत मौलिक ्रधिकारो का मूल्याकनं 
(सिभप्रभाषणा ण इण पावक्णलात्म दरार) 


पपक्ष 
रूस के सविधान मे दिये गये मूलाधिकार एक श्रोर तो पदिवमी मूलाधिकास 


ञे मिलते है दूषरी श्रोर इममे कु नवानता भो है । मूनाधिकारो को धारणां निक्चथं 
ही पश्चिमी प्रजातत्रोकौ दैन ह। किन्तु जहा पर्विममे यह्‌ सिद्धात निस्तिहैकि 
मानव व्यक्तित्व के विका दतु कुञ्च भराकृतिक श्रधिक्रार श्रावश्यक है प्रर शासन द्वारां 
खनका प्रतिक्मण नरौ क्रिया जानए चहिए, वहा रूष म मुलाधिकार णक दूमरे 
सिद्धातत पर स्वीकृते किये गये है श्नौर वह्‌ सिद्धात है साम्पवाद । रस. भूनाधिारा 
कां सत प्राकृतिकं ग्रधिकासेमे नही है वर्‌ वहा कौ साम्यवादी व्यव्या म रै 1 
इनका उद्य रूस क साम्यवादी व्यवस्वा को मुढ वेनाना है । ्रानोतका ने कदा 
है फि सोवियतत सध मे मौलिकं स्वत-ततार्ये सोमित्त है । पने कथन कौ पुष के लिषएु 
वै वहा पर साम्यवादी दल कै श्रतिरिक्त श्रय राजनतिक्‌ दलो की अनुपस्थिति की 
वात कहत है ) ूसी सविधानं साम्यवादी दल कौ तानागाही का जीता जागता 
नभूता है 1 वास्तव म दलं का भ्रनुश्ासन ठेसा कठोर है फि व्यक्तिगत स्वत.वता 
समाप्त हो गई ट श्रौरः प्रजातत्र एक प्रहसन (47०6) मात्र रह्‌ यया है । ग्ववहार 
मे साम्यवादी दल दी शासन को निर्यात प्रौर्‌ नि्देित करतारहै। 
व्यावहारिक न्प्रमे देखने पर स्पष्टटोताहै कि भ्रनेक मौलिक ्रधिकार 
केवले दिखाने के लिषएु है । सरकार सारे समाचार पताकी मालिक मरौर वही 
जनदे चलाती दै \ दसी प्रकार दछधापग्वाने पाढयालाये रेडियो-स्टेशन, सिनमा 
सगोतत भवन ण्व भयाय कला एव सस्ति के केद्र सभी कुं सर्कारके 
हाय मे है) कोट व्यक्ति एते विचार छपा नही सकताभ्रौरनप्रकरटरी कर 
सक्ठा दै जो साम्यवाले दले को भस्वीकाय हा ! सध वनान का प्रधिकार्‌ भौ केवत 
अहो व्यवसायिक वे सामाजिक समूह्‌] को प्राप्त है जिहे घस्वार कौ स्वौङृति भि 
हई है । भश्रण करने कौ स्वत तता प्रतिर्वा घत है भ्नीर्‌ विदेश यात्रा निषिद्धदहै 
(विना सस्कासै भ्रनरुमति के) । सन्‌ 1932 को एक प्राना के भ्रनु्ार देल के ब्रन्वर 
भी भ्रमण क्सन केलिए व्यक्ति को गृह पासयोट ( प्र०फ० 2285071) सना पञ्ता 
३1 षरे 24 चण्ड की भ्रनुपस्थिति वो सूचना मी सरकार को दनी इती है। इन 
सबसे ऊपर एस विद्येप वात यह्‌ है छि मोवियत नागरिक का जीवने वहा की गरप्व 
पुतविस (३६२५६ ९८१९१ ए०प<<) क इष्य म रहत दै जो सव नद्तविन दै भीर 
कारून प्रणाकिया कौ उटायर ताक म रखत इए नागरिका ¶ मौलिक भरधिक्नया 


खो कुचल सक्ती) £ 
उव म्रनिरिक सोवियत स्स म मौलिक अ्रथिकाराकी मुरशाके विषु 


धर्मास्त प्रवा मारत मे सपान विसो सर्वोच्च गयायातेय कौ व्यवस्या नहु हैशवन्‌ 
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मावियत -पायपलिक्ा को -याधिक्‌ पुनरावलोकन्‌ का कोड ब्रधिकार नहा दिया यया 
है जिससे अधिकारो को व्यवस्था अरवास्तविक्-सी हो जात्ती है! ठेस दयाम 
यदि कायपात्तिका द्वारा किस व्यक्ति के मौलिक श्रधिकारा का ग्रपह्रण दहो, ता वह्‌ 
उसफे विरूढ किसी -पायानय की सरण मही ले सक्ता । 


फनसड (शला1८ 3115040) ने कुद उदाहरणा देर यह वतलाने का प्रयान 
किया हं रि स्रौयियत सविधान म लिखित श्रधिकार वास्तविक रूप से महत्वपूण 
नही दै। सूतम व्यक्तिको कायं पाते का श्रधिकार दिया गया है, दकिन दका 
प्रादाय यह नदी कि वह यपनी इन्यादुसार काम चुन सके अ्रयवा काम कौ दत 
निरिवत कर सुक । श्रमिक श्रनुशासन का जरा सा मी उल्नघन करना उसके तिथे 
धातक हीगा। इसी प्रकार सविधान म पतव जातिया प्मौर नस्ता कौ समान श्रधिकार 
कौ व्यवस्वाकी गरईदै परदे म वहत वडी सदया ह्मी जत्ति कौ है भौर 
व्यावहारिक रूप म श्रत्पस्न्थक जातिया की स्वायत्तता को प्रवृत्तिथो का दमन प्राह । 
संदिधान म भाषा, प्रस, समा संगठन, प्रदशन अ्रादिके श्रधिकार घोपित्रियिगयेदै 
किन्तु इन श्रपिकरारां का ग््रावदरारिक सूत्य नगण्य हे । यदि नागरिक शषयको 
श्रालाचना क्रया पूवक राजनीतिक विशार प्रगट करे तो इष प्रकारके कार्या को 
श्रमिको कै हिना श्नौर समाजवाद व्यवस्था के विपरीत माना जता है । पुनदच, 
साम्यवादी दतकोदही श्रमिक के हितः ग्रौर साम्वाद की प्रगति का रक्षक राज 
नीक भगठन माना जाता है । रज्य समाज श्रौर नागरिक जीवनके प्रत्येक क्षत 
म साभ्यवाद। दल के सर्वच्चि नेताध्रा का श्राधिषप्य दाया रहता है ( 
पक्ष 

इतम सदेह नही है वि उपयु क्त प्रानोचनार्े पणं ग्रसत्य नही हैफिर भी वे 
भ्रतिरजित प्रवकश्य है श्रौर ग्रथिकाशत त्सी त्था पाश्चाप्य वि्ारधाराघ्नाकैश्रतर 
फैकार्णप्ररेटको जती है। 

न्यत्तिवादौ ममाजमे व्यक्ति के केवेल राजनीतिक श्रधिकारा कौ महर्व दिया 
साता टै श्रावक श्रधिकारो का प्रश्न गोण रहता है । प्रायिक प्रधिकारोकेतम्ब्र यम 
राज्यव्धक्ति को कोई सुरक्षा प्रदान नही कर सकना। प्रपयेकःग्यक्तिकोश्र्ीमित 
वर्याक्तिगत सम्पत्ति एकम करते क श्रधिकार हाना है जिसका स्वाभाविक परिणाभ यदह 
निकतता हे कि समाज धनी श्रौर निधनदोवर्गाम विभक्तहौ जाता! कुद गोग 
फेयश्रामं की जि दमौ वित्ततेर्है तोद्रूसरोको भोजन वस्वप्रौरप्रावाय की धिता 
सताती हि । एक तरह के तोय श्टूटालिक्राश्नो म निवासत करते हं श्रौर दूसरी तरद्‌ 
कै बहूत स लोगो को अच्छी कौपडिया भी नसीव नटी होती 1 इमी तरह कृं लग 
भ्रपने व्वा को उच्च सं उच्च चिक्षा दिलान म सफ़च होत दै जबकि ग्रधिकाश लोग 
वच्च कौ आारम्निके रिक्ष तक दिलाने की स्थिति म नदी होते। दम प्रकार की 
श्रवस्या समाजवादौ समाज म नही हाता । वहा राजनीतिक व्रधिकासेकै साय 
सथ ग्यक्तिको प्रायिक प्रधिकराराकी सुरक्षा भी प्राप्त होनीहै। वहा क्ष्ये 
भो म्रमोमित व्यव्रितगत सम्पत्ति एकत्र करने का भ्रयिकार नहा होता । यदि दइमदृष्डि 
सदेखाजायतो नन्त के मौततिक ्रधिक्यरा की व्यवस्था सराहनीय है । सोवियनं 
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सेविधात नि्माताश्राके इस मतसे वस्तुत कोई मिन रायनदी हानी वादिएु फि 
“किसी व्यक्ति कौ व्यक्तिगन स्वत-नताका भस्य ही क्या द, यदि वह व्यक्ति वैकार 
है श्नप्रना भूखा मरता है श्रयवा उसकी श्रपनी योग्ताके श्नुस्तार कामनही भिनता 
है । सच्ची स्वतवरता वही निवास करती है जहाशोपण काश्नतकर दिया गया 
ह, जटा एक व्यक्ति को दमे व्यक्ति सतः नही सक्ते जहा वेकारी नही टै जहा 
का भीख नही मागता ग्मौर जहा इस वात का श्रभाव नही रहता कि कोई व्धक्ति 
कलवेकार हो सकता है या उघको रोजो यीनो जासव्तोष्ै।'' खस मे ब्राथिक 
सुरक्षा कौ राजनौत्तिक समानता श्रोर नागरिक स्वतत्रता से कही श्रविक महत्व 
विया गया है । पृद्चिमौ प्रजात्त्रोम मल श्रधिकार को केवल नकारात्मकं स्वत-त्रता 
हीदीहैजवेकि क्सम सकाराप्मक्‌ स्वत-वरता दी गरई है जस--व्प्ति को बुदवावस्या 
भ सहायता दना श्राराम वे श्रवकादय का श्रधिक्रार देना श्रादि। 

पूगो्रादौ दृष्टिकोण स यह्‌ कहाजासक्ताहैकिसुसमे मापण भ्रभिव्यक्ति 
भ्र सगठन का श्रधिकार अप्यत सीमित है तथा उसका प्रयौग व्यक्ति वस्सुत 
साम्यवादो सदस्य कै स्पमेदीकर पातादै, लेकिन इतवातसे डकार नही 
क्ियाजा सकतादहैकरि सीमित श्रधिकासे कौ व्यवस्थासही सोवियत त्मने एक 
स सामाजिक व्यवस्था को जडे जमाई है जिसमे सवके लिए उचरितस्पसे 
सामाजिक श्रीर श्राथिकं सुरक्षा विद्यमान दै । श्रषक्रषरा कौ समाजवादी व्यवस्था 
संनिसदेहरूससमृद्धिकेप्थपरवबढाहै रौर रूसी प्रचिकारां को व्यवस्था के 
कठोर से कठोर ्रालाचक करोभौ यहस्वौकार करना परञेमा कि वहा साधारण 
व्यक्ति मसी दै तथा उसे दनिके जीवन की सामाय ्ावरयक्तान्ना कौ पूति की 


चितानही करी पडती । 

शसु ने यदि मौनिक श्रधिकार केवलमान दिवव केलिएहीदोने तो 
सम्भवत रूस इतना समृद्ध भ्रौर उजन न होता जितना श्राज वहुदै 1 श्राजकै सूपो 
नागरिक सक्लारके पिसौ भी प्रगतिशाल राष्ट्र के लिवे ई्यामै विपव ग्रौर छनौतौ 
ह) वासव म मौलिक श्रधिकारो का एक नयाश्नव दिवा गवाह श्रौर इत ्प्टिस 
चे मौलिक ्रधिकार परिवभी प्रजाता के मौतिकि प्रविक्र ते श्रवक्‌ विकमित दै! 
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रूस च्छि स्तर्ववोरच्र स्ोचखियत् 
(वप्राः शर्ट 50 0 वप्र 557) 





सोवित समाजवादी गणराज्य सध की वयवस्या सवधौ शक्ति 
छा प्रयोय केवल सोचिपत समाजवादी गणराज्य सघकी 
सर्वोच्च सोवियत दारा किया जातः ह !” 


--सोवियत सविधान्‌ 


सोवियत्त सध 15 स्वत-य गराज्योका एक सवोय राज्य है जो समान 
सोविमरत पमाजवादी गणराज्या कै देच्िक मिलन के प्राधार पर वना है । सोविपत 
समाजेवारी मण्रच्थि सध (085२) का केद्वीय प्र्थवा सषोय श्वासन जिषको 
सोवियतत रूस मे श्रषिलं सघ दासन (411 ए1107 क@०र्थपणठया) कहते है, 
निम्नित श्रम प्रथवा उपकरणा दवाय चलता ह-- 

1 सर्वोर्व सोवियत (बाल 5प्6णल 5०१५1९६} 

2 प्रोसीडियम (116 छाल्डावापप) 

3 मत्रिपरिषद्‌ (वौ @०प्फला गा 21115168} 

4 स्वेभ्चि -यायातय (16 8५176०९ (01) 

सोविपत सध कौ, सर्वेच्वि सोवियत के द्रीय न्यवस्थापिका समा है । सविधान 
फौ धारा 30 स्यच्ि मोवियत को "सोवियत्तं समाजवादी गणराज्य सथकी ग्य 
सता शी त्कान्वि मम्‌ ' क्तत्तो दै श्रौर श्रदरच्धेद 32 श्रष्देय देताहै कि सीकति 
सथ क्रो उ्यवस्थापिका चक्ति क प्रयोग केवल सवनच्चि सोवियत हौ क्रेणी। यह 
भ्र सोडियम मच्रिपरिपद श्रौर सर्वाच्वि यायानय सभी को श्रपेा सवाच्यं है क्याक्नि 
यहो इन तीना का निमणिक्रतीहैश्रोरयेतनाश्रगृऊमसेक्मसिद्धातसरूपम, 
इसी दे प्रति उत्तरदायी होते हैँ! 

सर्वोच्च सोचियत को रचना एव कार्वप्रणाली 
(कि (ण्णञधला्णा चा {7 प$०द्वायटु ० 1९ इप्फषटयत तपल) 

द्विसदनोय व्यवस्यापिका 

सरवेच्चि सोवियते द्विमदनात्मक विधान मण्डल है । इसके दोनो सदन ये दै-- 

1 सीय सोवि्यत (5०४९१ ग {€ 7100) 

2 जातीय या रष्टरायता्रा की सोवियतत (5०४९८ ० 176 4441०02 

110९5} 
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न शयस्रभी सघौयं राज्योके समान सषौथ सोवियतत निम्न सदन है प्रर 
समष्टि सूप से सोवियत सप करी प्रतिनिधि है! जातोय सोवियत रूम कीः व्यवस्थाधिवेा 
वा उच्व सदन है प्रौर सव कौ विधिव इकादयो एव श्रय प्रत्वससछवा के 
प्रतिनिपित्वे करती है। 


स्ेच्चि सोचियत फै दोनो सदत का निर्वाचन सावजनिक एम वयक 
मताधिकार्‌ (एापण्टा52] & कतमा एला) के श्रावार प्रर गुप्त मतदान 
द्वार होता दै! समो नागरिक जिटने 18 चपकी रयु प्रापवरलौ हैम्रौर 
जो पाग ब्रणवा किसी -यायालय द्वारा दण्डित न हो {मथवा भ्य किसी कारणवश 
मताधिकार प्ते वचितिन हो, प्रतिनिधिया के निर्वाचन मे भागते प्रकते है। सोवियत 
सधक प्रयेक नागरिक लिसक्तो श्राय कम से कम 23 वप है सर्वोच्च सोवियत 
फे लिए प्रस्पाञीकेसरूप म खडा हौ सकता है 1 प्रत्याशी के सम्ब-व मे जातीय, धम, 
तिम धिता, सामाजिक स्थिति प्रयवा पूव क्रायवाहिया भ्रादिके आवार पर कोई 
भेद भाव नही किया जाता है । 


सोय सोवियत (8०५९१ ० € णण) मे प्रति तीन लाय जन्स्याः 


पर एक प्रतिनिधि (20) एक नि्वचिन-जिले (टा८८(1०) 01511161} से 
शुना जात्ता है) सोवियत्त सघ का यह सदन समस्त राष्ट का प्रतिनिधित्व करता है1 


इस सदन फे निर्वाचित परतिनिधियो मं सोवियत सघ कै प्रघयकं प्रदल के कुच प्रतिनिधि 
श्रवश्य होते ई । यदि एक भनोर उत्तरो प्रदशके एरस्किमो दतो दूसरी श्राद दक्षिण 
के केकेदरिया निवासी है 1 प्रतिनिधिया मरे तगभग 38 प्रतिद्यते श्रमिक, 26 प्रतिशत 
पक तथा 36 प्रविशत श्रय बृद्धिजोवौ सिपाही तथा कार्यालय प्रत्िनिपि देत है। 


लगभग 20 प्रतिशत स्त्रिपा भो हतीहै। 


दम दृप्टिमे नसा काटर (वलाः) ने कहा है, “सर्वेच्वि घोवियत 
सामाजिक एव साष्टीय समानता का वडा सु-दरप्रतीकदहै! सधीय सोवियनकौ 
सन्स्थ सस्या गमय 700 रहती है 1 यह सदष्य सख्या निदिचत नही है प्नोरे प्राय 


यदलतौ रहती है 1 


जातीय सोधियतत (5०७९६ ० 1८ 13211072111405} का निर्वाचन 
जनसख्या तै अ्राधार परव्दी होता टै वत्कि वद विभिन्न राष्टोय हिना श्रौर 
सभिको के} प्रतिनिचित्व करतीरै। जिन्न सिन्न श्रोणा की सन्या, इकाइयाका 
निन्त भिन्न प्रतिनिधित्व दिया मया है-खधीय गराज्यो (० एकष्य) 
मन प्रपेक 25 स्वाती गणराज्य (नैपका०पा००७ एकपात) मम 
प्रपवेष 15 स्व्यसी प्रो (८+पाछा०पा००७ ८०5} मसं प्रत्यक ; प्रोर 
सप्नोय क्षेत्रा (7०11०231 ८25} मसे प्र एक प्रतिनियि मेजता है । जनीय 
वितं कै" पदस्या कां सस्या इन प्रार्‌ चममग 650 रहती है सिन्त षन्‌ [966 
उनप्वके समयस यद्‌ सस्याब्दक्र 750 पर्दी गयी इम्‌ प्रर 
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प्रतिनिधित्व का प्रथं यह दै कि जिघ्र सोय मराराज्य म जितनी श्मयिक ग्रधिनल्य 
इक्या होता है `उतना ही परधिक प्रतिनिप्त्वि उमे जातीय सोवियत मंप्राप्त 
दोतादहै। 
सदस्यो $ भ्रधिकार भोर दाधित्व 
प्रयदेशोकी भानि सौवियत स्म शी व्यवस्थापिका भर्थात्‌ सर्वो 
सावियत के सदस्याके कख विरोष प्रधिकाररह भ्रौर साथ दही उनके कु विते 
दाण्प्वि भी है । प्रत्येव सदस्य के लिएु यह्‌ वादित है कि वह्‌ भ्रपते निर्वाचनं क्षत्र फे 
निवाचका मे सम्पक रखे उन्हे शसन को कायवाहियां की रिपोट देता रदे, श्वपते 
सेमके कन्पाणाके सम्बघम सरकार कौभ्रोर से कायवाहौ कराने का प्रयल करे, 
श्रादि । यह्‌ ग्यवस्था है कि यदि कोई सदस्य प्रपते दायित्व क्य पूरानहौ करं,तो 
उसके क्षत्र के निर्वाचके श्रपने वहुमत स उसको सदस्यता मे वचित करदे । 
कापफाल एव क्षेत्र 
राविपान क प्रनुतार सर्वोज्च सोवियत के दोनो सदना करा कायविय 4 वपं 
है किन्तु दोना सदनो के ¶तिरोय की स्यितिम प्रोसीद्ियम सर्वाज्चि सौपियतको 
भ्रवधिसे पुव भी भग कफरस्कतीहै। रेस दधा मे यह भ्रावक्ष्यकदै कि प्र खीडियम 
दो माह के भोतर दवारा चुनाव कयै व्यवस्था करे श्रौर नयी चुनी हुई सरवाच्चि 
सोवियत की वढके निर्वाचन से तोन महीने के भोतर बुलाये । मह वातव्यहकि 
सर्वोज्च सोनियत पै दोनो सदन साथ-साथ ही मग किये जतिहंप्रीरस्राथ दही उनकी 
वक वुलायौ जाती ह| सर्गोज्य सोवियने के सत्र श्रत्यत श्रल्पकालीन होते है, 
साभ्रायत एक सप्ताह के लिए । 
सर्वाच्चिं सोवियत को प्रसेक सदन प्रपना एक सभापति प्रर 4 उग्तभापति 
चुमता दै । ग्रधिकराश्चत इन दोनो सदनाको सगुक्त वर्वकेहीहौतीद श्रीर एषौ 
परिस्थिति म दोनो सदन के सभापति या भ्रघ्यक्ष वारो बारी से सभापति या श्रध्यक्ष 
को स्थान ग्रहण करनं है । दोनो सदन प्रौपचारिक विधान प्रौर बजट पर विचार 
कैरते समय प्रलग श्रलग अठ सकने दै भौर मत दे सकते है| लेकिन निषुक्तियां या 
प्रतिवेदनो जसे प्रय कायकैलिए वे एक साय मतदेतेदै। 
सविधान म निम्नलिण्वित उदश्यके लिए दोना सदया के सम्मिलित सना 
की भौ व्यवस्या कौ ग है--1 सर्वोच्च सोवियत वा प्रोसीडियम का निर्वाचन करन 
कै लिए, 2 मतरिपर्स्पिद्‌ का निवाचन करनैके लिए 3 सर्वोच्य यायलियश्रौर 
विप यायालयका निर्वाचन एव नगठन करने कै निए, 4 सोवियत सेके 
प्रोतूरेदर जननं (ए/0०पा1107८ 041) का निवचनं करने के निए । 
सर्वोच्च स।वियत के विभिन्न श्रायोगा (०2551075) कौ रिपोट भगवा 
शरतितरेदना प्रभो विकार करनेकै तिएु मर्वोच्वि सोवरियत के दोना सदना का 
सम्मिलित स्र ही समन होता है। 
काय प्रणाली 
भरष्यक्ष एव विविध भ्रायोग--सर्वाच्च मोवियत के परत्यैक सदन का एकं 
श्रष्यक्ष होता दै, जिग प्रत्येक सदन श्र नग~अ्रनग नता दै । म्रव्यक्ष प्रपते ्रपते सदना 
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की वेठका कौ श्रष्यक्षता करे है, वर्का का सचालन करते ह श्रौ प्रनुशाडन रणते 
दै \ दोना सवना कौ सेम्मिततित वठ्का म॒ दोना सदना के ्रध्यक्ष वारी-वासै प 
श्रव्यक्षता करते ह । 
इसके भ्रतिरिकत प्रसयेक नये सवके प्रारम्भ म प्रत्येक सदनं एम एक परिचय 
या परमाधिकार श्रायोग्र (८००६ ] ८070 ८0155102} का निवाचन भौ करता 
दै, जिसका प्रमरुल काय इस वात कः प्रमाण-पन देना होता है फि सदस्यो क¡ निर्वाधिन 
विधिपूवक होता दै पा नहो । प्रत्येक सदन क स्थायी अआयोया का निर्वाचनभो 
करवाहै। वेश्रायोगर विद्वके श्रय देशो की विवान मण्डल को समित्तियां की माति 
हो कायक 1 इनमसे कद्ध महप्ददूण प्रायोगो के नाम ये है--वनट म्रयोग 
(९४१९९६ (०135810), वदेदिक विषयो का श्रायोग (€०7101158101 ०८ 
णलि 11238), वियायन प्रायोय {टाम एगणाा०य), 
ज्येष्ठतर सदस्या का श्रायोग (०550 ग (€ हाव) । विने विषया 
पर विचार फ्रनके निए भ्रौर भी विदोष प्रयोग म्रयवा समितियो फा निर्माण किया 
जाता है} यद्यपि इन स्यायो समितिया का विधिवत्‌ कायं नही न्वि ए टोनेरै 
तथापि ये धपिवेशन क वौच की प्रवधिम वडा लामवासै कायं करतौ ह| सावियत 
सच श्रौर सोवियत जातिथाफा बँपानिके प्रस्ताव समित्तियौ सवेच्धि सोवियतके 
सम्मुख प्रस्तुत विधेय परं भ्रपमा निणय दती हं पौर स्वयंप्रपीहीप्रोरभतेथा 
सदन फे प्ादेशानुसार विपेयकत्ा का मसविदा तयार केरती दँ । ये समितिया पपन 
काय ने लिए विद्ेयवा वनानिका श्रौर श्रमिक कौ एक विता ल्या से नापरिकि 
य॑ सुभावा भा ध्यानपूूवक्‌ भघ्यपन परन दे लिषएु सहायता देता ह । 
स्पयस्थापन प्रन्व्या--खूलौ न्ययस्यापिवा फे दाना सदन समानन्पदी ह। उद 

स्दरयश्थापन पै सेम्यनपम समनं प्रपिकार प्रा द| सोवि सपिपानमपा 
सम्वपाप्रौर गर्‌ धन-सम्द गोप्रक्रियाम किमि प्रकारफा प्रक्रियामाप्र तर नग 
1 पोह ने विधयक्दोना मस वत्नी मा सन्नमप्रुत स्पाजा मकताद 
पौर यह्‌ उसो खमय पिपिकाल्प याद क्रनादैजनव्ड्‌ नामना म वदमान 
दरस स्वद्तदपजपतारै)। 
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है प्रौर उसके द्वारा स्वीस्तहाने पर ही वहं कारनं वनताहै प्रौर प्रसौड्ियिमके 
हस्ताक्षर के वदि वह्‌ लाग्र कर दियाजाछाहै। 

चकि व्यवस्थापन के विषय म सर्वास्व सोवियतके दोना सदनाको समान 
प्रधिकार प्राप्त है, ग्रत सविधान म उसं सभाविनाके पमाधाने कै लिए भी व्यपस्था 
करो गयौ ष्ैजय दाना सदना कै वीय उग्र मतपरेद ष्दाद्धये जाए 1 मतमेदकी रषौ 
स्थिति म विवादग्रस्त दिषेयक्‌ को समक्रौता प्रायोग (८णालायणा ८०्पाफा 
85107} के पास सेजा जातादहै) प्रायोगम दोना के सदनो के वरावर वरावर 
प्रतिनिधि सम्मिलित होते द| यदि प्रायोग समक्ौता करानेमे सफल नही होता 
तो स निपय पर दोना सदन पून विचार करते प्रौर यदि फिरभो शमौता 
नहो होता तो प्रसीडियम दोना सदनाको भग क्रे नये प्राम निवचिनका प्रादेश 
दे सकता ह । तथापि व्यवहारमं यही पायाग्यादहैक्रि साम्यवदो दल के कठोर 
भरव्र्यासन के कारण कमी कोई गतियेध पदा नही हाता) प्राय कमी रला 


श्रवसर नहो भ्राता जव गतिरोध कोद्रूरकरनेके स्तिए उपरोक्त कायप्रणासी को 
श्रपनाया जाय। 


स्वेच्चि सोवियत के श्रधिकारश्रौर कायं 
(ए०फला$ 2४ एप्ा८{005 ग (६ $पष्टणाट 5०४टौ) 

सरविधान क्रो चौदहदी वारा म इसके श्रधिकायो भौर कार्यो का वणन किमा 
गया है जि हेम निम्नलिसित शीपका मे विभाजित कर सक्ते ह-- 
विधायो श्रधिकार 

व्यवस्थापन पर सर्वोच्च सोवियत का एकाधिकार है। वदी सम्बरा सधक 
निषु श्रावशयक कामून वनात है । वहु इकादइया के कानून फे ऊपर कानून मनामेम 
भा सक्षम है। सकविधिनकी धारा 20 से स्पष्ट ह्येता है कि यदि सश्रौय कानूनी 
प्रौर इकाश्यो के काच्रनोमे प्रतिरौध होतो सौय कनूनिही माय होगे । सर्वोच्च 
सोचियते के वप्रस्थापन सम्बयी श्रधिकरार वास्तव मे वटु ही व्यापक ग्रौर महत्वपू 
है} -यायिक पद्धत्ति यायिक विधि फौजदारी एव व्यावहारिक सर्हिता स सम्बन्धित 
विधान कायौ को निपटान नागरिक तथा बिदेशिया सं सम्बिधित कालू वनाने, 
विग्राह प्रौर परिवार सै सम्बवत्त विधायनकर्यो कै सिद्धातां का निर्धारेश करने, 
श्रमिक विधायन केलिए श्रावारभूत मिद्धातौ का तिङ्वय करने प्रादि की उत्तर 
दाभिष्ये स्वच्वि सोतरियदपर हीट) 
वित्तीय प्रधिकार 


सन 1965 वै वजद ग्रधिनियम के श्रवुसार सर्वेच्चि मोवियत ही पूरेदेशके 
लिए बजट पारित करती दै । पिदनवक्पम हुए अरपिक व्यर्थं के विएु पूरक म्रिमी 
यही स्वाङृत करतौ है । सोवियत सधको पाथिक योजनाश्नोका निर्ण प्रीर 
सचालन कने सवव गणाराज्यो त्वा स्थानोय वाकी जाने वलि करौतथा 


राजस्या का निधणदित करने, ऋ लेन-देन ग्राहि का उत्तरदायिप्व सर्वोच्वि 
सोविण्तरषरद्ीहै) 
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वजट इसके दोना सदना मदे किसी भौ मदन म प्रस्तुतं विया जा सकरनां 
ह ५ दोनौ सदनो कौ जट सम्बधी छक्तिया वरावर ह) वट ङेसाय ही कहा 
भआयिक नियोजन पर भी चाद विवाद होता है । इस समय दोना सदना को सयुक्त 
वेक म एक प्रतिवेदन प्रस्तुत किया जाताहैजिम परर बाद मे दोना सदन पुन 
भ्रलग भ्रलग विचार करते इ । 
कायपालिका सम्बधी प्रधिकार 
सर्वोच्च सोवियत को कायपालिका सम्ब-थौ महत्वपूरा अरयिकार मौ प्राप्त 
है 1 प्रतिरक्षा, परराष्ट्रे सम्बध युद्ध प्रर णाति के प्रन क निवाररा, विदेी- 
व्यापार, कर~व्यवस्या, अ्रायिक नियोजन सोवियत सवम नये गणराज्य का प्रवेश, 
गणराज्या फे सीम परिवतन कौ मा-यत्ता, दाज्यको सुरक्षा, गणराज्य) मरौर सध 
सरकार के सम्बध) की सवधघानिक दृष्टि से सुरक्षा भ्रादि विषया पर सावियत सूम 
को नियतस का श्रथिकार प्रान्त है । सर्वोच्च सोवियत ही सौवियत्त पको सेनाप्रा 
कासगठन करने, गणराज्या के सनिक सगठनके निमाणके सिद्धाततयकरन, 
नधे प्रदेयो त्तथा स्वायत्त शासन प्रदत्त गराराज्यो ्रर स्वायत्त जनपदो के निरमणि 
को मयता देने का उत्तरदायिप्व वहन करतौहै। गुदा एवे साखप्रणाती का 
सेचालन करने राजकीय वीमाका सगठन करने भूमि, वन खान जलम्रादिके 
प्रयागकेसम्बधमेभून सिद्धातोको स्थिर करने, वका तथा प्रोद्योमिकवष्पि 
सस्थानो श्रौर व्यावसायिक उद्योगो का प्रवे करने के लिएु वही उत्तरदायी है। 
मगिनमण्डल को बनाने रौर उसपरनियतश करने का भधिकारमी उसेही 
प्राप्त है) 
सापिक श्रधिकार 
याथिके क्षे मे नी सर्वाच्चि सोवियत की विरीप स्थिति है। ल्समे 
शक्ति पृथककरण का सिद्धात नही श्रपनाया गया है । वहां सर्वोच्च 
सोनियत्त को सर्वाच्व -यायालय (ऽप्एष्ाप6 (रण्या) विशिष्ट यायालय 
[३४९९१] ०४11) तथा प्रोकरुरेटर जनरल (२००९४7९० 0६1९८21) भ्रादि 
का चयन करने का श्रविकार प्राप्त है । वही समौ उच्व -यायाधिकारिया करो चुनती 
है श्रौर -यायिक सस्थान कानियत्रण करतत दहै1 यायिक पद्धति -यायिन विवि 
फौजदारी एव व्यावहारिक सहिता से सम्बयित विनायन कयो कौ निपटान, सवके 
सभी वनिदिया को मुक्त करन तथा छमा प्रदान करने घ्रादि का परपिक्रार भौ सर्वान्चि 


सातियत्त को है 
श्रय श्रधिकार 

सर्वोच्च सोवियेत को वृधम्मीर भी मदृप्वपूग ग्रपिकार मिले इएदै। 
श्रतर्यष्ट्रीय मरामलाम सोवियत क्स का प्रतिनिधित्वं करना विद्धास सपिया 
तथा प्रन विच्छेद करना तथा सोय गगराज्या रोर विदा म सम्बवस्यापिन 
करते की सामाय विचि निर्थादित करना, सर्वोच्च स्रोविवतमां दो काम है। ग्मके 
श्मतिरि्त सर्बेच्चि सौवियत कोडी केवल यद श्रधिक्रारदै कि वह्‌ सतिन म 
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सशाधन करे ) उसके प्रसेक सदन मरे मवो का कृमसे-कम दो तिहाई बहुमत दाने 
पर्‌ ही सद्लोधन प्रस्ताव पारित हौ सक्तादै) 


स्पष्ट हे किं सर्वोच्च सोवियत का अधिकार सेर व्यवस्थापन, कराय प्रालन 
श्रौर -यायपालन समी क्षत्रा तक व्यापक है। सोवियत सपर म व्यवस्थापिका का 
सर्वोच्च नियम प्रसू्पसेलगर क्रियागयादे) 


स्वेच्चि सोवियत का मुल्याकन 
(१०१२६10० म प ऽप 5०) 


प्रकट है कि सर्वोच्च सोवियत रूस के समिधान मे अत्यन्त शक्तिशानी स्था 
ह । त्रिटिश शासन प्रणाली मे जिस प्रकार की घर्वोज्ववा वहा कीसंसदको प्रत्न 
है, भाय वसी हौ मर्वोच्चिता रूस म सरवेच्वि सोवियत को प्राप्त है, प्रर वु व्यवहारत 
इन्रलड कौ हौ भाति स्स म भौ सर्वोच्च सोवियतत श्रधिकाप्रत मत्रिमण्डल 
(८ण्पाला ज णाञलयऽ) के नियत्ररा मं प्रौर उसके पथ प्रद्यनके प्रतुसाद् 
ही चलती है । टाउ टरने लिखा है ‹ अभी तक सर्वो सोवियत काकाय यर्‌र्हा 
है कि वह पूव नियमा का प्रनुसमथन करटी ष्टो हैया भवाढका साधन ननी रदी 
है । इसका मुख्य उरटुद्य यह प्रतीत होता है किं सम्रय समय प्रर ॒श्रवप्तरानुङूले 
शासन की नीति पर प्रतिनिधि निकाय के रूपम श्रपना श्रनरुमोदन श्रौर श्रदुषमथत 
प्रदान कर्ती रहे ।' 

प्रभो तक देखा कमी नहो हृ कि सर्वाच्वि सोवियत न मती-परिषद्‌ 
(6०४८ ग 411151675} के प्रति श्रविश्वाम कय प्रस्ताव प्रस्तुते किया हो} 
ग्यवस्यापन कायः म पटल मव्रि-परिपद्‌ हौ करती है 1 सवन्चि सोवियतङके 
श्रधिवेशन के नहीं होन के समय प्रध्यादेशोके रूपमे कानून निमाण का काय प्रेसौडियम 
दवारा किया जाताहै व्यवस्थापन स्वया जो प्रस्ताव सरसक्यरकी प्रारसे प्रसूत 
भिये जति हं, उ प्राय सर्वोच्च मोवियते द्वारा स्वीह्त करे लिये जपते द । सर्वोच्च 
सोवियतं का श्रविकान काय यौ होता है कि वह मत्रि-परिषद्‌ प्रथवा प्रमीडियम 
दरार प्रस्तुत विविध प्रतिवेदन, प्रस्तावः प्रौर निरया कौ पुन करे! 

यह्‌ भी कहा जात्ता है कि सर्वोच्च सौवियत सास्यवादौ दलको प्रक्ति्ाया 
है क्याकि देण के सम्पूरा कषेत्रम इसी दल का भ्राधिपत्य है । सर्वोन्वि सोवियत म 
विरयी दल के प्रभाव म वाद विवाद ग्रौर उत्तर प्रल्युत्तर प्राय तप्पा दते ह| 

सर्वोच्यं सोवियत की स्थिति व्यावदारिकसरूमम इस्ति भीक्षीराहैकि 
उसका श्रथिवशम वपमे केवलदो वार होता दै धौर वह भो धिकः नेप्रयिक 12 
दिन का। स्पष्ट टै करि इतत तते ्रल्पकरालमं कोट नी इतने वडे उत्तरदायित्वपूमः 
सायो को नही निपटा सक्ता1 


पुनश्च एक बात मह नो है कि सर्वोच्च सोवियत के जितने सदस्यं होत 
वेप्राय वहीन कृषौ रोजमारसे लगे हए न्यदिनदोतेर्दु पौर धव कारण सर्वो्कि 
सौ्वियकत भ्रपने न्यवस्थापन कायं का निर्वाह प्रभावपूरं डम स नदी कर पातो । 


42 सोवियत रूप का सविधान 


प्रनत दन सब श्रालोचताश्रो से हमे यह नहीं समभ लेना चाहियेवि 
सर्वच्चि सोवियतं केवल प्रचार का रगमच है श्नौर सरकारी नीति तया वार्यो पर 
स्वर स्टाम्प लगाने वाली मशीन मात्र है 1 सर्वोच्च सोवियत के भायोग वहु महत्व 
पूण काय सम्पादित क्रते रँ { कायंकरारिणो द्वारा प्रस्तुत सुक्रावा का परीक्ष 
करते है, उनम सशोधन चते है ग्रौर कभी-कभी उन्हे श्रस्वौङृन भीकर देतैई । 
सर्वोच्च सोवियत कम महत्व इस दृष्टि से बहुत श्रध टै कि इसके सदस्य विभिन्न 
षोनो से भ्रति है श्रोर श्रपने-्पने क्षेत्र कौ समस्याप्नोसं मव्रिसो को प्रवगत 
कराते है 1 मत्रिगण तदानुद्रूल भ्रपनी नीतियो म परिवतन अर सशोधन करते रहते 
है। इस प्रकार साचजनिक जोवन के नियमनं पर सर्वोच्च सोवियत का श्षणिक 
महस्व भी कम नही ह 1 इस्मेदेदा के विभि भगा कै प्रतिनिधि जो विविध 
राण्टीयताग्रा, व्यवमप्यो श्रौर हितो कां प्रत्तिनिपित्वि करते च एकव होतेह {व 
नेताभ्रा के साम्यवादी सन्दे से ्नूप्राित्त होकर समाजवाद को श्रषने प्रन क्षेत्रा 
मेद्ढक्ररते है। सायहौ दलीय नेत्रो भ्रौर सर्वोच्च सौवियते दोनौमे काफी 
सम्पकं एव साम -जस्य रहता है, क्योकि दल के ध्रुल नेता सर्वोच्च सोवियतमे 
श्रवश्य रहते ह । श्रन्त मे यह्‌ कहा जा सकता है किं प्रापुनिक्‌ युग म॑ व्यवस्थापिकान्नी 
की दाति मे विष्वभ्यापौ हास हुपरा है श्नोर इस प्रवृत्ति स सर्वोज्च सौवियत भौ बची 


नदी रह्‌ सकी दै। 
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क्ख च्छा पने खीड्ियस्न 
छप एरष्डा़ाणएा छा कप ८55४) 





^प्रोतीडिपम सरफारके काया का प्रथ करने मेप्रपनो 
जननी प्रयत्‌ सर्वोच्च सोवियत फो प्रपेक्षा भरधिक 
क्िया्तील रही है 1“ 

--प्रगिएव जक 
सोवियत्त समाजवादी याराज्य स्व की सर्वोच्चं सोत्रियत की प्रोसीडियमं 
एक एेसौ सस्था है जिसको तुलना विष्व कै किसीमी राज्य कौ किसी भौ श्रय 
सस्थासे नदी की जा सक्ती । स्वि कायपाक्तिका को भाति इसका सगठन सामुहिक 
(€णा८्८५८) है । इसके कायं मिधचितं ह । इसके कृत्यौ मे छुं श्ायपालिका 
सम्ब, कख व्यवस्थापिका सम्ब घौ भ्रोर कु -यायिक्‌ भ्कृति कै त्य है । एक श्रोर 
तौ यह्‌ षय देशा मे पराये जाने वाले राज्याष्यक्ष (प ० {6 81416} कै 
प्रधिकारा काप्रयोग करती है भ्रौर दूरौ तरफ भधिवेधना फ भ तकति मे सर्वोज्व 

सोषियत क स्थान पर कायं करती है। 


प्रं सोडियम का सगठ्न 
(द (ण्णण्ञीणा ण १6 एा््ञववापप्) 


निर्वाचन एव सदस्य सर्या 

सौवियते सथ की सर्वोच्च सोवियत भ्रपने दाना सदना के सपु म्रथिवदयनम 
प्रसीडियम का निर्वाचः नर्तो है। सविधानं म इसकी सदस्य सख्याके विषयमे 
गृ नही कहा गया दै, भरत इसको सदस्य सख्या समय भ्रोर भ्राव्यकता के भनुषार 
सदव बदकती रही है । सन्‌ 1935 म इसकी सदस्य सस्या 37 थी, तो इस समयं 
32 दै 1 इषम एक प्रध्यक्ष (एप८ऽवत६), सध पै 15 गणराज्या के अ्रतिनिपियो 
केख्पम 15 उपृष्यकष (४1८6 15102015) एक प्रित प्रर 15 प्रयु सदस्य 
सम्मि्तित ई 1 यद्व परम्परा वन गड है कि प्रत्येक सौय गणराज्य (ए 
१२०१४४1९) को परसीडियम के प्रध्यक्ष को उपाध्यक्ष चुन तिया जाना 
परम्परा के राष्टरीयताम्रा क प्रतिनिपित्तव तथा सपीय एकता के ५ 
श्रावेदयक ममा गवाह) 


< सोवियत रूम का सविधान 


सदस्यता--सामा यन्त सर्वोच्च सोवियत के सदस्योमेसदहौ प्रोमीडियमङे 
सदभ्य हेन जाते है तेति साविघानिकस्प स॒ यह्‌ प्रनिवाय नहह) प्र्ीडियम 
कै सदस्याम प्राय साम्यवादी दन के सवाच्च तेता श्नौर प्र-यदत दै उच्व पदा- 
विकारो रहते है । सन्‌ 1936 के वाद मे इसकी सदस्यता के सम्य म दो प्रतिवध 
सगा दिषे मये है--प्रवम, मगिवरपरिद कै सदस्य प्रस्ीदियम कै सदस्य नहा हो 
सुगते, एवम्‌ द्वितीय, सर्वोच्च सोवियत्त के दोनो सदना के भ्रष्यक्ष इतके सदस्य नरी 
हो सकते, क्योकि यह्‌ म्बय सर्वाच्च सोवियत ङ प्रति उत्तरदायी होती है । 
कार्यकाल--प्रंसदियम का कायकाल सर्वोच्च सोवियत्तं कै कायकाल पर 
निभर करता है । सविधान मे सर्वेच्च्‌. सोवियत का कायकान चार वप निर्धार 
कियाग्रयाहै, श्रत भेसीदियम का कयकालमी चार वप हीहै। सक्टके समय 
श्रयवे युद्धकाल मेयाग्रय किसी कारण स्े जेव सर्वोस्व सोपियत का कायकात 
यढ जातादैतोप्रोसीडियम का कायकालं भी स्वयमेव ही बढ जाताहै)। 
श्रध्यक्ष--प्रो्ीडियम का एके भ्रव्यक्ष ((वा2१) होताषहै। अय 
सदस्यो फी भाति इसका चुनाव भी सर्वोच्च सोवियत करती है । भअष्यक्षकेै होने के 
नति इते कोई विदोपाधिकार प्राप्त नही है । इसका स्थाने अनय सदस्या फै समक्त 
(६१४०) ही होता है 1 
भ्रोसौडियम का अव्यक्त स्वय प्रसीडियम को सौपं गये दुं कार्या वो पूर्य 
रता है, यद्यपि सविधानमे इस प्रकार का कोई उपवध नही दै । भरव सवच्ि 
सोनियते द्वारा कारून को षास्ति कर दिया जाता) है तव उनका प्रकाशनः श्रध्यक्ष 
कैः दस्ताक्षये के उपरान्त होता है1 यही भ्रोसोडियम,के स्यान प्रर प्रानेप्तिया 
(५८९६४) पर हस्ताक्षर कर्ता है । प्रसीडियम का श्रध्यघ विदेदौ राजद्रूता 
एवे दुटनीतिज्ञा का स्वागरत करता है, शत्य राज्यो के ्रष्यक्षो से खदेशां का भादान- 
प्रदात करता हैश्रौर इसा प्रकारकेश्रय कार्यां का मम्पादन्‌ करता दै वह एक 
प्रकार से सोवियत स्थका नाममात्र का नस्क (पपाठ प्तव्व्त) है। विदे 
लेखक श्रष्यक्ष का सोनियत सघ का राष्टरपति मानते है क्योवि वह कुछरेसं कार्यो 
का स्रम्पन्न कर्ता है जो पाश्चात्य देशामे राज्याध्यक्षा केकायंह्‌। 


प्रोसीडियम के श्रयिक्रप्रौरकतन्य 
(षएणफध्य$ प्रापे हणणल{ण्णड ० ल गिह्ञवात्रप) 


खोवित ममाजवादी यण॒राज्य सथ की सवार सोवियत > प्रसीदियमनौ 
सावधान की घारा 49 के ्रन्तग॑त निम्नतिखित ब्रिवार रीर कत्तव्य प्राप्त ह-- 
{1) सोवियत समाजवादौ गणराज्य स चौ सर्वोच्च सोपियत के श्रधिवेणन 
श्रा्मातरत एव म्यगित कृरना 1 
(2) सोवियत्ठ रूष ॐ प्रचसिठ अदिनियमा कौ न्पान्या करना धौ 
प्मादेतदेना} 


(3) पभ्रानन्तिया (0९०१८९७) जारो बरना ¶ 
(4) खुद पटल-कदमीः (णर(ामा५८) कसे या विकी एक मघ प्रजाता 


फो मा पर राष्टू-ज्यायो मगना (शवलिलफवणाण) गरा । 
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(5) सावियत सष के म-वी-मण्डल ओर ग्यराज्योके मतौ मण्डला के 
निणय व श्रान्ायें यदि कानून का विरोध करे तो उद ्ट्‌ करना । 
(6) सम्माना ( खितावा तया पदको }) भ्रौर उपाधिषो की व्पक्स्था 
करना} ¢ 
(7) सर्वच सोवियत कटी वैठको के ब्रन्तसिमि समयम मन्नि-मण्डलके 
प्रवानमत्रीकौ सिफारिश पर क्ति मनीको प्रलय करना तया 
निषुक्ति करना । किन्तु बाद मे इसको सवच्चि सोवियत सेपुष्टि 
कराना भ्रावदयक है । 
(8) समादान देना । 
(9) सेना फे उच्च श्रफसरो का नियुक्त भ्रथवा पद्च्युते करना। 
{10) विदेशी श्रक्रमण क समय गढ घोपणा करना यदि सर्वोच्च सौवियत 
का प्रधिवेदननदहौरदादही। 
(11) रेच््िक्र प्रधवा प्रनिवायं भरती कौ पोपणा बरना 1 
(12) विशौ राथदूतो का स्वागते करना प्ररे स्मय अते प्रर इन्दे 
वापिस मेजना ! 
(13) विदेशो मे पूणं शक्ति सम्पन्न राजदूत (1९01 एला) को 
नियुक्त करना भ्रथवा वापिस वुलाना ! 
(14) पूण श्रधवा प्राषिक सूप से नागरिका का सैनिक तेवा कैरव 
बाघ्य करना! 
(15) म्देदिकरं मामसौ मे सर्वोज्वि सोवियत का प्रतिनिधिं ग्रहणं करना । 
(16) विदोपए स्थानो श्रयवा सम्पूणं सोग्यित सथमे दे फी प्रतिरक्षा श्रवा 
सावजनिक व्यवस्था भौर राज्य सुरक्षाके दितमे माशत.लाकी 
घौपरा करना { 
उक्त दूचीसे यह स्ष्टदै कि प्रंसीडियम कौ शक्तिया महृत्त्वपुणं एव 
विविध त्पिरी हँ। उसे विधायिनी; कायपालिका एव न्यायिक ष्षेषो म पर्यम्ति शक्ति 
प्राप्त है । वह्‌ सर्वोच्च सौवियत ङी अपेक्षा सरकारकं कायो काप्रवधकरनेम 
प्रधिक भोगतेततीष्टै। फाडनस्मै ठोकही लिखा टैषि, प्रोसौडियम वास्तविव 
एव कानूनी रूप से सोदियत मष दी सतत सरकार दै ।“ 
प्रंसीडियम कौ एत्या की श्यावहारिक्ता सर्वेच्वि 
सोतियत्त व मत्रो प्ररिपद्‌ से उसका सम्बध 
इस सम्पूण विवरण करं श्राधार पर यह कदाजारक्ेताहैकि प्रेसीदियम 
के गक्तिया श्रत्यन्त व्यापक थोर वदूयुवौ है तया व॒ पान के पत्ये क्ेवद्ेद्ूली 
द) साविधानिक स्थिति क श्रनिरिक्त उमकौ व्याब्दारकि स्थिति भी यदहो है। 
भेषो्िवमे सविधान दवारा प्रदत्त समस्न अधिकारो का उपराग करती है । टाउस्टर्‌ 
ने काद कि कवन कुद प्रधिकारा कौ द्ाडकबर प्रेखाद्यिमः ते प्रपवे भविवाराश्ा 
सव उपयोग शरोर प्रमो त्वि है। मल्रियो का निदृक्ति घौर पद्नयुति, उपाधियो 
भरा वितरण क्षमादान, सना वै पदाधिक्ादियो कौ प्येनतिं शरीर प्रिवतन, मागत “ 


~~ 


46 सोवियते लस का सविन 


कानन कौ घोपणा, पेना का प्रचालन प्रौर दिचततन, चन्वियाकी सन्तुष्ट, विषा 
मे रानदरूतो कौ नियुक्ति प्रौर विदेशी राजदू्ो कौ स्पीति श्रादि विगेपाधिकारा 
क पग पुरा प्रयोग प्रं सीडिपमके द्वारा किया गयादै। इसने भ्रमी तक केवल दो 
श्रधिकारो का प्रयोग नही किया है-सर्वोच्य सोवियते फो मग फरने के अ्रधिकारका 
श्रीर जनमत सग्रह क व्यवस्था करने का। 

कायपातिदा भ्रीर्‌ -याविक भरचिकारो के श्रतिरिक्त व्यवस्थापन केक्षवम 
तोप्रोसीडियमने भ्रोर भो प्रभाकदालो काय विये ह । परेसौडियम न पनी आनसिया 
कै द्वारा सर्वच्चि सोवियतके विधिनिर्माख कषेम पर्याप्त दस्वक्षेप किया है1 
उसन ये श्राज्ञप्तिया न वैवल उस समय प्रसारित की हं जवकि सर्वोच्च सौनियतका 
श्रामत्रण कठिन या, प्रदयुत्‌ साधारणं समयमे भी इस क्ति को प्रयुक्त किया है। 
सधक प्रधिकारक्षेत्रमे श्रान वति एषे विषयो केसम्बधम भी उने प्राज्प्तिया 
प्रसारितकीह जो सविधान द्वारा स्पष्टत सर्वोच्च सोवियतके अधिवारक्षतमे 
गिनाई गई ह भ्रौरजो प्रसीडियम कै प्रधिकार क्षेत मे नहीं जसे-विभिन्न सपीय 
गरराज्यो के मध्य सीमा परिवतन का मम्मेलने करना, नवीन स्वशासी गणसाज्या 
शरोर प्रान्तो एव क्षमो के निर्माख॒ के लिए सम्मत्त प्रदान करना प्रादि । 

प्रो सौोडियम फो भ्रानप्तियो की यद्यपि सर्वोच्च सोवियत द्वारा पुष्टिहोना 
आवेक्ष्यक है सेकिनि ये केवल प्रौपचारिक रस्म है । सर्वोच्च सोवियत बिना वाद-प्रिवाद 
क्रणवा घान बीनके प्रायं श्रनिवायस्ू्पसे प्राज्ञप्तियो कौ स्वीकृति देदेतोदै। 
श्रमी तो स्थित्ति यहीहैकि प्रोसीडियम को शआआज्ञप्तिया मविघान मे सशोधन तक 


ला देती है। 
मित-परिपद एव प्रोसीडियम का भी परस्पर बहुत कुं सम्बयरै)। 


मत्रि-परिणद कै समस्त सदस्य सर्वोच्च सोवियत से लिए जाते हँ भ्रौर उसीके यति 
चक्तरदायी होते द! परिएामस्वरूप जच सर्वोच्च सोवियत्त के भ्रधिवेशन नही होति 
उस समय वेद्‌ मपे कार्योके लिएु प्र सीडियम के प्रति उत्तरदायी हौ जततोदै। 
चस्तुत्त भ्रेसीडियम मतर परिपद कौ नीति एव सभी कार्या का निय व्रण करतौहै। 
यदि कोई मत्री उचित काय नही करता नां यह्‌ उस पल्युतं कर सकत है! 
प्रोसीद्धियम कोोन्ये मन्त्रियो दी न्वृक्ति कामो ग्रधिकारं दै। यह मवर-परिधद्‌ के 
सविघान विरोधी निणया को रद्‌ कर्क्ती है) मत्रि परिषदं जा मो महत्वपूण काय 
करती दै जसे सपि तथा युद्ध करना, राजदूता कौ नियुक्ति करना दूसरे देयाके 
-सजदूता का स्वागत करना नये पद एव सम्भान प्रदान करना इत्यादि समी कर्या 
मप्रेसीडियम को स्वीकृति भनिवाय ठोती ह) मरि परिपद्‌ के घिए्‌ यह प्राच्र्यक दै 
कि वहे प्र सोटियम के निण्या ओर श्रादया को मान । खाविवत रूप का मत्रि-परिवद्‌ 
का षू्फ वहतु वायपालिका {८४९८५१५९} नस्वा का न दाकर प्रगास्षनिक 
(कता ावापण्ट) मस्याकादहै प्रर उसका काय प्र सोडियम के निरदाकी 
प्रियान्वित करना मात्रै) 
निष्कपेम्पम यह कहाजा खकना हैकि प्रोमोडियमं सिफ़मिद्धानमदी 
नद्धा बल्कि व्यवहारमभा राज्य गति केय्च्व अगा” मएव रै, जिमन्क 
९ ‹क्रियागा्त सस्या क> ब्राद्यक्नाका पूतिकीदै। 


6 


च्छ वकी च्तिप्यरिप्नद्द्‌ 
(त्र 0 एष्ला, 07 क्रिऽ7हारऽ 0 वरप 5 5) 
[111 
“ सोवियत सरकार तया सोवियत सध की राज्य तत्ता फा सर्वोज्व फार्मभालिका 
प्रौर प्रशासकौय प्रद्र मपिपरिषद्‌ है \“ 
--सौषियत सचिधान 


सोवियत शासनव्यवस्था की एक प्रमुखं विशपतां उप्तका दुहरापन 
{0ण्ााङ) है । कायंवालिका शक्ति को प्रसतोडियम व मन्िपरिपव्‌ कै मध्यवादा 
गया, किन्तु दोनो शासनागो मे प्रन्तर यहदहै प्रो ्तौडियम भख्यत सर्वोच्च 
सोवियतत के बदले मे विधि-निम,ग्री निकाय है, जबकि मिवपरिषद्‌ भख्यत कायं- 
पालिका एव प्रशासकीय सस्या है। स्टाि7-सविषान की धारा 64 मेभी कहा 
गथादै फि "सोवियत सरकार भ्रौर सोवियतंसव की राज सता सा सर्वौग्प 
फाथपातिका प्रौर प्रगाप्तकीय भङ्ग म व्रपरिषद्‌ है" । सन्‌ 1946 तक इस मायं 
कारिएी समिति को “कैनित भ्रोफ पौपुल्स कमीसार* ((@0४१८॥ ०८ 20071८8 
(एणपा)5575) कहा जाता था, किन्तु श्रे इसरा नाम “"कोंखिल प्रोंक मिनिस्टसं' 
{दण्ट ०1 111719८5} है । 
मन्निपरिषद्‌ को रचना एवं कर्यप्रणाली 
(वट (एपपफृण्डातिणय मण्‌ (कणत ग दग्ण्णला ण पिणाडलाड) 
निर्वाचन 
मिव्रपरिपद्‌ का निर्वाचन सर्वेच्चि सोवियतं के दोना सदना कौ सगुक्त वटक 
दस किया जातः दे । पहले मत्रपरिपद्‌ के इष्य या प्रधानम त्रौ ((ापतपावा) 
फो नियुक्ति होतो है मरौर तब उसको सिफारिश परप्रयं मियाकी। मत्या 
को पदच्युत वरने का श्रधिकार भी सवाच्च सावियत वही दिया गयादहै) यंदि 
सवन्चि सोवियत ्रधिवेदनम न रहे तोप्रंसीड्यिम मन्रिया की नियुक्तिया 
पद्युति करती है । प्र सीडियम को यड मी प्रथिकार्दै िवहुभ्रयर्माविपदोका 
उत्पन्न कर सक्रे भौर उठे संमाप्तभौ कर मके। वहं प्रधानमन्यौ की सलाह से 
्मात्रयोकै विभागो म परिवततंन नी करसक्छीहै। पर प्रसीडियम फैडन न 
काथो का पृष्टिकरण सकाच्व सोवियत द्वारा होना भ्रावक््यक होता है। इष । 
म यह्‌ स्मरणीय है कि सोवियत्त सघ म वंवानिक सद्य एक राजनो्तिक । 
भषन मतौ एवं प्रय मत्रया की निगुक्ति तथा पद्च्तिं का भ्रन्तिमि ˆ 


॥ 
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की के-द्रीय समितिवैःप्रसोडियमके दायम्‌ है । सर्वास्व सोधियन का प्रधिकार ता 
दिपाचामाय है । 
कायकाल्त 
म(त्रपरिपद्‌ क कायकत कै विपय मे मविघान मे कुच नही कहा गया दै} 
केर भी इसका कायकालं प्राय सर्वाच्चि सोवियत के कायंकाल ङे साय दही चलता 
है । सर्वोच्च सोवियत का कायकाल सामा-यत 4 वप श्रत मन्विपरिपद्‌ भौ 
सामायत 4 वर्पोँतक पदाल्ढृ रहतौदै! तेविन यदि 4 वपां कै श्रन्तमत ही 
सर्वोच्च सौवियत मग कर द जाए रौर नयी सर्वाच्च सोषियत का निवाचन हो, तो 
नयी मलत्िपरिपद्‌ का मौ निमणि होमा \ सर्वोज्व सावियते म्रवचि से पूव शी मनि 
परिपद्‌ को मग कर सक्ती दै1 
रचना 
सविधान मं मधत्िपरियद्‌ कौ रचन प्रयवा उफ गठन का उल्यैव मिलता 
ह 1 मन्वरिपरिपद्‌ गर प्रदस्यो को निम्नलिखित थरोी म ॒ग्खा जा सक्ता है--(1) 
प्रध्यक्ष (छाञातपय१), (2) प्रथम उपाध्यक्ष (5 एकपद लाड) 
(3) उपा-यक्ष (एकृण> (गय2705), (4) सोवियत सध के म तिगणं 
(06 8 ऽ ह श्वा1516ा5), (5) मा चिपरिषेद्‌ कौ विभिन्न समितियोके 
श्रघ्यक्ष, यथा-राजकौय याजना समित्ति (5८4८2 2151040 @०प०८्८) करा 
प्रघ्यक्ष, राष्ट्रीय ब्रभ-व्यवस्था कौ क्तामग्री त्था यःत-प्रदापिनौी समिनि 
(८०11९ ० कदत वणते (6ली1८३1 उण 9 र पदा २॥ 
26070029) का ्रष्यक्ष राष्टरीय श्रयं-व्यवस्या मे ब्राधुनिकतम कौत लु करने के 
लिए समिति (८०््णमादल [णि रठर्वप्लष्ड ०व४दत्व्वे (दलकावृ्टह पण 
106 प्वि4110021 ए८०ा१ ०7४) का श्रध्यक्ष, निर्मारा समिति ((००००१111९९ {0 
(०णञ्पलाषन) &0िप5} का ब्मध्यक्षे, कला समित्ति (०१०11166 ०५ 
क 4119078} का अध्यक्ष राजकीय वक परिपन (8070 0 5181 84११६) 
का श्रव्यक्ष, उच्च रिक्षा समिति (८०य०१(९९ ०६ छाषहीलका हवपतवछप को का 
श्रध्यक्त प्रादि ॥ 
रूस का माजि-मण्डल दस प्रकार लगभग 50 सन्स्योक्ा होजातादै। 
यह उत्सेलनोम दै फि ्मात्रयो कौ स्याम सदव परवत होता रह्नाहै) 
उतलहस्साथ सनु 1936 म॒ 32, सन्‌ 1947 म 59, 1950 म 51, 1952 भ 
69 श्रौर 1962 म 71 सदम्य ये । वतमान परिपद्‌ क्ये सदस्य सन्या 
लगभा 84 है 1 
पमध्यज्ञ एव उपाध्यक्ष-र्मा नेपरिपद्‌ $ धघ्यस्ल की वही स्विति दै जौ मारत 
श्रवा इद्लड जस ससदीय दो म प्रघानमत्रो काद । मयक्ष श्र प्रम उपाव्यक्ष 
((षवााफवत्र & पाऽ नण (41770270) दल प्र सोड़यिम {2115 
एष्व) के मो सदस्य होमे है । मगरपरिपद्‌ वे श्रन्दरये कैद्रस्वचरदे। ददै 
मा धिपरिषद्‌ का प्रो सीडियम कटा जावा है पादचास्य दया की गन्ावली मदमु 
ममुदायको च्रातरिक मध्वरिमण्डल* (एलः ५४०५०८६) कहा जा सक्ता) 
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यह्‌ सुदाय मगितिपरिषद्‌ का मस्तिण्क श्रथवा घचालक मण्डल है जि्तका काय 
विभिन्च विभागो का समन्वय कर निरोक्षए करना प्रौर नीति-निधौरण करना 
है । भ्य उपाष्यक्ष भो दलके चोदी के नेता होते ह ्रर उनम से श्रधिकाडंदल कौ 
प्रसीडियम के मदस्य होते ह। 


सोवियत्त सविधानं मे प्रधानम-नी पद कौ चर्चा महीकी गई है, मत्वरिपदिषन 
के ब्र्यक्ष (दावपपादण) को ही विदेयो मं प्रधानम-दरी कदा जाता है । सोनियन 
मघमेभ्नयमत्री भरातति-जाते रहते है श्रीर उन्हे वहत कमभ लोग जानते हं श्रथवा 
जानने का प्रयत्न करते है लेकिन प्रधानम तरी अ्रथात्‌ भच्यक्षको देश.विदेशके रौर 
हर जगह कै लोय जानने कै लिए उत्सुक रहते ह । प्रध्यक्ञ श्रथया प्रधानम नी सरकार 
क्रा प्रधान सचालक श्रौर दाप्तक हाता है । श्रमो तक जितने भी प्रवानमती हुए दै, 
यै बहुत प्रभावराली हुए ह 1 ्मात्रपरिपद्‌ मे श्रध्यक्ष कौ स्थिति वडी महत्वकी 
होती 1 वह्‌ उको वको कौ अध्यक्षता करता है, तथा उसके निणषो श्रीर्‌ 
श्रभ्यादेया पर हस्ताक्षर करता है । वही मततरिपरिपद के काम का निदे्न करता 
हि1 उसे यहभी अधिक्रार है कि व्यक्तिगत मात्रया के निणयां कोरद्‌करर। 
उसकी स्थिति इतलिए प्रौर भी भ्रभावगालीदहो जतीदै कि वह मध्िमण्डलके 
अध्यक्ष दोन के साय-साथ साम्यवादी दलका भी एक भत्यत प्रमु नैता होता है। 

दो प्रकारके म ्री--सोवियत सकी मन्वि-परिपद के प्रन्तगत दो विभिन 
प्रकार के मताय पाये जाते ह--(क) श्रखिल सपीय मत्रालय (^1] (८10 
57८७) (ख) सधं गखराज्य मातय (0100 रिकपणाष्व 
4ाप150165) । इन दोनों म तालयो मे यही मेदहै करि जहाँ प्रथम मव्रालय के 
सम्बध सानियत सवके श्रपभिकार क्षेत म प्राने वलि विपा सेहै, बहा दरूषरे 
म^त्रालतयौ का सम्बे-थ सध गणराज्योको सरकार के क्षव्राधिकार्‌ मेश्रने बाते 
समस्त विपयाके सम्बध सेहै। सरव गणराज्यो के मत्रालय सथ गराराज्योकी 
सरकार के मतालया कौ क्रिया कलपोम सम्र-वय व एकरूपता स्थापित करनेक्य 
प्रयत्ने करं है । सोवियत सधीय प्रासन केडइनग्रगा पर पातम नियन्वरा सीय 
मरत्रिपर्िद्‌ के सघ गणरान्याफे मताय का रहता दहै। इस प्रकार मोधियत 
संघ मे एकीकृत यसन यपस्था की स्थापना की गईहै। इस समय सोकियत 
मत्र-परदिषद्‌ म लगभग 30 श्रयित सपीय मतव्रालयं भौर 21 सोय गखरान्य 
मव्रालय ह । इनकौ सख्या म निर तर परिवतन होता रहता है! मन्त्रा्तयाक् 
निम पूनमठन प्रर विघठन सोवियत स्घकेलिएु मदन) 


सहयोगो श्र ग~-र्मा वर परिपद्‌ की एक विदिष्ट याखा प्रायिकं सीवियत्त दै, 
जिसका काय देश के प्रमु उद्योग, व्यवसायो चादि प्रर नियत्रण र्वकरदेदाफे 
जयोग मौर अय विवरण का तिर्देयान करना दै! यह्‌ म्त्रिरिषिद्‌ कौ एकस्था 
सस्या है। £ 


मननि-परिषद्‌ के धन्तगत मौर नौ भ्रनेखा समितिया, परिदा प्रौर्‌ * 
व स॒गठन किया जाता है जो मवि-परिषद्‌ के सहयायोमभगर कैरूपम १ 


ष 
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२ सोवियत रूस का सविषान 


ई 1 कवा, रेडियो, शारौरिक व्यायाम, भौमोनिकत समस्या, मुरता प्रादिके 
सम्बव मे प्षमितियां ग्रीर सामूहिक पेत, घापिक मामचे प्रादि के सम्बध म परिपदं 
सगल्ति की गई ह 1 मन्रि-परिपद्‌ से सम्बाधित राजकीय मध्यस्य भ्रायोग, श्रित 
सीय दपि प्रदशेनी सम्बधो मुख्य समिति, विज्ञान चकादमी रौर ताप रेज 
उत्लेखनीय है 

परिषद्‌ छौ फाव प्रणाली 

मात्र परिषद्‌ दनिक क्यो मो मचालन करने वामी सस्थाहै, श्रत इम 
यध्के सप्ताहमे कर्ूवार होती) प्रत्य उठ्कमे प्राये सदम्या कौ उपस्थिति 
ग्रनिवाय दै । वेहका मे वले खदश्यगण ही न्णिय्ारी मतदानं कर सके है 1 
विष्ट मित्र परिपद्‌ वित मो भी श्रपनी वछ्कमे माग लेने कौ श्रवुमति इ सकती 
हैया नियगिव्रित वृर सकती है । मभित्तिया, परिपदोश्रौर अपीयाके प्रष्यक्ष, दल 
क्म प्रीय कायग्रसालो सभित्तिके सदस्य सौर भ्न-य प्रभावा नकताप्राप वछ्को 
मृ सम्मिलित होते है उदे मतदान का अधिकार प्राप्त नदो है मिनिपिपद का 
सम्ब धत मत्री सर्वोच्च सोवियते मे विये गयं उश्तकं विमायो से सम्ब रखते वलि 
प्रश्ना का उत्तर देता है 1 जिस सदत म॑ वह्‌ भदन किया गयां हो, उममे लिखितया 
मौखिक्र उत्तर तीन दिनके भीतर दिया जाना ्रावश्यक होता है। प्रत्येके मता 
श्रपने ्रधोन शासन-विभागके कायो का सचालन करता श्रौर्‌ श्रपते विभागसे 
सम्बषत श्रादेश निकालने तवा इन प्रदेशो को कार्यािवित करने की योजना बनाम 
है । कायपालिकाके होते हृए भौ मातर परिपद्‌ विधि का प्राह्पतयारकरतीदै 
प्रौर सर्वोच्च सोचियत को विधिबनानमे सहायत्तादतीदै। 
मन्ति-परिषद्‌ के श्रधिक्रार एवम कायं 
(ए०४्ऽ 0 णालाछणड त {€ (ण्णण्त्पे ग वपराञलाड) 
सविधान की धारा 68मे मत्रि पररिद फे प्रधिकोराग्रौर क्तव्या का 

विस्तन वणर किया गया है जिनमे से प्रशरव निम्नलिचित्त है-- 

(1) सोवियत पस्तघके विभागो के कार्य गणराज्यो के शासन्‌ विभागा 
तथा यय श्रावक श्रथवा स्कति सस्थाघ्रुके कार्यां का मचालन्‌ 
करना प्रर उनमे साम जन्य साना} 

(2) सोवियत सध की विधियोके आयार परर तथा उनके प्रावधानोके 
प्रनुसार आन्‌ निकलना ग्रौर उनके श्रमं टोने पर देख रेख रम्बनए । 

(3) सप्ठीय श्रापकि योननीभ्रा एवं घ्नाय व्यय के निराया को वारयोविति 
करन के लिए भावय प्रवय गररलाश्रीर्‌ मुदा च्यवस्भा कोटीक 
रखना \ 

(4) लोका व्यवस्या ठक रने रज्यवे दिवा कौ र्षा कना श्रीर्‌ 
नागरिको के स्वस्वाकी रक्नाक्रना) 

{5) पर साष्टोय सम्बगाः को खचालिन करना भ्रौ उदे निरति सर, 


व्याद्रहारसिषः ल्प दना 


52 सोवियत स्त का ~वियानं 


फो रेद्रोय समितिरके प्रम सदम्यहोतदं म्रौर उनकी स्थिति न्यवहारत एसा 
हाना है मि स्वयं र्वोज्च सावियत तथा प्रेसौडियम गर नियन्यणा रपं चती दै। 
श्रत यड स्वानापिर् षै कि मत्रि-परिप्‌ प्रोसीदियम वा सर्वो सोवियतके 
नियम नहो रहती भौर षस वातवा कने प्रलनदी गेही उस्तात्रि पह उन्म 
प्रति उत्तरदायित्व फा निर्वाह करते दए कायं करे । 

सोवियत स्स म दन्नं बे सामरहिप उत्तरदायित्व (०1८०१५९ 
1९9०5111} जता कोई वस्तु नदी ह । सर्वोच्च सोवियतव म व्यक्तिगत स्पस 
मत्रि कने प्रालोचना वप्र की जाती है प्नौर कमी-कनी उदे पदुच्युतभीकरदिगा 
जातादहै लरिन व्यक्तिगत मत्र कौ पद्‌ग्युति स सम्पू म पररिषद्‌ कै प्यागपप्र 
कप्र्न नदी उत्ता। 
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रू नछी च्या्यप्नाक्छिव्का 
(प्र ऽ0ण्यए उएणाला+ ६२) 
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शवुञुश्वा चरं ते सवहारा वम की भूतपुवं विनय 
की रक्षाकरने भ्रौर समानवादौी निर्माण के 
दृद कश्ने के काय॑ मे सोवियत न्यायपालिका 
श्रमिक वथ के श्रधिनायकत्वे का 
एक तेज श्रौर महत्वपुसं 

भरस्व है" 
--स्विकीव 
काशन प्रौर व्याय व्यवस्था का पारस्परिकं प्रमादतम सम्ब है प्रौ फिषौ 
भोदेश्च की यायिक व्यवस्था को भली प्रकार समने केलिए यह्‌ ब्ावद्यकहै नि 
उस देश को कामन विषयक मन्यिताभ्रौ कोढक सै समभ लिया जाए । सोवि्यत 
खस विद्वका प्रथम भ्रीर सिरमौर साम्यवादी राष्ट्र जिसकौ न्पाय-व्यवस्था 

कानून की साम्यवादी मायतासश्रोतप्रोनहै। 

कानन की साम्यवादी मयता 


परम्पसागत मौयता यहु है क्ति कानने (1.3४) निप्पज्न है। चेफिनं 
स(म्यवादोः माप्यता के धनुठार कानून का स्वरूप राज्य कै स्वरूप के प्रनुसार होता 
है रीर वह्‌ राज्यो इष्याका प्रतीकदहै। कातून राज्यके हाथमे एक साघनदहै 
जिसके दाया एक निरिवत्‌, प्रायिक, सामक प्रौर सजनीतिके द्चिकी रक्षाकरी 
भत्ति है । शरूञ्जीवादी राज्यो के कालूनके विषय म साम्यवादी मत पहहैकरि वह 
राज्ये हिम एकटा यतर है लिका कायं पूल्जीपति वगके हिताकी रक्षा 
भरना है । पृज्जीवादी दामे काद्ुने की समानता (४०11४ ० 1.2४) प्रथवां 
निष्यक्षता कौ वात एकोसता मान्न है, केवल वाम्तेविकर असमानता को च्िषनेका 
कुशल दाग है। 

साम्यवादो मान्या के अनुसार राज्यम कादुन का यद्‌ स्वामाविह कनन्यं 
हाना दाहिषएु कि कह सवहा वं के हिता कौ रक्ठा करे नौर समाजवाद कं निमिं 
मवहायक दो) दपं प्रकार कनन के स्वन्पकरे विपय म सवित विचारधायकां 
सारयहुदै कि उघे सदव रेखा होना चाहिए जिम माजवाद को जड ग्रधिकाधिक 


भुष्ठ बन सरके, चाहं उक द्वारा व्यक्तिको पूरो तरद्‌ रम्यके प्रापोन हाक्या 
सव॒ना दिया जाषु+ 


ॐ4 सोवियत रूप का सविधा 


सोचियत्‌ न्यायपालिका फा उदृश्य 
सोवियत सव मे न्यायपालिका को राज्याके लक्षणो प्राप्ति लिषएु एक 
५ प्राना गया हे) सोवियते सपम सवहारा कव्यकां राज्य है, प्रत वहा 
"योयपाचिका का प्रमूख कतेन्य भूतपूव प्रच्ुमत्ता सम्पन्न वर्गा का दमन करना प्रौर्‌ 
राज्यो म साम्यवादि की स्थापना करना एवं उसको टद्‌ बनाने मे सहायता देता है} 
भ्रस्त 1938 के एक कारून प्रौर -यायालय द्वारा -यायिक अधिकारा के कतन्या 
कौ स्पष्टकरते हुए कहा गया है कि “उनका कायं सोचियत समाजवादी गरराजय 
सके नागरिकाको देश के प्रति एव समाजवादके प्रति प्रेम की भावना, सोविषत 
कानन के पूरे पालन की भावा समाज क्यौ सम्पत्ति करौ उचित्त परवाह, धम 
सम्बधो भ्रनुशासन राज्य एव समाज के कतव्य का ईमानदारै स पाचन तथा र्ट 
फै नियमा के प्रति आदर कौ भावना की दिक्षा देना । * इस प्रकार हम देषते है कि 
सोवियत न्यायालया का शक्षतिक महत्व मो है। ये नागरिक को समाजवाद गी 
रिक्षादेते हं1 
उपयुक्तं प्रसग मे यह पाद रखना चािए कि सोवियत सघ मव्पवहाग्त 
साम्यवादी दत्त का हास्त है, रत॒ सोवियत्त यायपालिका दलकीदाप्तदै दलकी 
रक्षाश्रीर दलीयनीनियाको लागरूकरनका साहे) साराय म, सौोचियत मर्ध 
भे यायपालिका राज्यकाएक स्वनत्रश्रगनं कर दलकैे ्रधीनश्रौर सरकार 
का एक सदहायकश्रग है) श्रभेरिका फे ममान चह शासन का सर्वोपरि प्रगनहीदै। 
सोवियते समे यायपाणिका का स्वप वधानिवेने हो केर राजनीतिकं है । 
सोवियत न्याय व्यवस्था की विशेषतार्ये 
(लौ भापरधाल 5८8 ण [शिमपा९§ ग (€ 50११८ कप्वाल णा) 
परिचिमी प्रजात्तत्रो की तुलनाम, याथिके क्षत्र म भी सौवियत्त प्रणानी कीं 
समानता नही खानी जा सेनो) सोयत उायपालिका के सगेठनश्रीर उनकी 
काय-च्यवस्था मे विगित अनुपमताहै जां उम पूजोवादी राज्यो म पणन विव 
करदेतीदहै) 
1 सोवियत मघ मे -यायपालिका करा उदेष्य सहारा क्रप्ति को रक्षा 
सर्गा रौर समाजवाद को दद म्बापन। करना दै। इसके विषराति पर्िवमी देना 
म यायपालिका को स्यापना किसी वय्‌ विद्ये ग्रथवां वासन न्यवभ्वाकौ रक्षाके 
लिए नही कलौ जतौ 
2 सावियत्त सधम -यायवाचिका शासन काही णक अ्रगदैम्रौरवटमी 
सर्वोज्चि मही} ससम यायालया द्वारा याविक् काय प्रशासनं के उस ग्रधिकाग 
श्रीर्‌ उसके ग्रोन कार्यां केनितट सहयोगी स त्रिया जातादहै जिन प्रोगरुरेदर 
जनरल (7०८४7०1० 0९१८7५]) कटा जाता हे प्रोर जमद कयं सावजनिक 
सम्पत्ति मयै दखभास करना तथा उमस मर्म्वाधत प्रपराप्राके चिर श्रपराधियाक्ा 
दण्ड दिकाना है 1 सोपियत यायपातिक्ाका प्रलाखकाय श्रयदा विधायक विनायकः 
मोप्रुना फी न्यान्या का कोड्‌ अधिकार प्रतान नहा किवामेयादहै। च्माननान्म 
बान काम्ुनसूपमस्वकार नाकरन द । कानोनिन (नाप्य) तगनम 
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“यंदि कोई न्यायाघोन कच्चा माक्छेवादी दैजोद्लके निखंयोके लिए चक्तिके 
साथ लड नहो सकता तौ वह येकार है ।*° वस्तुत ॒सोवियत न्यायपाचिक्रा कौ प्रक्ति 
राजनीतिक है, विधायी नही । कानून जो भी हो, -यायपा्तिका सदव इस राजनीतिक 
उष्टक कौ घ्यनमे रखते हुए कि पूजीवादकानाशदह प्रौर दोय नीत्तिकी 
क्रियािवतत किया जाए, काय करती है । 


3 सोवियत -पाय-व्यवस्था क्य एक वितेपता यह है कि उसे न्यायाधील्लो 
का निवाचनं होता है । सर्वोस्वि पायालय एवं विशिष्ट न्यायालयोके -वयाधीशी 
का द्ुनाच सर्वार्ि सोवियतं 5 वपकेतिएक्रतीहै। विविध गणततत्रोतयाश्चय 
सनौय रकाइयो के -यायालयो के यायाकीद्या का निर्वचन उनकी घोवियते 5 वषं 
बै लिए करतौ है । सवके नीचे बे -यायालया प्रौर जन यायात्रयो कै न्यायावीलो 
फोनिलाके तोय 3 वपं केलिए तते है। 


4 सावियत न्याय प्रणाली म -यायाधी्ा कै साथा जर निधारका 
{4\55655075) के निर्वाचन की व्यासा है। न्यायाधौश्च नियमित ल्प से एक 
निदिचत कार्यं काल तक राज्य कौ -यायिक सवा करताहि जव्रकि जन-निधारक 
(^98९85078) मागतो की सुनवाई के समय महीक्राय कटे है । निर्वाचिक 
न्यायाधो्यो भ्रौर जन निर्धारङी मा एनेसरा कौ श्रपने कायं का प्रतिवेदन ्रपने 
निर्वाचन क्षे को देना होता है। 


5 सवियत्त सप मे यायायोलो को वापिस बुलानेके प्रतिरदिक्त उनके 
भरत्यावत्तन (२८५21) कौ भी व्यवस्था है । वही निवचिवा मण्डल जिसने -पाथायीशा 
को निर्वाचित किया है, उनके प्रत्यावतन कौ माग कर सकता है । नीते कै -य(यालपा 
के व्यायाधौशो के विरद सम्बियत भरत की प्रोसीडियम की स्वीकृति से जिन 
कै प्रोबपुरेटर द्वारा शर सर्वोच्च -यायालय कै -मायाघीश) के विष््सषको 
भरोमौदियम की स्वीकृति से प्रोकूर्टर जनरल द्वारा प्ठौजदारी का पुक्दणा चवाया 
जासक्ताहै। 

6 सौवियतत सके सभी न्यायालयोम यदि किषी विधिष्ट मामलकफे 
कतिण यायाधौश पर उपवन कर दिये गयहा, साक्जनिकं ओर घुली कयवाही 
दातो है। उपे कोई मौ व्यक्ति >ेव तकना है । प्रभियुक्त स्वतन्तरषत्य से निमय होकर 
भ्रपने पक्ष का समयन कर सकता है ग्रौर उन श्रषने पृक्ष उपस्थित करने क पूरा 
श्रधिकार हता दै। 

7 सौवियते सवके मायालयाम परी कर वालं व्पक्तिगत वकत नदी 
होन । मप्रराधो की वद्धनोय रका करनेके लि्‌ पायालय स्वय दा अयिवक्ताप्रा 
का प्रवर करता । णव दिलचस्प वतत यहहैकि उकोतराकौ फोम भुवक्क्रिनोरे 
देन वौ क्षमतताके घनुनार न्विमित षर दौगरईरै। वकीवोको प्रपत कयमद 
श्रनुमार वक्त मण्डन (८०11८६८ 9 4प१०८३८८७)} से एक प्रकार का विहन 
{ मलना है 1 सोयियत सध म कानूनी ग्यवसाय {1.९3 ०८58०} सन्य द्रारा 

निर्या वरत है! प्रदयक् स्वान प्रर जहा यायात्य हने वकालाकेसयदहं जिनन 
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कानूनी व्यवसाय करने के यौम्यता वाते व्यि सदस्य होते ह| यकीन सथके 
सदस्या कफे तिएु उ समौ व्यख्यः का, जिनको श्रावद्यवता पडे, कातरनौ सहायता 
देना परनिपां है मरौर वे नियत फोस ते श्रधिक्र फीत नही पते सकते । यदि गाया 
यह निणय दे दे कि कौ ग्यक्ति फोस देने योम्यनहीदै, तो उनसे फाननहीती 
जतो विसौ वकीतको जो फीस मिचती दै, वह उसको व्पक्तिगतफीसन 
हकर समस्त वकील मण्डल की फोस दती टै प्रौर महीने के प्रन्तम काय एव 
वुश्लता के धावार पर वह फीस सभी वकौलाम वाट दी जातीहै। चस्कीका 
मतद कि इम व्यवस्था से वकीलो म केत व्य-पालन श्रौर उत्तरदायित्व का विकास 
होताहै। 
8 सोवियत सथ कै प्रत्येक नागरिक को, जिसका साधारण मताधिकार 
प्राप्त है किसी भौ -यायासय का -यायापीश्च (५०८९८) या अनं तिर्पारक 
(5805807) निर्वाचित हो सकता है} वहा पर -यायाणेशो कं लिए किसी विनप 
योभ्ता कां होना प्रावक्यक नही । फिर भौ प्राय वे दही व्यक्ति न्यायाधीश, निर्वाचित 
क्रिये जाति है जा साम्यवादी दल के सदस्य होत है म्रववा साम्यत्रादके प्रति प्रवल 
समथक हातेदहै1 

9 प्रारम्भिक यायने (0728102 1ण7150610व} के मामला कौ 
मुनवायौ प्राय दो हसेमरा ओर एक न्यायाघीयद्वारा कौ जक्ती है| ज्रपौकोय मामन 
मे सुनयो भ्रधिक यायाधौशोद्वारा होती टै1 

10 सोवियत याय व्यवस्था द्वारा व्यक्ति की व्यक्तिगत स्वततना कौ रभा 
को व्यवस्थाक्ये गह है। सविधानको [2वौ धारामे स्पटतत उल्निलितदहैफि 
“ यायालयक निरय फे विना या परोकुरेटर को स्वति फे बिना किसी व्यक्ति 


को गिरपतार नही किया जा सकेगा ।” 

11 सोवियत्त यायालयाो का मस्य लक्ष्य दण्ड देना ही नहीदै वरन 
श्रपराधी को सुधारना भो है \ परन्तु जो व्यक्ति जन सम्पत्ति के नाक दै प्रवा 
ज स्ट बाज, चुटरे या अनुशासन को भग करन वलिदहै उदे कठोरे से कठोर दण्ड 
दिया जाता है। 

12 सोचियत सप म -पाथिकं व्यवस्थाम वै द्रीयकरण प्रधिक दै] यहेदो 
बातो से स्पष्ट है--प्रयमतो म्म काद सधीय -यापात्तय नही है वरन्‌ सम्पूण 
सघ (पएाण100) काक ही यायालय है, प्रौर दरमरे इम -याणलयक्रौ शक्तिकय 
कषे ग्रत्यधिक्‌ विस्तत है 

13 सोविवत्त सघ के कादूना म जातीय नीति केलेनिनवादौ सिद्धान्तो की स्पष्ट 
मलक मिलत्ती ह । समस्त नागरिक न्यायालय स्मौर कालू के समक्ष समाने मममे 
जातते ह । जाति, नस्ल श्रथवा घम श्रादिके भ्राार्‌ पर उन्दे साय असमानिताका 
व्यवहार नदं किया जाता । सविधान कौ घारा 110 कशनुसार विभिन यायालया 
की कायवाही सम्ब म्रदयाकी म्बानोय नापाम ही हौोतीदै। यदिकाईर्ग्ा 
उस भाषा को नहीं जानदा, तो वह दुमापिये कौ सहायता लकेर मेम्बयिन मुक्तये 
कौ कायवाही म प्रयुक्त होन वनौ भागा को नमन सकता दह्‌ । 
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14 सोषियत ख्ममे सवकेलिशएएक ही प्रकार के -यायालयं स्यायकाय 
करते है 1 वहाँ प्रयासनिक न्यायातया जसा कोई -यायालय नही है । सवे व्यक्ति 
कन्न के समक्ष समानरहै। 

15 प्रो्ीडियमः के 26 मंईसन्‌ 1947 के एक श्रादेशके श्रनुतार मूृ्यु 
दण्ड समाप्त कर दिया गया चा लेकिन 13 जनवरी सन 1950 केप्रप्तीडियमरे 
एक भय प्रदिश के द्वारा यहपुन लाग्र कर दिया गयादहैतया श्रनुमतिदेदी गई 
हैकिदेदा द्रोह, जाभुसी श्रीर तौडफो= करनं वाला कै मामलो मेमृद्यु-दण्ड दिया 
जासक्ता टै। 

न्यायपालिका का सगठन 
(एल 0एहवा15411100 ग धल इणां वेण्वालक्ाङ़) 

सन्‌ 1936 कै सोवियत सविधान द्वारा स्स मे एक सधोयं सवच्वि यायाय 

श्रीर्‌ मम्मि्ित राज्यौ के मर्वच्चि -यायलयो (मर्यकं मे एक एक) प्रदिक्चिक 
-पायालयो क्षेनीय -यायालवय मौर सर्वाच्चि सोवियत्त द्वारा स्थापित विद्ोप त्यायालया 
कौ व्यवस्था को गई हं । सोवियते सविवान म -यायपालिकांके सगठनकौ केवल 
मोदी परेवा ही दी गर है । तेक्रिन 1938 के जिखं कानुनके प्रधारपरक्प्कौ 
यायपालिका के सगठ्न को व्यवस्था है, उकं भ्रनुष्ार सम्पशा देशकेतिएएकही 
यायिक ढाते को व्यवस्था है । पोचियत सपके यायालयो का सगठन केद्धीभरुत 
एवं दिषरो-मुखी सिद्धा त के आधार पर किया गयां है । जिसङॐ़े भ्रनुसार समानं स्तर 
कै ्रनेक जन-न्यप्यालय ह उनके उपर उत्तरोत्तर क्रमश प्रवेक्षाकृत प्रपिक रक्तिं 
वाल न्यायानय सगरटिन हैँ जिनको पने नीचे कै -यायालया पर निरीक्षण प्रौट 
नियत्रण करै कां पक्तिया प्राप्त हं । इस उत्तरोत्तर क्रम म सयत्र उपर का 
-यायालय सोवियते समाजवादौ गणराज्य सथ का मर्वोच्व -यायालय है। यह 
सम्पूण ददा का सर्वाधिक शक्तिशाली यायिक भ्रवयव है जिसको देशक सभी 
व्यायाल्तयो कौ कायवाही पर दल-रेख करने का श्रधिकार है। 

जिन -यायालयो का उपरोक्त भ्राधार परनिमणि हृभाहै उनमदो प्रकार 
के मायाचय ह--पहुतै प्रकार के -यायालय स्थानीय -यायाल्य ह जिनमसाथी 
अथवा पचायतो न्यायालय (०1६7०4८४ (०४5) तथा जा-पायालय 

(ए००फरऽ ©०४$) सम्मित्तिन हँ । इनके ऊपर के स्तर के -यायालय प्रादनिक 
(कृलप््ागष्या) श्रीर्‌ क्त्रोय (९९६10121) हँ । इनसे उच्च स्तर फ न्यायालय 


स्वधासित गरणतत्रा (^५107००य§ 1२०४1८5) श्रौर मपोय गण॒त घ्रा 
(एताणा एकप ८5) क सवस्वि -यायालय ह्‌ । उच्चतम स्तर्‌ कै -यायालय 


विततेय यायाय (3८५ ०४४15) प्रौर सष का सर्वर्वि यायानय (ष्व॑र 
ऽपएणल्णाल (म्णा) ह्‌ । 

सोवियतर सपकी -यायिक श्खला केद्रीभूत भौर रिसरोगरुलौ होनके 
सपयसाप दोहरोभी है 1 न्वायात्रया के दी पाथा लतत म प्रोक्पूरेरदा 
(एव््णाञ०ञ) कामा क्रम चलता रहता है) प्ोक्परूरेटराके रमम सर्वोच्च 
स्यान सोवियत्त खं प्राकपुरेटर जनरल (०९४7२1०८ ७८०९०३) का है जिषे 
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सम्प सोवियत समाजवाद गणराज्य सथ फे प्रधिकारियास सोधयत सधकै 
मासन का पालन करान का श्रधिकार होत्ता है! सावियत मके प्राक्यूख्टर जनरल 
कै पसि वरम पथीय गणराज्या क प्रोरुरेदर, स्वशासी गखराज्या के प्रोगरेटर्‌ 
श्रीर्‌ जन परदोच प्रदेशा श्रादि कै प्रौषघररेटरं होते ह जिनको निधरक्ति प्रोष 
भनरण द्वायकीजातोहै। दसकं नीचे क्षत, नगर श्रौरन्तिके प्रोमरुरेटर नी 
होति है जिनकी निसुक्ति सम्बन्धित थीय गणराज्य फे प्ोदरिटर्‌ दारा कौ जाती दै 
विन्तु दस पर प्रोबदूरेटर जनरल म स्वीकृति प्रावदयक दती है । 

इस प्रकार स्पष्टदहैकि सावियत सथ की -याय-व्यचस्थां दौ प्रकारकी 
सस्थान मे सरल है---यायालय श्रौर प्रोवररंटर 1 यह दोना हौ सस्ये केद्रीभ्रून 
एव रिषरो मुखौ सिद्धा ता पर सगठित हवी है । क्रमश उच्व-स्तरकी सस्थाका 
नीचे कौ सव सस्थान पर निय-त्रण के ध्रधिकार होतर्ह॥ 

सोचियत्त खथ कौ -यायिक व्यवस्था का नि््नाकित चाट से सरलतापूवक 
गम्या जा सकताहै। 

श्ाय च्यवस्या का सरगठन 





1 
-यायालय श्रोकः | 
सौमसेगप्न का प्रोक्धरुरेदर जनरल 

सष यणराज्यौ के परोगऋूरेटद 


स्वशासी गण॒राज्यो के प्रीक्परेदर 


सोष्म स का रवोच्व यायाय 
विक्षिष्ट -यायालय 


सघ गणराज्यो के न्यायालय 


स्वशासी गण राज्यो के यायानय प्रदेशा फे भरोकूरेटर 


॥ 
प्रदेशो के यागालयं स्वेशासी प्रदेशो के प्रोकयुरेटर 


1 
जी प्रदेशा के -ण्यालव क्षैतो के भोकमूरेदर 
क्ष यायाल्लप 
|| 
| 
जने यायाचय पचयितौ -यायालय 

साथी या पचाचती पापालय ((ण्पशववल (णपा5) ॥ 
ये यायालय सोवियत सधङे -यायानया कै उत्तरोत्तरक्म कै नियभितत 
श्रगनही ह । इनके सगठन द्वारा इनकी कार्यंबाहौ प्रौपचःरिक नियमा से प्रतिवात 

नही हातो 1 इनकै -यायाधीश्यो अथवा पचा का -याय व्यवन्वाके विपय मेप्राव 
ˆ कानि नदी देता 1 दे प्रपन विवेकाुवारहौ यायक्रतेद+ उदे चिक्षाय 
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का न्यायालयं होता है उसी ॐ व्यक्ति चुनते है। एसे -यायाल्यो की स्थापना 
फव्िटयो, सेल भरर श्रय सस्याश्ना म की जाती है, जहा ये उनमे फाम करने वाले 
लोगा फे जन समूह के पारस्परिक क्गडा का निपटारा करती । ये साधारणं 
पिचादयो को सूनते है, सद्विवेक से प्षपने निरायदेते रै श्रौर प्रभियक्तो की निन्दा 
भिडको या गमम 50 रूबल तकर का श्राथिक दण्ड दे सक्ते है। 
जन "यायालय (९९०1८ ऽ (ण्ण) 
नियमित यायालयो की ग्छखला म सवे नीचे के न्यायालय जनन्यायातय 
होते हे जिन्हे जिला यायालय (7015710 ०४15) मी कहा जाता है, क्योकि प्राय 
प्रघ्यक जिते मे एक एेना यायालय होता है । इनम प्राय एक्‌ स्यायाधीद (वण्वदऽ), 
दो सहायक -यायायिक्रासी या जन-निधृररिकं (45555075) काय करते हु 1 इनका 
निर्वाचन जिले कै नागरिका द्वारा सादजनिक भत्यक्ष भ्रौर समान मताधिकारके 
भ्राधार परर गुप्त मत-दान प्रणाली के द्वारा 3 कषक लिएुहोतादहै। 
जन-ग्यायालयो का प्रधिकारसषेत्र केवलं प्रारम्भिके (07181221) हाता है। 
दीवानी भ्रीर फजदारी दोनादहौ मामलाकौये सुनवाई करते हँ । दीवनी क्षेत्रम्‌ 
इनके श्रधिकार क्षेत म सम्पत्ति (एा००२१४), श्रम सवधो कानून (1.00 1.4५४5}, 
भरण व्यय (41019), तत्तराधिकार (107€7114१०९) तया सम्ब य-विच्छेद 
(२५५०१०९) कै मुक्दमे श्राते ह्‌ ' फौर्दारी क्षे मये -यायालय मारपीट, ह्या 
नागरिका की स्वतन्नता म्नौर सम्मान के श्रपहरणा सम्पत्ति के श्रधिकरार के दु्पयोग, 
गबन, फरो कौ प्रदायगी छनाव नौर कानन कं उठनधन अदि से सम्बितं मभियोगा 
की मुनवायौ करता है। इन यायालया के -यायाधीन्ञा का यह्‌ कत्तव्य सममा जातादै 
क्रिवे समय-समय पर अपने कार्यो प्रौर्‌ श्रपने यायालयोके कायो भतदाताभ्रोको 
परिचित करें । जन यायातयो के -यायावीक्नोसे मतदाता धरमतुष्ट होने षर उदे 
वापिन व्रता सक्तेदै। 
जन -पापालया प्रौर गणराज्य फे सर्वोर्चि पायालयो के नीच के "पापाय 
जन-ग्यायालयो के उपर क्षत्रोय (८1107131) वरात्तीय (२८०५।१८१), 
भ्रादलिक (६९४।०२1) प्रौर स्वाधीन प्रदेशो (५५०१०००५ 7८६।००३)के न्याया- 
लम है इन -यायास्तयाकै न्यायावोय तवा प्रभसर कमव उनरी सोवियत्ताङेद्रारा 
उने जाप है । इनकी प्रवधि ऽव्य कौ होती दै। इन न्यायाचयो के प्रायमिद्‌ः 
ध्रपिकारक्षव्रम वुद्ठ मधिक् गम्भीर श्रपराय वाल मुकदम ज्-ममाजवादा न्यवस्वा 
के विरुद कौ गई ब्ायवाहिया, समाजदो सम्पत्तिकयै वोरो ग्रोरव दावानी युक्दम 
जिनमे राज्य या खावजनिक सस्यार्ये, वदी या प्रतिवा्र रो प्राठई। ये पायातय 
पपन प्रपते षव्र के जन-्यावालयः के पिये पुनरावराङ्न (२.५०८५) क्रा नो कयं 
करने ह+ एद याया्तयाम एक प्रध्यस, एर उपाव्यक्ष पनर चलस्य भ्रयवा प्रसमर्‌ 
हत हे। 
स्वशात्तौ एदे सपोप गसराग्यों के स्वोच्च -पायातय 
इन व्यायानया दा निवात यहमको सर्बाच्डि शोत्रियता इरा ऽवक्यको 
भ्रवधि क निषु किया जादा है। स्वाघोन -खराज्वा भीर्‌ उपाय रगम्याम 


१ खोवियत शस का सर्विवानं 


रस्ये मे भ्रपना प्रपना सर्वाच्यि यायालय होता है। इफ सेधाधिकार मदीवानौ 
तथा फौनदारी, दोना प्रकार कै महत्तप्रुए श्रमियोम भ्रति दै। ईन -यायालयी का 
कायं श्रपने से तचे के -यायासयो के फाय कौ देर परा भरौर उनके निरया पर 
पूलविवार करना टता है । इख प्रकार फा पुनविवार ये यागानय सोविधतत सप कै 
भरोुरेटर जनरल, सोपियत सय के सर्वोच्पि -यायालय के ध्रव्यक्ष, सपीय गराराज्या 
कै प्रोवपुरेर भौर पीय गणराज्य के सर्वोच्च -यायाचय के प्रवया फ विरोप प्र 
केर सक्ते ह। 
स्वापी एव सषीय गराराज्य के सर्वोच्च -यायावयो को कुच महत्वपुर 
दीवानी भरर फौजदारी मामतां मे प्रारभ्मिक क्षेत्राधिकार प्राप्तं है। उदाहरणाय, 
उन मामलो मे यह -यायालय प्रारभ्मिक क्षेत्ाधिकार का उपभोग करते ह॑ जिनम 
उच्व सरकारी अधिकारी फे हा, जो विपय श्रयवा मामते से सम्बिित सौय 
गणराज्य कमी सर्वोच्च सोवियत की प्रे सीडियम ने या उसे प्रोकपरुरेटर न भ्रथवा मरह 
सपरालय ने उनके पास विचारार्थं मेज हो, यवा जिनको बुनवायी करने का निराय 
न्यायालय ने स्वय करिया हो । 
विक्खिष्ट चायालप (न्स (ण्ण) 
सोवियत स के सर्वोच्च -यायालय के पश्चात्‌ ध्रतिरिक्त नम्बर परदेशम 
शरनेक विरिष्टं यायालय (876)21 @०ण15) ड । ये यायालय देश के सभी भागा 
मे पाये जाते हु । सोवियत सध कौ सवच्चि सोवियत इनं -यायालया कार्षेत्र 
श्राव्यकतानुसार घटा-बढा सकतो है भ्नौर वह्‌ एमे नवान `यायालयो की स्थापना 
भी कर सक्ती है। इन -यायालयौ के नियो कै विण्द्ध श्रषोल सर्वोच्च 
सघ के सर्वाच्चि -यायालय मे सर्म्बात विभाग (गाष््ाएक) के समक्ष 
कीजा सक्तीदै। र्म के विशिष्ठ -यायालय मे उदाह्‌रण-स्वरूप तस्णा "यापालय 
(पपण्टपाा) चूमि `याया्तय (1.०पत @०प।8) विवाचये यायालय (08 
० कापा ठप०), सनिक्‌ -यापालय प्रादि कोलिया जा सकता है । सपय स्तर 
कै यायालय हौन के कारण इनके यायत मम्पूणं देथ पर दै ।ये -यायातय मख्य 
स्पसेदोभागोमं वटे जा सक्ते ह-()) सनिक यायाय {कवार 
गएप 15) एव (2) माण -वायालय (1196 (००5) । 
सनिके यायालय म केवल पनिकोवे ह भ्रमियोग नही सुपे जति वरन्‌ कभी 
कभी नागरिको के म्रभियोगाको भी सुना जताहै 1 इन न्यायालधा के मगठने करा 
मुश्य लक्ष्य यह दै वि सोवियत सषकीप्तयदाक्तिमंश्रभिवद्धि दो्नीरसनाम 
श्रनुशासन वना रहं । सनिः प्रपरावा क्रारिति विराधी एव शातन पिरोधौ प्रपराधा 
के ्रगनियुक्त के विरुद्ध ये सनिक यायालेय काय करते ह देशद्रोह तथा विद्वास्षघात 
कै मामसं नी टत सनिक यायालयाम दही प्राने ह । सनिक् -यायालया की स्थापना 
प्रप्य उन स्थाना पर की जातौ है जहा सनः ऽटरतौ है ्रथवा जह सनिक सगयन 
बेद्रहोते हैष 
माम भ्रथवां यातावात यायातया कन स्थापना यातायात केद्रा परमौ जाती 
५ये यायालय रेव प्रौर सडक यातायात तया जल यातायात स सम्बधित भुकन्मा 
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फो सुनवाई करते ह । मिक श्रतुशासनं को भंग करने वाते प्रौर यातायात को 
हानि पह चाने वाते धरपराधियो के विरुद मुकदमा चलाने का ध्रधिकार इन न्यायालयो 
के कायक्षेत्र के श्रन्तगंत है। 

सोवियत सथ मे बहत से ध्रभियोग विवाचन न्यायालवो (47914८4० 
प्पणण 215) दवारा सुने जाते है 1 सोवियत सथ की सरकार इनं -यायालयोकोदो 
या प्रधिक राज्य व्यवतायियो क भगडो को निरसित करने के लिषएु नियुक्त करती है। 

सोवियत सघ का सर्वोच्च न्यायालय 
(< इषण़प्लणल (ण्ण 006 55१२) 

समठ्न घ कायविपि--उपयु क्त समी न्यायालयो के शीष पर सपीय गणराज्य 
सोवियत समाजवादो गणराज्य का सर्वोच्च न्यायालय है । इसमे एक श्रष्यक्ष 
(काा००), एक उपाघ्यक्षं (0९४1४ © 27737) अनेक -यायापी प्रौर 
कृ सहायक यायायी् या जन निर्षारक (455685018) होते हँ । यह्‌ इतना बडा 
चिकाय दहै क्रिसन्‌ 1951 म॑ इसमे 79 न्यायाधोड तथा 35 एक्स ये । इत सर्वोच्च 
न्यायिक मग का निर्वाचन सर्वोच्च सोवियत के दोना सदनाकी सथुक्त वठक द्रास 

। पाच वपे के लिषुं किया जाता है । पाच वपंकौ प्रवधिके प्रदर सोवियत -यायाधीश 
पदुच्युत्र कयि जा सकत ह, यदि सवच्ि सोवियत की सहमति स प्रोक्यूरेटर जनरल पर 
फौजदारी कार्यवाही फर रखी हौ ! सोनियत सर्वोच्च -यायालय के यायाधो्ा कौ 
सख्या सविधानं द्वारा निर्धारित नही की गई है, श्रत यह परिवेननशोल है। 

४ यह -यायालय मौलिक तथा श्रपीलीय दानी कषत्राधिकारो का उपभोग करता 
है । इसको काय कौ सुविधा के लिए पाच भागौ मे विमानितं कर दिया गया है-- 
(1) फौजदारी (ला), (2) दीवानी (५५५1) ,(3) सनिक (षामा), 
{4} रेत्वे (२411४25), एव (5) जल यातायात (फलाः प्र7405906) । 
न्यायालय का कोड विभाग {८<गाछटप्णष) जव किसी मामले को सुनवाई प्रारस्मिक 
क्ष भराधिकार के -यायालयके रूपेम करता है, तो उपम ण्वः -ययाधीक्ष भ्रीर दो 
एमससं -पायिक कायं कृरते ह । जव को विभाग प्रयीलोय पायालय के स्म म 
करिसी मामले की सुनवाई करता दै तो उसमे तीन -यायधोश कायं करते है । अध्यक्ष 
(07020) किसी भी मुक्दममे किसी मी विभागको श्रध्यथना कर सकता 
है । बहे फिसी विभाग या सोय गणराज्य के किसी भी न्यायालय कै विचाराधीन विसी 
भी मुकदम को सर्वेन्वि -यायानय कौ पूणा समा के समक्न निणायाथे रण सकता दै । 

पायसिय कौ पुरी वठक (२५।[ एष्पलो। ० एलाणाय) दां महीने म एकवार 
अवदय हीनो है जिममर यायालय के पिविध विमामाके ड निरया (1४ ६०१९१८६ ५, 
प्रभिमत्तो (भलत) ३) तथां न्यवस्यामा (९४108४5) पर पुनविच।र (१२८५५९५) 
श्रिया जति है जो उतके समक्ष सम्बोधन पायालय के प्रव्यक्ष अथवा प्रोकयुरेरर 
जनरव द्वारा विचारा प्रस्तुत किय जातं है। इष प्रकारको परो वेडक य न्यायालय 
काम विधि सम्बधी सामय नियमो का निर्माण इरे है । दत्तौ बञका म मभ्रुरटर 
जनरल ठ उपस्थिति भ्रनिवाय होतो है भ्रीर -यायम को यदि चादेतो उक्तम नागते 

एक्ताहै। 


सोवियतत स का सविधानं 


श्रधिकार व कार्म--सोवियत सर्वोच्च न्यायालय कै ग्रिकार दूयुतो है । 
दीवानी भ्र फौजदारी दोनो हौ प्रकार के मुकदमा म इसके ब्रथिकार प्रारम्यिक 
(0ष्ट2])ज्नौर ्रपोलीय {^ १।८) दोना यकार के होते है ॥ पारम्मिक अधिकार 
कषतर मे दीवानी श्रौर फौजदारी के कैव वहत गम्भीर प्रथा महत्तवपूण मामनने भरत 
&, जपते क्रति विरोषी काय, या खमाजवादो सम्पत्ति को क्षति पहु चाना । प्रारम्भिक 
क्षे नाधिकार के म्रतयत ही सधीय गरराज्यो के मध्य उठने वति विवाद भी प्रति 
है । अरपौलौय न्यायालये स्प म यह्‌ निम्नतर यायालयो कै निरयो पर पुनविषार 
भौ कर सकता है । उक्त निम्नत्तर च्यायालयो मे सधाय गणराज्य के सर्वोच्ति -याया- 
लय श्रोर सौवियत मघ के विश्चेप न्यायालय भौ सम्मिलित है किसी भी यायालय 
कै निखाय पर सर्वोच्च यायालय पुन ॒श्रपनी इच्यो से भी पुनक्विार कर सकता है1 
भ्रतपरकष श्नोरःप्रोकूरेटर जनरल श्रपनी इच्डासेभी किसी निम्न स्तरीय यायालयके 
समक्ष प्रस्तुत मामले को सर्वाच्च यायालय के विचाराथ उठा सकते ह । 
सर्वाच्चि यायालय का प्रमुख कत्तव्य यायिक काथय को इस श्रकार सचातित 
करना हैकि जिससे समाजवादी व्यवस्था का सरक्षण हो सके । सर्वोच्च यायातयक 
सपमे ग्रप्ने निम्तस्तर करे -यायालयाकं कार्याका पयवेनण॒ करना प्रौर सम्पण 
सघकी "याय न्यवस्थाको एक सा बनाना मौ उसका प्रमुख क्तव्यहै। श्रपने सं 
निम्न स्तर के -यायालन, काननां को क्रियागिवत किस प्रकार करते है यहदेखनाभी 
सर्वोच्च -यायालयका कायदै। 
स्थिति-सवेच्वि यायालय सर्वोच्च सोवियत के कानना का, उसके प्रोसीडियम 
के प्रध्यादशोक श्रथवा मनिनपरिपद्‌ के मदथो को इख भ्राधार पर रद्‌ नही कर सकता 
विय सविधान कौ व्यवस्था प्रतिद्रूल है! सविधान की याच्याकेा कायते सर्वोच्च" 
भोवियत की प्रोसीडियम करती दै। सर्वोच्च परायालय क गक्षिकी सोमावा 
निदेयित्त करते हए द्ुरीविनर्‌ (ग प्छण्छा) कहता है विः सपक्त रभ्य ्रमेरिका 
भे सुप्रीम कीटको सविवाने की रक्षा करने के लिए कानूनो की वधता (01811 
णावा) को सरदि (४८८2110) केर का काम दिया दै । देम पक्ति 
द्रत मेरनेकै विचार सं यह काय कैद्रीय कायकारिग्णी समिति प्रौर उस्तकं 
श्सीडिफम को सपति ह । सपय सुप्रीम कोट केवल प्रामग द्तादै। 
सोवियत्त मयम -यायपातिका प्रमेरिकाका भाति सरकारक्ा एकं स्वतत्र 
प्रद्धं नही 2, वरन्‌ वह्‌ प्रयासन का एक विभागं दै । मवियतत ख्म के एक्‌ याधानाद 
पोलवियास्की (20110519) न स्वय इम विपयम म्प्रष्टत कला दैक वास्तविक 
माभला का पसेक्षण परत खमय सरकारे कौ सामायनीनिपर चतनवा गनेन 
-पयाधौक्चा का स्वतव्रता सवाद्‌ का वात प््दिदरनदों है। -यायपालिका राज्य 
मत्ताकाषएरं ्रद्धदैश्रार इस कषर्णं वह्‌ राजनीति मे प्रतमनहीं बरौ सक्तौ] 
-पायपालिका कै राजनोतिसप्रतरणर्हन कामा किन्दूाना परिन्वि्तियाम प्रर 
कहीमी दूस नदीद्ाना। यदा कार्ल कि स्च घापियतक् -पायापाक 
फेवनवदहा व्यक्ति वन प्रात इ जिहान साम्यवाना मिद्धान्ता प्रौरक्यक्रमाम पना 
शृण किरिवाम सिदस्मिदा प्रपवा जो छाम्यवाया किवागधारा ४ पजर चमभ्क् ह्‌) 
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दके श्रतिरिक्त प्रोक्ुरेटर जनरल तथा -याय मत्री के सर्वोच्ख स्थायाचय 
की पूरो वड़ा मे विधिवत्‌ भाग लेने की व्यवस्वाभौो यायाधोशौ को स्यतयतामे 
वाधक ह क्योकि वे -यायालयो के निराया मे हस्तकेषए कर सक्ते है प्रौर -पामालयो 
कै निएय सरकारी दृष्टिकोण से प्रभावित हो सक्ते ह। 

सोवियत सध का प्रोक्पुरेटर जनरल 
(एषण्व्ण्णित एदा ० (€ 595१) 

महत्व, पद की श्यु खता एव नियुक्ति 

सीदियत सघ मे प्रोकपुरेटर जनरल का स्थान वहत महच्वपण है । कानन को 
भम्पूणं देश मे समान सरूप से लाग्रू कराने का कायं प्रमुलत इपीकाहै। 

प्रीकपुरेटर का पद केर श्रौर इकाइयौ दोनोमे ही होता है । केन पर उपे 
सोपियत सथ वा प्रोक्युरेटर जनरल कदा जाता है श्रौर उससे नीवेकैस्नरषरयने 
प्रोकधूरेटर कहा जातादहै। धारा 114 के श्रनुस्ार के का प्रोक्धूरेढर जनरल 
मोवियत मष की सवच्वि सोवियत्त द्वारा 7 वपके लिए चुना जताहै। गारा 
115 कै प्रतुसार प्रौषमूरेटर जनरल ही प्रत्येक सधीय गरतन्त (10101 ए९ण०11८), 
स्वशासन गरणा (^४०71०10४8 २०४1९}, स्वदा्तित क्षेत (41०१० 
705 7८0) प्रदेश (ग 107#) तथा खण्ड (1२०६1००) मं प्रोश्यूरेरकौ 
नियुक्ति पराच वपके लिए करते हैँ । सपीय गरतत्रो (एण रतपा) के 
भ्रोवमररेटर जिला व नगरो के स्थानौय प्रोश्चुरेटरोकी निरु करते है, लेकिन पैकी 


निग्रुक्तिय) पर उदे भो्ररेटर जनरल कौ स्वीृति लेनी पडती दै । दइत्तफा कायकराल 
भी पाववपकादहौतादहै। 
भ्रधिकार एव कायं 


सौवियतत सविधानं कौ धारा 113 के अनुसार {सोवियत्त समाजवादी 
गणराज्य सध के सव मतिया श्रौर उनके श्रघौनस्य सस्थाश्रो तथां कमचारियोव 
नागरिका द्रा कानून का पूरा पालन कराने की पयवेक्षय सम्ब सर्वोच्च यक्ति 
सामा यत सोनियतत समाजवादी गणराज्य सध कै प्रारभुरेटर जनरल मे निहित है।" 
भोनसूरेटर जनरल श्रौर उसे श्रघोन भ्रय प्रोक्युरेटरगण श्रभियोग परश 
(षएष०ल्त्पता) के रूपम काय करते हु चाहे वे रज्य कौश्रोरंसेप्रभियोगं पके 
रपम कायं करें श्रयवा किसी नागरिक की श्रोर सं श्रभियोक्ता बनें । सावंजनिवः 
्रधिकारियो, सरकारी विभागो रौर प्राचे नाग्दिकौ द्वारा करुना का ठीक ठक 
पालने फिया जातां है भथवा नही इसको देखभान' करना प्रोक्छूरेदरो वा क्त्तग्य है। 
उदे फिसीभी राजकीय श्रद् ्रभवा कवारी केश्रवध निरयके विशद पीतं 
करने का प्रधिकार है। वे फोजदारी मामत्लो, उने सम्बधन परिस्थित्तियः श्रौरं 
सस्थाग्ना की श्रधिकार समा षर नियत्या र्डनदै।वे रज्यकीग्मोरमे फौज्दारी 
मामला मे वकालत करते ह । दे यायालयो ॐ निया की वधानिकता का परीक्षण 
कर उमवे' विद्द्ध श्रपौल कर घक्तैर्ह। दै यहं मौ देख सक्वेर्है कि न्यार्यालयाके 
निराय ठोकर प्रकारसे लागू क्िजारहे्या नदी । उदे एम मामला म हस्तक्षद 
करने व द्रप का प्रव करानेका नो ग्रिक्ार्‌ है जिस्म वह्‌ वह्‌ समम कि -पाय 
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पचित हरा है प्रणवा यह्‌ सममे कि दण्ड कमया श्रपिकं दिया मया है। उदये 
भी श्रषिकारदहैकिवे कानून मग करने वाते किसी भी नागरिक या प्ररकारी 
कर्मचारी को गिरफ्तार फटने का ्रादेश जारो कर सकते } प्रोकभूरेटर जनरल का यह्‌ 
भ्रिकारहै कि वद किसी मौ न्यायालय के किसी भी प्रुकदम को हटाकर सघीय 
सर्वाच्व -यायालय म सुनयाई के विए ला सके 1 वस्तुत ्रोबधूरेडर जनरल सावजनिक 
भ्रधिकारियावो होश भे रखता दै जिस्तेवे कानून का उल्लधन नही कर पति । 
इसी लिये सोवियत्त लेलक प्रोक्ुरेटर विभाग को सोवियत्त नागरिका की स्वत्वा 
भोर हितो का सरक्षक कहते हँ । प्रोबघुरेटर जनरल विकशेपसूप ते क्राति विरोधा 
श्रपधो के प्रति सजग रहता है 1 उसका एक विशय भअरधिकरार यह है कि वह्‌ सप 
के सर्वोच्च "यायालय कौ सम्पूणं वैठ्के म मागले सक्ता टै। बिसी क्रिसी मामं 
मे तो उखे प्रभियोगचातक (एा05ल्त्णठा) व -यायाधीदा (उपप) दोनो ही षा 
काय करना पडता है। \ 

प्रोवूरेटर जनरल भ नो-परिपद का सदस्य नही होता। वहं यायमत्री 
श्रथवा किसीभ्नयमत्री के ग्रीन नही होता। वह्‌ एक स्वत प्रधिकारी रैनो 
केवल सोवियत सपर कौ सर्वोज्व सावियत के भ्रधीन रहता है । 

स्पष्टटैकि प्रोवुरेटरफा पद ख्सके प्रशासन का एकणेतापदहै,नो 
-यायिक प्रकिया कोपरीतरससे प्रभावित कर नक्तारै। इसत पद पर प्राय 
साम्यवादीदल का माय नेता ही नियुक्त विया जाता) इस प्रकार `यायिकर 
नावस्था के समान दही प्रोक्पुरेटर जनरल का पद मी साम्यवादी दल के नितराम 
सवासा कगे श्रविनायक्वाद का मख्य ्राधार भरर उसकी मुय "क्ति दै ।* 


सोवियत -याय व्यवस्था का मूल्याकन 
भ {एमप्डणाा ण फट इनगटा चपकाल्रा 55) 


सोवियते -याय स्ववस्था की पदिचिमो नाक्तपरौ द्वारा कठोर ्रालाचनाकौ 
जातीः है । यह कटा जाता दै कि सावियत -याय-श्यवस्था के जो कतिपृय उच्च प्रादे 
मविधान म निहित है, व केवल सद्धातिक स्प मही मत्यह्‌। सविवानम 
करासन के समक्ष सवको मानता का श्रादश स्वयापित कियागयाहै परन्तु व्यवहार 
म स्थिमि इसकै विपरात है1 कानून के समक्ष समानता केवल उन लागाके लियदै 
जो साम्यवादी ह अथवा कम से कम साम्यदाद क भक्त 1 प्रय नोगा कै लि 
समानता क प्रथ निश्चय हौ यह्‌ नही दता जो साम्यवाद के नक्ाके विषएुहाता 
है) प्रयलोयाको !लोगो का दुदमन ' (हिष्ठा ० (6 60), शशदरि * 
(ग21107) भ्रववा ठेमेदहीभ्रय नामा ख सम्वराधित किया जाताद मीर उनक 
तिपे समानता केवल एक गजी वति वन कर रह्‌ जानो है) वस्तुत सोवियतत भष 
म॑ -यायाचया के निरय निष्पन्न कानून परर प्राधारितने हविर कातिकारी सावक्ता 
{एरण्नमणाण्णम) छएल्ठाला त) पर भ्रावादिति होने है 1 
सोदियत सवबिवान मी धारा 127 क अन्तत यह्‌ च्यवेस्थादै कि किमी 
के निख्यया प्रोग्यूरेटर्‌ कौ स्वोषतिफं विना कसा नां व्य्तिदा 
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भिरपतार नही किया जाए ।** परन्तु यह व्यवस्था भौ वपरवहार मे उल्टौ है । प्रोक्यु- 
रेटर प्रत्येक स्तर पर एसे व्यक्ति होते है जो साम्यवादी दल के जाने माने नेता होतं 
है मथवा साम्यवाद के प्रवल भक्त होने है । श्रत जिप्त व्यक्तिको भी भिरफ्तारी करने 
की प्रावद्यकता शासक दल सममे, उपको गिरफ्तारी को व्यवस्था वड़ो सुगमतासे 
हो जाती है! साथ ही राजनीतिक पुल्लिस को भो प्रपिकार है कि वद किसी मीव्यक्ति 
फो चिना मुकदमे के ही “श्र्ास्तनिक देश निकाला” (८471171517311४6 116) दे 
दे । एिसौ परिस्थिति मे यहं स्पष्टटै कि वैयक्तिक स्वतन्व्रता कौ ष्टि घे सोवियत 
"यायव्यवस्था का कोई भ्यवह्‌।रिक मूत्य नही रह जाता । 


न्यायपालिका कौ स्वततताकी बतिकी तो चर्चा ही व्ययं दै। सौवियत 
"याय व्यवस्या इस तथ्य को स्वत प्रमाणित करतीदै कि सोवियतसंव मं -याय- 
पालिका कोप्रोटब्रिटेन या सयुक्त राज्य भ्रमेरिका कौ भाति शातन का एक पृथक 
। एव स्वत. भ्रगं नौ समा जाता अपितु उतेश्रयप्रासकोय विमाया के समान 
राज्य के नियमित प्रशासकरोय ढवचे का एक भाग मात्र माना जाता है} सोवियतं 
सष मे विधि -यायालय पाश्चात्य देवा के -पायालयो कौ भाति स्वतत्र पद का उपभोग 
नही करत यह बातत इस तथ्यसभीस्पष्टषटैकि उर्द्‌ "याय का प्रशासन (4५71 
11517310 ० 1४5{८९) राज्य के विधि-अ्रधिकारियो के सहयोगं द्वारा करना 
होतादै। रूपमे "याय विभाग सरकार द्वारा प्रतिपादित नीति कौ स्वौकार करता 
ह श्रौर उसके उल्लवन-कर्ताश्रा को दण्ड देता दै । वह नागर्किके प्रषिकारा फी 
रक्षा करतां दै, किन्तुं उसक्रा यह्‌ फततव्य नहीं दै कि वहु सरकार द्वारा हस्तक्षेपरके 
विशद नागरिको के म्धिक्तारो की रक्षा करे। इन सवके प्रतिरिक्त -याय विभागको 
स्वतप्रत्ता इम दृष्टि घ भी सदेहास्पद है कि सोवियत समे साम्यवादी दल उषके 
९भौ अपर है । इसके भरतिरिक्त सोवियत न्याय-व्यवस्था केन्द्रीयकरण को विकार दै) 
साम्यवादी दल के एङुचछत्र प्राधिपत्य, प्रोक्युरेटर जनरल शरीर उच्च "याया्लतया दवारा 
जिम्न -यायालया के निरोक्षण के कारण के द्रीयकरण की मावा वहत वदृ गई है । 


इनं सव भ्रालोचनापरा मे तत्य रा यद्यपि पर्याप्तश्रदाहै तयापि यह्‌नही 
मनि जा सकेता कि सोवियत्त न्याय व्यवस्था गुखासे सर्व॑या दीनदहै। नाष््ीमे 
सोवियतत याय न्यवस्याको श्दुत मरसथा रौ दै । कह -यायातयोके सगठन प्रीर 
कयं विधित बड़ा प्रभावित हुमा है} म्रनकं मारतोय -यायापीथा भौर विधि-वेत्ताप्रा 
मै चिन्होने सोवियत सध करा दोग कियादहै सोवियत -यय-व्यवस्या के प्रनेव गुशा 
फो बतनाया है 1 घोवियत याय-व्यक्स्या ने ग्रपने उदक्य को दुरति मे चितेनी खफ़तरवा 
प्रप्तकौ है उतनी सषवता शायद ही विमी प्रय देणकी न्यायपातिका ने 
कौ होमो 1 
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अङ्गीच्वत्न इव्काद्धयो च्छा च्याच्छल्न 
(^णाक्नाऽष^ताएि 0 हषर ^तारठ ए) 
० १००८००१.०६५००१००४०९५.००४.००५००४.००१.००४००१०० १००४००५० ०६.०० १००४.००१००९.००१००४००१.००४० ०४००४७८४ 
“कादयो फो सिषं विशुद्ध स्यानोय भ्रकृति 
फे सरे मामलो मे कुं शरश तकं 
इच्छानुसार कापवं करने की 
स्वतनता है \* 
--पतारि सकी 
सोवियत सघ भारतं श्रौर सयुक्त राज्य श्रमेदिका कि भत्ति एक सगठताप्मक 
राज्य है जिममे प्रादेशिक इकाइयां सम्मिलित है । ये प्रादेशिक इकादया समान स्तर्‌ 
पर कु प्रधितरारा को प्रदान करके एककैद्रीय सरकारका निर्माण करतौर्हु। 
के्रीय सरकार की शक्तियो को सविपानकी धारा 14 मे प्रवसिते कर दियो गया 
द \ इसके बाहरकेद्रे को कई शक्ति प्राप्त नहीं है। इस प्रकार श्रवशिष्टं विपया पर 
भ्रधिकार कैद्र कान होकर इकाई राज्या का र्खागयाह । सव मिलाकर 
भिम्निचित इकाश्या सोवियत्त सष मे सभ्मितितं है-- 


1 सघ गणराज्य (1010 दकप्णा०३) 15 
2 श्वशासौ गणराज्य (^ प०ा०फठण5 ९९०४7८5) 17 
3 स्वासो क्षेत (^(०ा०प्०णऽ 7२९्०08) 9 
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4 साष्टीय क्षेव (३211० 7९23) 
सध गणराज्य ^ 
दको भ्रवयवी इकादया म स्वच्वि स्थान प्राप्त है भौर इनका स्थिति वहत 
कुच समुक्त सज्य श्रमस्किा भ्रयवां नारत कै राज्या जसो है1 वतमान समयम्‌ 
सविधान का वारा 13 कै भन्तात्त सोवियन सव मे 15 सव राज्य है-- 
1 सचियन सोवियत सघाप्मक समाजवादी गणराज्य 
(ग]\८ पण्डा §०४८। (त्वन्यत ऽ०८ाद715॥ एच्एष्ार) 
2 पकर नियन मरावियत समाजवादी गणुयज्य 
(वाल एवमा 8 §०४।6१ इ०्दाा5 एतफृपण) 
3 गेल रियन सोवियत समाजवाद गणराज्य 
(7४९ 86910. ०३७६१ ०४८६ 5०618115! रिकृण्णप्ट) 
4 ण्जरदजन सोवियत समा्जवदो गएाराज्य 
(ल ^रला931137 50४16 50तावाश रिदपणाप्ट) 
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5 जाजियन सोवियत पमाजवादौ गणराज्य 
(त (दण्ादप 50९६ इ०लगाऽ{ एनृण्णाट) 
6 कजाक सोवियततं समाजवादी गणराज्य 
1 {वर 82० ३०९१९॥ 8०८1०७६ एनृपणार) 
7 श्मारमीनियन सोवियत समाजवादी गणराज्य ° 
(वल 4 पला 50१९१ 50८2715६ (रलणणाात) 
$ दुकमान सोवियत समाजवादी गणराज्य 
(कल वण्ुत्णवठ 8०४९१ ऽजा -र९कृपणाात) 
9 टाउजिक्‌ सोवियत समाजवादी गणराज्य 
(वल प9]८ 50५ §०८1181 दिकण्णात) 
10 उजमेक सोवियत्त समाजवादी गणराज्य 
(16 एद्लुः 8०४1८{ §०८14115६ दकण्णीषट) 
11 करिरगीज सोवियत समाजवबादो गणराज्य 
(वर हाहा ऽ0शला §०14115 रिनकृण्छा९) 
12 लातवियन सोवियत समाजवादी गणराज्य 
(6 [वणाव 50४६ 8०८०115८ 7रवफृप्र०।1८) 
13 लिुवियन सोवियत समाजवादी गणराज्य 
(४० [व्रणा §0४९। §0लववाऽ( २०४४11९) 
14 रेस्टोनियन सोवियत समाजवादी गणराच्य 
(गर 8510पाठप 8०४९६ 80621151 २२००11८) 
15 मोलडेवियन सोवियत समाजवादी गणराज्य 
\ (वरा विगवशयव 5०४९६ 50८12115; 1२९४४11८} 


\ इनमे से म्रनेक उप-राज्य स्वततर गत्र सष ह, जिनके प्रदरश्रौर 
छोट चोटे राज्य हं । इसी कारणा सोवियत चष को सधा कास (एत्वला००य 
०६ ६८९01075} कहा जाता है 1 इन प दह सघ गणराज्या म॑ से प्रत्येक स्वशासी 
गणासज्य स्वरासीक्षेत्र मौर राष्मीयक्षेत् म विभक्तद।॥ 

सघ गणराज्य सावियत सध कौ मूलभूत इकाइयार्ह।ये सीमित क्षेत्र मे 
परभुस्तता-सम्यन्न है । ये स्वेच्छासे सप के सदस्यो सक्तेहै ग्रोर स्वेच्यासंश्रनग 
भी दहो सकते है । सधीय सविधान म इन सधं गणराज्या के प्रलाघकीयढठचे को 
रूपरेखा दी गई दै । इसी ढचेकै तगत प्रघेक गणराज्य श्रपने मविधान कां 
निर्माण कर सक्तादै। श्रत उनके प्रचामन के अवयव कै द्रीय अ्रयवा सपीय 
प्रदाखनिक भ्रवयवोक्मीही भाति ह रौर उनी सन व्यवस्था व्रखिच् सकी 
श्वानन व्यवस्थाके हौ स्मान है। सोवियत्त सधे अनुल्य ही सव गणराज्योम 
सर्वोज्वि सोवियत, प्र सीडियम मवि-परिपद्‌ भौर सर्वोच्वि -यायालय ह ! इस स्यत 
पर यह्‌ भ्रम उतघ्न हो मक्ताहैकिच्रूकि मध गणराज्य के प्र्ासनिक उपकररा 
के चाम के साय 'सर्वोज्च विपण लगतादहै श्रत उनद्री सत्ता नी सर्वोच्च दही 
होगी, भ्रवपन उन परं श्रित सघ का नियन्त्रा नही हागा । परन्तु वास्तविक स्थिति 
यह नही दै भरर उन पर रखिन सरघोय उपकरणा का पुं निय त्रय॒ रहता ३ । 
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व गणराज्य की स्वान्व सोवियत रेता कोई कानून पासति 
सोवियत सघ की क ध 
तिलो समगर 
५ क ५ सोवियत हारा पारि कानून के विष हो । 
ज्य फी सर्वोच्च सोवियत्त गराराज्य शासन का सर्वोच्विश्रग है। 
यह गणराज्य छौ व्यवस्थापिता समा है भिमे गणराज्य के नागरिको द्वस चार 
वर्पाके लिए निर्वाचित किया जाताहै। यह्‌ एक-घदनीय (प्रणा८्वानाय) है । 
सधीय सविधान मे इतके ्रधिकारो प्रौर कार्यो का उल्ल मिलता है । सविधान की 
धास 60 के श्नुसार ये श्रविकार श्रोर कत्तव्य इस प्रकार है--सधोय गणराज्य का 
शासन विधान पास करना धर उसे सोवियत सघ के सविधान को धारा 16 कं 
उपरन्धो के श्र-तगत सोधन करना, सम्बीधत्त सथ गरुसाञ्पं मे सम्मिलित स्वशप्सी 
गराराज्यो क दा्न-विधानो को स्वीकार फरना श्रौर {उनके प्रदेशा कौ सीमा 
निर्षारितत करना, सघ गणराज्य की क्षिय धाथिक योजनाको श्रौर बजटफो 
स्वीकार कटा, स्र गणराज्य के न्यायालया द्वारा दण्डित श्रपराधियो कोक्षमा 
प्रदान करना श्रौर माफी देना, श्रतराष्टरय सम्बघा के मिलतिले मे संव गणराज्य के 
परतिनिधित्व फे प्रदन! को तम करना, सष गणराज्य को स-य्‌ शक्ति को सगलिनि करनं 
की विधि निशित फरमा श्रादि 1 इसके श्रतिरिक्त प्रोसीडियम, र्मा त्र परिषद्‌ श्रादि 
फा निवःचने करना भी सष गणराज्य को सर्वोच्च सोवियत के प्रमुव कायर) 
सर्वोच्च सोवियत के सक्रावकाश मे उसकी शवितिके प्रयोगके तिषएुषएक 
भ्रोसीष्ियम का निर्वाचन होता है\ सोवियत सधके सविधानं को घास 61 के 
अ्रनुखार सघ गणराज्य का सर्वोच्चि सौपियत श्रपने प्र ्ीडियम का निर्वाचन करती 
है1 इस प्रोसीढियमकै प्रधिकारो को सध गणराज्य वा शासन विवान परिगणित 
वरता दै! सव गणराज्य कीं सर्वोरव सोवियत्त की प्रोसौहियम कौ स्थिति प्रपनेक्ष्र 
म सौवियत सध की सवच्चि खोवियत की प्रसहियमकोदहौी तष्ट होतोदै। यह 
प्रानप्तिया जारी करतो है श्रोर्‌ सर्वोच्च सोषियत कै प्रति उत्तरदायौ है। 
सध गणराज्य की सर्वोच्च कायपालिका बौर प्रशासकीय शत्ति एक 
मगितर-परिषद्‌ म निहित है जिसका चुनाव सवच स।वियत द्वारा होता है। इसमे 
भ्ध्यक्ष एक उपाच्यक्ष मत्रिमएा तथा अनेक श्रायोगो व समितिया के अध्यक्ष होत 
है! सघ सरकारफी तेरह यहा भी दो प्रकार के मानय हेते ह--मघ गराराश्यिक 
(छन दिदकणा९०य) श्रौर गणराज्यिव (ए८णणाप००) 1 सघ गणराज्य 
फी मिभ्र-परिपद पावित सध मणाराज्यके कौनरूनातया श्रादेधो के ्राधारपर 
निय कर्तो है प्रोर उन कानूना को लागु कग्ने की भो समुचित व्यवश्या करतौ है ॥ 
सध गणराज्य की मात्र-परिपदयो को स्वदासी गणराज्या कौ मलति-परिपदा के 
निरय प्रौर प्रादेणो को नित्तम्वित करने का प्रधिकारे प्राप्त हि} वे भ्रपने जनपदा, 
क्षत्रा पोर स्वधासी कषे कौ श्रमिक जनता के प्रतिनिधियाक्मी सोवियताकौी 
कायकार्फी स्रमितिया के निर्या वया ्रदेयो कामी रद्‌ कर सक्ती सघ 
५ ५ मप्री-खध मणुराज्य कप्रथिकार भ म भ्राने वते राजकीय प्रदथकी 
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रे ५ 
शाखाप्नो का सचान करते है । सोषियतःसंघ घ्रौर सध गणराज्य केः कानून, 
खोवियत सघ प्रौरसघ गणराज्य को मत्र-परिषद्‌ के निणयो व प्रदा क्या 
सोर्वियत सध के प्रखिल सीय मवालया के आदेशो एव निर्देश्नाके भ्रधार पर 
उनकी किर्या वत करने के लिए; सध गणराज्य वै मत्री श्रपन द्रपने मताकयो के 
ग्रधिकारक्षेत्रकी सीमा के अन्तगत श्रदेश्च प्रदान करतेहै रीर निर्देश प्रसारित 
करतेह। 
सध गणराज्य कै सर्वोज्व -यायालय के सगठन भ्रधिकारक्षेव ्रादिके ऊपर 
सोवियत सघ कौ -याय व्यवस्था वति श्रध्यायमं पर्याप्त खूपसं प्रकाश डाल दिया 
भया है ! यहा इतना ही लिखना पर्याप्त रै करि हके कषेत्राविकारमे दोवानी प्रौर 
फीजदारी दोनो प्रहर के महत्वं प्रभियोग प्राते है इनक प्रपने-प्रपते क्षेत्र के गीचे 
के सभी न्यायालय के निराया को रह्‌ करने का प्रविक्रार प्राप्त है । इसङे ्रतिध्ति 
ये ्रपने से निम्न -यायालयो क न्याय-काय क्रा पुनतिरीक्षण कसते दहै) 
यह स्मरणीय है कि सध गराराज्य केवल सीमित क्षेम ही प्रभुपत्ता-सम्पघ्न 
है, श्रयथा उन पर वेन्द्र की पूण नजर रहनी दै । सोवियत सव मे इकाद्या को 
िद्धात ही स्वायत्तता प्राप्त है लेकिन व्यवहारतं उनको राजनीतिक स्वतत्रता 
नगण्यहैप्रौरय सघ की प्रशासनिक इकाइया मात्ररह्‌ गर है । सोवियतं सधम 
के द्रीयकेर्ण इतना भ्रधिक दै कि कुचं सास्कृतिक भ्रौर विशुद्ध स्थानीय प्रङृतिके 
काथो के श्रतिरिवत इकाद्रयो को एकदम स्वतय्रता प्राप्त नही है । सप सं पुथक 
होन का इकाइयो का श्रधिकार भौ ग्यवहार कौदष्टि से कोई मूल्य नही रखना । 
सिद्धान्त रौर व्यवहार कै इस भ्रन्तर पर एक पूतरवर्ती श्रष्याय स्पकी सषीय 
व्यवस्था कै प्र तगत विस्तारय प्रका डाता जाच्काहै। 
स्वप्सी गराराज्य 
स्वयासी गणराज्य सथ राज्यो के प्रन्तमतं स्थित है परन्तु स्वशासी 
गणराज्यो के भी भ्रपने भ्रलम प्रतग सविधान होनेहैजो सम्बयिवित सप गणराज्य 
क सर्वोच्च सोवियतो द्वारा स्वीङ्ृत कयि जतिदै। यहु प्रावश्यकदैक्ि स्वशाषी 
गणराज्य का सविधान सम्बधित्त सष गणराज्य के प्रतिबल न हौ । इसको दासन 
भ्यवस्याके मुख्य प्रगमभी लग्रभग सघ गणराज्य कै प्रमो जपे हो होते ह--पवोर्वि 
साश्रियत प्रसोडियम भ्रौर मत्र-परिषद्‌ । व्यवस्थावि्ल धक्ि सवस्ति सोवियतम 
निर्दित होती है 1 यहो एकमा विधि निम्र सस्या है! गणराज्य का स्रविवान 
प्रन्तप्रदित करना विषिया पार्ति करना वजट वनाना प्रादि दके प्रमुष कायरहँ। 
यद्‌ पनी भ्रसंदियम को नतौ है श्रोर मयिवि-यरिपद का निगरक्त करतो है।ये दोना 
सर्वोच्च सोवियतं के परति उत्तरदायी ह+ मिति परिषद्‌ के प्रयु क्राय प्रादसाभरौर 
निणय जारी करना भ्रौर स्वानीय सस्थाप्रा को निर्यात करना निम्न इकादयोकं 
श्रदिदाया निरया को नितम्वित या रट्‌ करना प्रादि + 
स्वशासो प्रदेश एव रष्टीयक्षेत्र 
कुद प्रत्म स्यक जातिया कास्वशामी प्रदगप्रौर रष्टरीयक्षेतराङकेष्पम 
खण्डि क्रिया यवाह । इन निम्नवम स्वर की प्रणा्निक इक्ादयोम जनता प्रौर 
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1 
निर्वाचित श्रम-भीवियो कै प्रतिनिधिया कौ सोवियत्त (80०४161 ०८ ४१८ (0 
ए००१1५७ 0४१८8) होती है । यह्‌ कानून बनाती है ्रौर क्षत्र कौ कायकारिणौ 
समिति का निर्वाचन करती है1 दासन को इकादयो मं प्रसोडियम कौ व्यवस्या 
मही है, षयोकि सोवियत्त की वैठक वपं म कम से कम चार वार्‌ श्रवश्य होती है) 
स्थानीय शासन 
(1.02) ण्य फणला) = - 

सोवियत्त-्ासन प्रणाली „के सवसे निम्न धरातल प्रर स्यानीय शंसन की 
सस्थाये है-प्रात, प्रदेश, क्षेन, जिला, नयर श्रौर याव । प्रत्येक इकाई म श्रमजीवियो 
के प्रतिनिधियो की एक सावियतत (§०४न 0 € णा0६ 2८०९8 1 
एतफ४५९8) होती है, जिसका निर्वाचन नागर्कि द्वारादौ चपके लिएुकिया 
जाता है । ये सोवियतें शासन की श्राघारशध्िलादहै। दे प्रसासकीय, भ्राधिक एव 
सार्छृतिक क्षेत मे व्यापक प्रधिकार प्राप्त ह ।ये चासन प्रन्‌घ को श्रपने भ्रवीनस्थ 
समित्तियो के कार्यो का सचालन करती है । सावजनिक व्यवस्था स्थापित रखने, 
कानूनो के पालन श्रौर नागरिको के भधिकारो की सुरक्षाकीये गारटी करती दै। 
सोवियत प्रप शरोर सम्बीधत संघं गणराज्य के कासूनोद्रारा सपे गये श्रधिकारो 
करी सीमा के श्रतगत निणयकरने श्रौर प्रादेश जारी करनेकादटे श्रधिकार्‌ है) 
इन सोवियततो को कायकारिणी समिति भी होती है । अत्येक कायकारिरी सम्निति 
मे प्र्यासकीय भाग होते ईै--जसे वित्त, व्यापार, कपि, दिक्षा, स्वास्थ्य श्रादि। 
स्थानीयं सस्थाश्रो का श्रपा -मरायालय भी होता है । यह स्मरणीय है कि सोचियत 
सथ मे यद्यपि इन स्थानीय सस्याग्नोको पराप्त शक्तिया दी गदर, लेकिन इते 
स्वेदासन (5०1{-00१लाप्प्यटण६) की सन्ता देना नामक होमा क्योकि सोवियत 


सघ म केद्रीपकरण कौ मात्रा वेह श्रविक दै1 
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रू च्की स्रोच्ियत्त प्नणाद्ी 
दपए ० ऽश्ञष्टध 0 वण ८५5) 
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“^सोवियते हौ सवहारा वगं 
के भ्रधिनायकवाद के शासनं 
को उपकरण है" 
-विणिन्स्की 


पधात्मक राज्य होते हृए्‌ भो सोवियत सथ मे पर्याप्त कै द्रौकृत व्यवस्था पाई 
जाती है 1 नीचे से लेकर ऊपर ठक्‌ प्रशासनिक वयव उत्तरोत्तर क्रमश एक दूसरे 
के श्रधोन काम करते हु । सरोवियत्त सप मर कै -्रौयकरणा कौ यह व्यवस्या एक भ्रनुपम 
द्वति ' सोवियत पद्धति" से प्राप्त एव व्यवहूठ की गई है । सावियतते सोवियत सघ 
क्री विचिच्र सस्थारये ह जिनकी सहमामी सस्ये विदवं केश्रयक्सीभी राज्यम 
भिलनी दुलभ ह । सक्षियो फो इन पर बहत ॒गवं है 1 उनके मतानुसार घोवियत 
पद्धति के कारण ही रूखं कौ स्सदीय व्यवस्था पाक्ष्वात्य पु जीप्रति दशो फी सषदीय 
भ्यवस्था से शेष्ठतर है । सोवियतो की ग्यवस्या एक एसी व्यवस्था टैजो स्सकी 
जनता की प्रपनी व्यवस्था दै प्रौर जिपमे किमसौ प्रकारकौ वकगमावनाके लिए कौर 
स्थान नही है । सोवियत व्यवस्था के माध्यम सेगावस्तरसे लंकर सभ शासनके 
स्तर तक जभन-साधारण शासन काय म भाग ते सक्तेरहै। 


सौवियतें हँ ष्या 2 उसका स्वरूप 


भ्रपने सही भर्थोम सोवियते ख्ख को थसिकेवग फी विभिन्न स्तरो पर 
सगित निर्वाचित प्रतिनिपि समाये है । सोषियत' दन्द श्सौ नापा काशब्दहै, 
जिका प्रय॑ होता है परिपद्‌ अ्रमवा पंचायत । इख प्रकार श्रपने छान्दिक प्रथम 
सोवियत्त जन प्रोतनिषिया कौ एक समा इई । परन्तु खोवियत्त भौर जन प्रत्तिभिषि 
सभा मे मर्ह्वपूरणं भ्रन्तर यह है कि अजन प्रतिनिधि पनां वो खभ वगो के व्यक्तिया 
फी प्रतिनिधि-सभा हो सक्तौहै तेकिन सोदियत उव वयो के व्यक्तिया का 
भ्रतिनिपित्व नहीं कर्ती, उमे केवल श्रमिक वमे हौ सगसित हो्ताह। इपर भ्रकार 
खोवियत एक नवोन भकार को प्रविनिवि परिषद्‌ है जो विधुद श्प ख खवहारा वभे 
फो सस्या है \ इसमे प्रयान्य भ्रतिनिपि सस्याभ्रा कौ वरद्‌ चापक्‌ यग भ्य 
भू्जौपत्तिया, जमीदारो रादि के, प्रयवा मित माक्तिको या निकम्मो (1055) 
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्रतिनिधियां को स्थान नदौ मितता। विधिन्स्कौ ने तिवाहै कि “सोवि 
सव्रहारा वर्गं के प्रपिनायकवाद के शासन कौ उपकरण ह ।* 
सोवियते सोवियत समाजवादी गणराज्य सप फौ राजनीतिक प्राधार शिला 
र ॥ सौवियत सथ का सम्पू धामन सोविगता परही भराधार्तिहैजो राज्यम 
विभिन्न स्तर पर सगठिति है \ विभिघ्र गराराज्य सोपिपत्त यणयग्य ही कदवाठे ह 
भौर उनके सथ को सोवियत सथ कहा जाताहै! वास्तवमे सत्कार को सम्पृरौ 
सवना सोवियतो का ही सौपानतत्र (प्रा्वालो)) है। सोवियतं सविधान की 
धारा 94 के श्नुतार देश के प्रसयेक ग्राम नगर जिते, प्रदेश, स्वशासित गणराज्य 
सघ गणराज्य तया सोवि्त सष म सोवियताका होना अनिवायदै। सूसमंद्न 
स्वलातन की इकाद्यो कोण्क श्छुखला है जिसमे. प्रारम्भिक सोवियत, जिला 
सोवियत, प्रातीप सोव्रियत, सय गराराज्या की सोबियत, सर्वोच्च सोविप्रत 
सम्मिलित ह । रूसी सोवियतते व्यवस्थापिका, कायपालिका प्रर प्रगासकीय तीना 
ही प्रकार क. सस्याय हँ । उनकी व्यवस्या दाक्ति-विमाजन कै सिद्धा पर भ्राघारित 
नहीं है, भरयुत्‌ उनम व्यवस्थापिका एव केायपालिका दाना ही प्रकार की शक्तया 
लितिति की गहं । शाकितिया का एकत्रीकरख इतना भक है कि मरकारी कमनारी 
जो स्वय प्रशासन के सहयोगी देतेर्है, उनके सदस्य होतिहै। रूपी लेलका न 
सोवियतां को जनत्ता की सही प्रतिनिधि सस्थारये तया सस्दो कौ श्रपेक्षा बही प्रधिक 
जनत व्राप्मक बतलाया है । उनके मतानुषार, योवियत पद्धति एक देसी सत्ता है जौ 
सभीकेलिएु उ मूवतहं, जो समस्त क्रिया-कलाप स्वे-साधारण के सामने करतौ है, 
जिस पर सवसाधारण को पव है श्रौर जिसका भ्राधार तथा स्रोत सवसाधारण 
हीदै। 


सोधियतो का भारम्म 
सोजियते सनु 1936 के वतमान सविधान कौ हौ उपज नही है । ये परहिते 


पटल 1905 मे क्रातिकारी' उपद्ववा के दिना म॒श्रौद्योगिक मजदूर के सगठना के 
रूप मे श्रक्तरित हई श्रौर इन्होत क्रात्तिकारी भरान्दोलना के सिए नेतु प्रदान 
कयि, परन्तु इहै शीघ्री दवा दिया गया। ये सोवियत्तं उस समय एक प्रकारसे 
हटवाल समितिया थी जिनका मस्य व्येय धाम दढता कौ यौजनाश्रा पर विचार 
विमदा क्तेरना तेवां श्रपने श्रापको तदयत्तयार करलाथा । सद्‌ 1917 की क्रत्तिके 
दमयान फरवरो-माचं के महिनि मे ये पुन उठ खडी हई। इसवारये बडेवडेनगय 
से लेकर द्येटे-छाटे गवा ब्नौर सनिका तक मे फल गई । इन सोवियता म कारखाना 
दुकानो श्रो मावा के विसखाना प्रौर निक के निर्वाचित प्रतिनियि सम्मिलित 
होते थे! गोत्प्रविको ने सवहासावम के कावि सथयं कै लिए इन सोवियता को 
बहत हौ उपयुक्त मोर सहायक पाया । इसीलिए लनिन ने नारा बुल-द किथा-- 
सारी चक्ति सोवियता बो" । क्राति कै बाद 1918 से ही स्वभावत ावियतें नवेन 
साविधानिक पद्धति का श्राधार बन गदम्मौर तभोत्ेये सोषियत सथ कै प्रशाघन 
के प्व्येक भत ग्राम नमर, जिला या भात, अ्रव्यवा षव गयससन्य श्रीर्‌ श्रित 


मगसनकी पूलप्रगरदू। 


स्स को सोवियत प्रसालो 9१3 


सोदियतो का निर्वाचन भौर सयठन 

सोचियत स्स मसोकियताकाद्क् पूरा जाल ओगावसप्रारम्न हकर 
केन्य सरकार नक पला दमा सन्‌ 1936 स पहिले सभौ स्रावियत। का 
प्रत्यक्ष निविन क श्राधार्‌ प्रदहो चुना जाताथा लेकिन 1936 के सविवानके 
च्रहनके वादसेही प्रत्येक स्तरको सोवियत कै प्रतिनिधिं जनता द्वारा 
प्रप्यक्ष मताधिकार ङे भभथार पर गुप्त मतदनि प्रयातौ द्वारा चने जात ह| 
मक्ताधिकार्‌ सभी नागरिके का विना किसी मेदभावकं प्राप्त दै यदिउहानि 18 तप 
कश्रयु प्राप्त करता हो । सोवियता के प्रतिनिधि जनता के प्रति उत्तरदायी हाने 
है ओ्रौर उनसे यहश्रागाक्नौ जतो है कि वं जनता कौ श्राकाल्ताप्रा कै ब्रनुकरूते ऊय 
करगे । यदि जनता इन प्रतिनिधिया स्र ग्रसतुष्ट हो जत।हैतो उ उदे वापि 
यरतान का श्रधिकाद मीहै नलदहौी उनका कायल समाप्त नहा पायाद्‌ा। 
सभी स्नाव जन-पदोय प्राधार पर कयि जति है भौर ग्रामो तेयथा नयरांकी सावियतो 
मकाद श्रन्तर चही क्रिया जाता। प्रत्येक निकामे क्षत्र कवत एकर प्र्िनिमि 
सामियत चष कौ सर्वोच्च सोवियतम मेजताहै। 


वतमान सावियताके प्रमुख प्रकारं भ्रीर उनके मके हम सक्षषम 
निम्नात्रुसार दर्वा सकत है-- 

प्रारम्मिक सोवियेते (एतय 50१1619) --प्रारम्मिक सोविथतें जनत्ता को 
चोटी खटी समितिया हैजो प्राय प्र्येक याव, प्रत्येक कारखाने प्रत्येरु नगर श्रीर्‌ 
सेना दै प्रत्येके रेजोमेष्ट म॒होतो है । इनका कायं उस स्थानके सभौ कार्योका 
प्रव वक्ररनाहोताटै जिस स्थानकीव होतो ह्‌ । उदाहरणाध विसी कारलानेकी 
सोवियतं म वहा के कमचारियाोके प्रतिनिषिदहनेर्ह जो कारन करा प्रवधक्से 
ठै । दसी तरट्‌ एक प्राम को सोतियतमे गावकं लोगा ङे प्रतिनिपिटाे है श्रौर्‌ 
वै उ गाव की स्थानीय शआराक्देयकताप्रां को प्रति करतेहं। सावियत्त ल्के 
्रशासनिके दाते को प्रारम्भिक इकाद्र यही प्रारम्निक सोवियत है। 

जिला सोवियतें (0150110४ §०१४९5)--प्रारम्मिक स्तर ये ऊपर जिता 
मोविधरते है लिहे रेयसे (1९905) करते है) ये सोत्रियत ब्रपकषषत अयितः 
व्यापके होती हैश्रौर इहै श्रधिक व्यापके क्षेत का प्रवय करना पन्ता ह्‌ । प्रारम्निकर 
मोषियतः। का माग दलन करना इनका स्स प्रम्रूख कायै! जिना सावियर्ते ही 
वस्तुत वे क्डियादेजो प्रारम्भिकं मोवियतता ग्रौरः प्रातोय सोचिता का ज)उती है । 

प्रतीय सौवियत्ते (7०१।०८3] §०\८ 5)-जिना सोविय्तो सं अपर 
श्रात्तीय सोवियते होती ह जिदै ्रान्ताष्टो (०४१5१) कहा जत्तिदै। इनपर 
यूर प्रतिक प्रव का दायित्व होता है । स्थानीय त्रिपया हे प्रवय सदुनवा 
सम्बष नही होता क्यौकि स्थानोय विषय प्रारम्भिक प्रौर जिना सोविपताक 
हावाम रहतेहे। प्रातौय मौवियते नीति म्ब्यो निय लनी है श्रौर उन 
निद्धाताक्य निक््वय करतौ है जिनक अनुमार चिम्न्तर नोकियत्तो कौ श्रपना आय 
करना ठौत्ताद। 


#, मोविपतत हस्र का मविधान 


सध शखराज्या की सोचिपते (5०११९{5ऽ ० ८ण्णडप(णटप पुम प्थिण्णा८)- 
य सोत्रियतें मुरयत व्यवस्थापिङा सस्वायें रीनोरहै। यं उन सये विपयोपरकाद्रन 
वनाती हु जिनके प्रवय का अ्रधिकार मव गणराज्य कर प्राप्त है1 शिक्षा उपि 
भभ्य-काम प्रादि विपय उनके कायन्यरम सम्मित्तितदहै। इन मोविवता द्राग्‌ 
यट निय नी किया जाता है मि कानूना का निम्नतर मौवियवा कै प्रनामनद्रास 
निम प्रकार लग्र कराया जाए । 


सर्व्व स्ोचियत्‌ {पफ ऽजण्ल)-यह्‌ सोवियत के-दौय ग्ययस्मातिका 
दै जिसके दो सदन द! इम सम्पूरा सीय विषया पर कोसून वनान का धिकार 
दै 1 सयच्वि साविपेत दी स्स को सावियतत व्यवस्था का वह नीर्पस्थम्मम है जिसको 
प सर्वाच्च रै) सम्यृणादन का वित्तीय-ग्पवस्या का नियत्ररा दूमाकरेदापम 
ट क्याकिं यदी म्पूर दश के वजर क स्वोवपर कर्ती टै \ इस सर्वान्य सोवियत 
का विस्तृत विवेच पटिल क एषे पृथङ श्रव्यायमविमा जाचुकाहै) 


सौवियतो के काय 
भरनुमानत मारे ख्ख मे लगभग 70 त्जार सोवियतें ह। यै स्वणामन 
की नकाया ह जिनका काय व्यवस्यापन सम्वधो श्रीर्‌ वायपानन सम्बवी रोना 
प्रकार काटे क्योक्रिये कानून भो बनातीदै श्रीर उदे क्रिर्या वत्त केके लिए 
कायकेारिण समिति का भी निर्वान क्ररती है! प्रत्येक सोवियल् वलां काय प्रपत 
क्षेत का प्रवय करना श्री प्रपन मं निम्न-स्तर की सौोवियत क काय करा निरीक्षा 
करना होता दै 1 लकिन निम्नतरस्तर की सोवियत्त फे काय का निसक्षख करन 
म उच्यतर स्तर कौ सावियत कां यह्‌ यन रना पठता है वि निम्नतर सातियन' 
क॑ स्वनासन का श्रपिकार श्रनावश्यकं स्पसं भगनः ह| प्राय दछातैषक्रटी 
स!वियत भी श्रपनश्रपन क्षेमं पण स्वाधीन होती दहै भ्रोर उसे व्यापक श्रिक्यर 
प्राप्ते होति ई 1 वस्तुत यद एक महस्वपूण गात है फि दूसरे देशा मे स्थानीय निकाय 
जिन शक्तियाकाम्रयोग वरतादहै ल्समनिम्न स्तरःकी सोवियक्तं भा उनसे कही 
अविक व्यापके नक्तिया काप्रयोग करती दै।! एक प्रारम्मिक सोवियतकेक्या 
श्रपिष्तरहंश्रौर उसका काय क्तेन कितना व्यापक है? इसके युन्दर चित्रण यब 
द्प्पत्ति (§10प९ 2५ 86०१८००5 ४९७०) नै अपनी प्रसिद्ध पुस्तक सोवियत्त 
समम्पवाद एक नइ प्षम्यता (8०९९१ ए०प्पयणपडप्- 6, पिठस (ाप5वपषठत) 
भका है। उहोने लिखा टै कि-- 
अपनी ध्रादिश्चिक सोमाभ्राके प्रदर वराम सोवियते को नागरिषो श्रौर 
कमचारिया द्वस सेरकार फ अदला व कानुना का पावन कसान का प्रधिकारठै1 
ताम सोविपहत प्रविधान कं श्रवीन श्रषनो व्यापक क्षमता के भीतर वकस्पिक प्रघ्यादे 
जारो कर सकती दै ता प्रशासनिक दण्ड ग्रोर दुमनि लार कर सवती है। ह्‌ 
एव यायालया कौ स्थापना कर कतो हे, जिह सम्पत्ति नियोजन की रवा तया 
सर-य दोदे-मादि श्रपसाथा प समदेतय करने का अविकार प्राप्त है; ग्राम सावित्त 
कामद्‌ कायदै कि कह चाछन का तलखा-पराक्षणा करे तथा समत्त दावित्वा 
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फानून-पालन अ्रौर नियमना की पूति का श्रादेव द, उनका निरीक्षण एव पयवक्षर 
मर तथा उन पर वत दै। इमपे तिरक यह्‌ भौ ग्राम सोवियत ॐ कत्तव्यकरा 
श्रद्धरैषि वह प्रद के राःचकौय निमा प्रर वाम्पिज्य विभाग के काय^स्यापारा 
पर श्रपनी ष्टि रये 1 गाव के भोनर ठेला कोडप्रयथध नही रहजाताजिने ग्राम 
मोयियत श्रयवा आमं पचायत नहौ कर सकती हौ श्रयवा जिसकी व्यवस्या सरकारी 
व्यय पर लोक कल्याणाय नही कर सकतौ हो । वह ग्रामके भीतर सडका 
जल ध्यवस्था, नूत्य-गृह, कलुवा, पाठ्दालाग्रा, नाटक धरा प्रर प्रन्पतालो श्रादि 
सबका प्रचध कर सकती टै।' 

नगरी की सवियते ग्रामां कौ सोचियते से वडोहोतीदहं। उनमम्बायी 
ममितिया कौभौी व्यवस्था रहती दै जम जन-स्वास्थ्य दिक्षा वित्त प्रादिकी 
ममितिया। खूम म लगमग 10 हजार नगर सोवियते हं 1 

न्ष का संविधान व्यवस्था वरता वि सोवियतें भोवियत मघ थवा चष 
गणराज्य पर॑ कानून द्वारा प्राप्त नक्तिके श्नतगत निखय करेणी भ्रौर श्राञ्दा देगी । 
भे प्रपते ्रषोनप्र्ासमौय अद्धो के कार्यो का निर्देशन करती ह भ्रोर सज्य व्यवस्था 
फा ठीक रसती ह। कानून का परालतन कराना ्रर नार्कि पै प्रधिकारोकी 
रक्षा करमा भी उनका ही कायदहै। वै स्थानीय श्राधिक एव साम्छृतिके निर्माण 
कार्यो का निरदेदान करती हु तथा स्थानोय वजट का स्थापित करती हं। सोषियतें 
कायकारी समितियो को नतो हँ जिनमे धष्यक्ष, उपाध्यक्ष, मचिव एव प्रयान्य 
सदस्य होते द! 

वास्तव मे सोवियता केदारा सरकार का लाखो सिसानाश्रौर धभिकाये 
मम्पक हत्त है। वस्तुत सोवियतें लाला व्यक्तियां कै निए राज्य शिक्षाक 
पाठगालायें ह । उनके होने से रज्यत. लाखो व्यक्तियो से पृथक नही हो षाता 
वत्व" गठन, सव प्रकार के प्रायोगौ विमागा, परराम प्रतिनिधि सम्मेलना 
श्रादिकेद्वासा उनमे एकरूपो जता श्रौर न्स प्रकार वह सरकार कै उपकरणा 
(0875) को सह्यरा देता है । 
सोचिपते रौर साम्यवादी दतं 

सोनियत सप नै यासन व्यवस्था म सोवियत महप्वपुरा भाग तेतती है 1 
जेकरिन यहु भौ स्मरणीय है क्रि समन्त सोवियत-चाहे व प्रारम्मिक सोवियतें हा 
्रयवा प्रद्िल सोय महत्व की मोवियर्ते दा--श्नपन प्रपन प्रदेश भ्रथवा क्षकं 
साम्यवादी दले के सगठन के साथ मित कर उनके यचालन्‌ ओर निरोक्षण म काय 
करतो रदी हं । वस्तुत सावियत्त। के उत्तरोठर सगठ्न के साथ साम्यवादी दल 
का उत्तरोत्तर सगटठन (एप्त ० 24119 01&101541101} मी निकट 
सहयोग के माय काय करता दहै मरौर साम्यवादी दल को वाये प्रत्यक्ष यां षराक्ष 
रूपमे सोवियताककायका नियनत वरती रहती ह । स्टालिनमे म्पष्ठत कहा 
था भसाम्यवादौ दलके प्रादेश प्राप्त हृषु विना हमारा सोवियततँ कभा कोई महृत्वपुश 
राजनोनिक प्रथवा सगठन सम्ब वो निखय नह्य करता ॥ प्ाम्यवादी दल सोपियता 
मै भिस्तत वगटनकेद्राराही सवताधारणमे अपने प्रभाववन भरभिवृद्धि कन्त 


है नोर सोवियतावं द्वारा ही महानुपरूतिसील यरमाम्यवाला तत्व का नामन 
महसो प्राप्त करना है। 
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॥ साम्यवादी दल समाजवादो व्यवस्या को सुद वनाने प्रौर उते 
विकत्तितत कस्ते के लिए कयि जाने वाते धमजीवौ 
जनता के मागदशन भौर श्रमजीवी जनका की 
सभी सावजनिक एव राजकोय 


सस्याग्नो का मूलकेद्रहै \“ 
~ सोदियत सविघान 


आधुनिक युय म॒ शासन-सत्ता के पौ वस्तिविके शक्ति राजनीत्तिक दल 
हते दै! वे सन रूपी गाडी को चनानेके निष्‌ ईधन काकाम करते है। सावियत 
रूस कौ शासनव्यवस्था म रौर पार्चात्य प्रजाता को शासन-ग्यवस्थाग्रो मेद 
दृष्टि से पर्य श्रन्तर यही है कि जहा रूस मे सभ्पूरा रजनीतिक-खत्ता पर केवल मात्र 
साम्यवादीदलका एकायिकार है वहा पदिचमी प्रजातन्नामं दो-तीन या भ्रधिक 
दला को श्रस्तित्व है । प्रोधुनिक राज्यो मे सोवियत रूस प्रथम एकदलीय राज्य दै । 
विनिन्परकी के शब्दा म वहारा के श्रधिनायकवाद का भरत्यन्त महत्वपूरण सिद्धान्त 
श्नौर सोवियत समाजवादी से की समस्त राजनीतिक हलचक्ते के केद्र-विन्दु 
साम्धवादी दल कौ समस्त राजनीतिक श्रायिक, सामाजिक श्रीर सास्छृतिक क्षो 
मे एकापिकार पूरा स्थित्ति दै । सूखी नेता एकदसतीय व्यवस्या कोटी ूण॒रूपमे 
उनित सममभते हु) उनको मायलाहै कि राजनीतिक दल का निमि लोके 
पिसी विशेष समुदाय के विषिष्टं दित वे प्रावार पर होतार, भरत॒ एक स॑ प्रधिक 
दत तो वहीं उचित्त हौ सकद है जहा समाज कै विवि समुदायो ग्मौर वगो के 
विविध हित ह । किन्तु सावियत्त व्यवस्था तो वगविदौन ममाजं कौ है। सोविमत 
ख्य॒ मे केवलं षको प्रौर श्रमिका का वम हीह जिमके सव खदस्यो काणक 
समाय हितदै। श्रत ख्समे केवत एकर दी राजनीतिक दल का श्रस्तित्व हो 
कछफता है । सोवियत सविधानं कौ धारा 126 म भौ साम्यवादौ दनं फौ 
एषाधिकारपूम स्वित्ति का स्वीकार किया गयादै। 


सोवियत मथ म घाम्यकादी दनदी कास्तवम सान करतादै। दलद्धात 
ˆ ~ « भौर निर्यासि नोति पर दी खन्नार प्रमत्त कर्ती है। षढातिकं ₹पम 


४, 


स्स का साम्यवादो दद १7 


दत प्रर सर्ववानिक कानूनोमे परस्पर कोर सम्बन्ध नदौ दै चिन्नु म्यदहारमं 
आत्तन के घभी मदत्वधूख नोत्तियो पर पहचे दक निरय करता है श्रोर फिर सरकार 
उतु ्रपनां कर उदे कायं ख्पमे परिणत करतो टै! सोवियत सधमे रात्तनि मौर 
दल बाज पर एक-दूसरे ते एथक्त है किन्तु मास्कामे नीचे गराराज्यो, क्षेत्रा त्रिसो 
भ्रार दूरस्य गावा तव दाता एकद्तर कै नमानान्तर ठै। सौवियत राज्यम 
साम्यवादी दलही वहै श्रौर नरकार क्सि दूरे दव के निर्माणको म्राना 
नही दती 1 
साम्यवादी दलः का यह एकाधिकारम्वस्पश्रारम्भसहौ रहा है । जारशादी 
कै प्रयातत त्वहहोरहलूढछको श्रधैरं यु से उठकर क्रति द्वारानये धुम 
लाने कै वाद साम्बवारी दल का सर्वोपरि उट्‌श्य यहीरहादटैकिक्रातिको रभाकी 
जाय । इसके लिए दत म सभी पु जोवादो म्रौर पवादिति तत्वा कां कुचला तेया देन 
कै वाहुरकी धक्तियोकरा प्रदधुत कौत प्रौर स्राहम से प्ामना कियागयादहै भौर 
इस प्रकार धौरे-षीरे सोवियत श्रत्तन कौ जड उमा दी गयी) द्मे सवेहारावग 
भ प्रधिनायत्व का बनाए स्वने के तिएदल को परोक्ष अ्रपरोक्ष दोनो स्मा मशाघने 
काजामा पहनाया गवाश्रौर सविधानकी षार 126 मभी स्पष्टस्पसं लि 
दिया गया कि * साम्यवादी दन समाजवादी व्यवस्था को सुहृद बनाने भ्रौर उषे 
विकसित करने कं जिए किय जाने वातं सधप म श्रमजोषो मनता का माम द्कहै। 
दल के पगठन सम्बन्धी सिदढान्त 
(एप्र०८€ञ ग जप 0िषएयपाऽ21७0) 
साम्थवादो दन का सगठ्न बाह्य प्रौर भ्रन्तरिकि दोनो ही पक्लामपूषं 
एकाविकारवादो है । इका यह्‌ खवाधिकारवादी (1०191\4212} स्वरूपं 
निम्नत्िचित्र दीय सिद्धान्ता से क्ट दै-- 
बाल्य एकाषिक्षारवाद 
(पल्य णमापवादणऽण) 
पएम्यवादी द की यह्‌ स्पष्टनीतिदै कि द्मे रपे समानी-तरभन्य॑ 
किमी राजनीतिक दल के भ्रस्तित्व को स्वोकार न्ही क्रिया जाय। राजनीतिक सत्ता 
का प्रधिक्रारी केवत वह र्दे 1 केवल उसी का देश $ सम्बूर्णं राजनीतिक, सामाजिकं 
प्रीर प्रायिक जोवन प्रर घचालन एव निवत रहै । इस दलीय सिद्ानफादही 
परिफामदैकिरूप म्वत्तक कोरईभ्रय दन अस्तित्व मेनहीग्रा पापाहे) 
साम्यवादी दलका ही एवछव साभ्नाज्यहैभ्रौर इस वाति की कार्‌ सम्भावना नजर 
नेह्‌। अती कि वदमान व्यवस्था मे कईं दूसरा दल कमी भ्रस्तित्व मम्नासका। 
स्सके नेता भा पमय-समम पर एकमात्र साम्पवदी ददक्ी शकि का 
ही समयन कर्ते रहते है । 
श्रातरिक एकाचिकारवाद ए 
(मलणञ्‌ वणायप्क्मज्य) च 
दल के इम दूखरे सिद्धात च्च प्रादाय कि पन्तरिक रष्टिषे ४; 
दनम एक सकल्प भ्रौर एक प्रादेः वथा एक इच्डा आौर एक सचान 


॥. सोवियतें र्म्म क सविधान 


पपा 8८ 0१6 (गाकरठप्त, 006 शया उत्वं कतल फछकटद्दठ्ण) माय 
होगा } दल के भीतर किंसौ प्रकारके मतभद खटन नटी कणु जाये श्रौरकिसी 
प्रकर की पट श्रौर गृटवन्दौ का कोई स्थान नदीं होया । वस्तुन दल का श्रानरिक 
एकाधिकारवादी रूप इतना सदाक्त है कि दल कां नीतियो से मतभद रखने वलं 
ग्यक्तिय के राजनीतिक जीवन ही समान्त कर दिया जाता है 1 इतिहास साक्ष 
कि जवेक्मौी दनम विरोवौ गुट पदा टृएु तभो पक्तिशाचो गट न कमजोरगुटका 
निमफतापूवक वृच्ल व्यि) साम्यवादी दलमे समय-समय परकौ जनिं वासा 
सफ़डया (एए8०5) इस बाति कौ प्रमाणः हं । दुत चाहता है कि उसके सभौ 
सदस्य सदव एकमत हा म्रौर केठोरतेम अरनुलासन के अधोमे काय करे । सभो 
निण॒य नियमित दग म ठो ठकः समय पर विना किसी हिचकिचाहद के कार्यानि 
किए जाये] 
लोकता तरक फेद्रेवाद 
(दी0ला भत (रपी कज्फ) 

सवियत्त सधे मे शसन श्रौर रजनीत्तिवः दल दोरो का ही समस्त 
सोकक्ान्तिक के द्रवाद पर्‌ ्राधारिते है} परन्तु दलोय समगट्न के सदेभ मे -उसका 
नामे विदोप सूप मे लिया जाता टै । प्रचलित पाद्चत्य परम्परा के अनुसार सकत 
श्रीर्‌ केद्रकाद--येदानाही परस्पर विरोधी हँ कितु सूसौ चिचारका को्स 
सम्प मं श्रपनी म्रलम व्याख्या है) वं दोनो के सामजेस्य को उचित श्रौर -यायसगरत 
वहगत 1 
स्मम्‌ तोकर्तत्रिक कैद्रवाद का अ्रभिप्रायदहै (नियो श्रौर नेताश्राकै 
निवबन मं एकतर तथा नीतिया के क्रिया-वयन म केन्रीकस्ण श्रथवा 
एषाधिकारवाद 1 * सावियत मघ में प्रत्येक निम्न-स्तर को दल-सस्या श्रपन मं उवे 
स्तर की दलसस्वाका निर्वाचित वरती है 1 चिन्तु प्रत्येव निम्न-मगखन श्रपने म उच्य 
संगठन कै श्रवीन होता ग्रौर उसके श्रदिद्ायुसार ही कोट कायक्र सकताहं। 
षस प्रकार नौचे कै स्तर पर मयठने कान्य लोकत अत्म श्रौर्‌ रीष पर एक्राहमक 
होता टै ) नोचे कंस्तर पर समट्न कोनीति रीर मेतश्रके चयन के बारेम 
निखय करन रे लिए सामा य जनत्ता स्वत्तत्र रोती है सेकिन इसके बाद वह ग्रपन 
द्रया नियारिन नोतियो श्रौर निर्वाचित नेतव्वं से वध चज है) नताय जा 
मदि निमासेते द, जननाधारण दै लिए उनका पालन करना धनिपायं टा जाता 
टै} दसं तरह प्रतिम पसे कासन कौ सम्युणं चक्ति नताप्राम कडित ह जात 
है1 साकतातिक केन्धवाद क यदं सिद्धात्त वस्तुत्त वाहत्दापिकदलक मद्‌ 1917 फे 
छे श्रधिवनन मे दी स्वीकारवेर लियागयावा। 

उकताविक्‌ केटरवान के सिद्धाति का व्यावहारिक प्रयोगं जिघ्र निप्र समया 
परश्नौर लिन्न निन्त सामनताम निद्नन्प्नि सहादे, फिर नो उन मियाकर धत्ति 
कद्रीकरणकोहौी रदी प्रर ताक्तप्रासमक्‌ त्त्व का शन "न दात हना 
मया) प्राय प्राप नना प्रमु ममिपिपाम निवाचन का स्वाप निपुन 
लेनियारे ददम पततो भजत माय नोना त्र्यहे क्रि म्म्य एषठ याद्हारिकि 
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यान विवाद करस्रकतरहैजा दलमे णक्वा प्ल स्रनम सहायका । षर उस 
सम्यथमे नी यह्‌ कठोर प्रतिपधरहै कि सदस्य दलीय नियमोङे ग्रघोन ह श्रपने 
परिचार ध्रक्ट 7र वक्तेह श्रार दलाय नोनि पर विश्लौ भी प्रकार स॒ प्रानरमग करना 
पार प्रपराध ममक्ता जाना दै 1 
प्रासनिक ढयिममौ तोरतानिक कट्वादक्य योत्वातादरै। समठनक्ते 
निम्न'स्तर कश्यय प्राक्तनं निम्न म्तर पर सक्रिय रहते दै पर उन पर उत्तरोत्तर 
उन्वस्तरीयभ्रयाका कठार नियव्रसा रहना दै! यह प्रवद्य मतदानके 
गजेनीत्िक प्रधिकार वां प्रयाग काम करन ङे कत्तव्य के साथ जोडकर प्रशागनम 
अने माधारणं बै महत्व की प्रभिवुद्धिवा मयीहै। जन साधारण प्रशासनिक कायां 
मश्रावन्यक् स्प सभाय ल, इसकी भ्याएक व्यवस्था है । सावियत सम्मेलन 
{$०१५।५८ ^455671011८5} तथा प्रयासनिक प्रयाम उहे सक्रिय बनाया गयाहै। 
प्रतिनिधित्व के प्राधार पर निवचिन की न्यवस्वा द्वारा स्यानाय सोषियता (1.9००1 
5०५५९1७) का निर्माएा होता है । सम्पूण स्समे यिभिन्नस्तरो परर इन सोवियता 
फे गठन किमा परया है जिनके माध्यम म रूपी सनता प्रशासनमे मागरत्तनौदै। 
वार दोय श्रनुतासन 
(51१८१ एप 0156एापा) 
दलीय ्रनु्ासन पी यह कठोर मागहै कि दलके भोतर पण भ्रनुशास्तन 
रद्‌ । दल कौ सदस्यता नी सभोके तए दुतरी नहीदै। केवल उह तागाका 
सल्स्य बनाया जाता दै णो दलीय कार्यक्रमो म श्रहुट निश्वास रखतं टा तथा दवी 
निशायो का पालन केरनश्रौर दम काबदा देने कोत्तयार हा। दलयतु सदस्य 
सनन से पहले भ्यक्छि कां एक लम्बौ उम्मीदवारी करनो होत्तीदै तथा प्रषनका 
प्रायिक महत्व फे कायं करने योग्य बनापरे रलना पडता दहै। दन के सदम्यको दल 
के समक्न पूरणं ्रात्मसमपणा करना पन्ताहै) 
निष्क्पसूपमं साम्यकवादां दल मोनातिथिक' (2{000111416) दलं है 
श्रीरः (मोनोलियिकः का श्रथ होता है--एक ठेस पत्थर का गना हूभा बम्भा। 
सावियत साम्यवादी दल पणत क्द्रीयषत भ्मौर ए्वेर्प तगठ्न दहै चिसके मदस्य 
कंठोरतमं प्रनुशासन भ वनै हए टै ग्रौर जिसम गुटवरदी अथवा शक्ति विभाननका 
कई स्थानं प्राप्त नही है। 
साम्यवावो दल को सदस्यता 
(कऋध्ाएनलङी0 ण प्ल (न्णणणठा ९971) 
श्रजाताणिविक देणामं दल की ल)कप्रियत्ता का अ्धार है श्रधिकाधिर व्यक्तयो 
कु दस्य बनना खवकि माप्यवादो दल की सदस्यता का सारडइन दाब्दामदहैकि 
^मृदम्यता कम करो ध्रौर दत एने शक्ति यडाभ्रो । सोवियतत सराम्यवादो दल वस्तुत 
एके बन्द या तयदिल खमा ((1०5€4 §०८।९।४) है जि्तकौ सदन्वठा क श्रपयन्त 
सामित सखा याह ताकि दल मं कठोर एकता मरौर श्रनुशासन वना रदे। दत्‌ 
ख॒दम्यता रूपा जनयख्या के केवल लयम 3 15 प्रतिद्यत मागतकदही 
जवकि इका शासन दय वी सम्पू जनसस्या पर है! 


ध 


नि 
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पणी ४ाति ठपल (जफापतात्‌, तषट प्रा उपदे छट एतल्लामतो मामे 
दोगा} दके मतर किर प्रगारके मततभद सदन नही किप्‌ जान प्रौरकिसा 
प्रकर पी पुट श्रौर गुटवन्दौ का कोई स्थान नदी होमा । चस्तुते दल क्रा श्रा तिक 
एकायिकारवादो रूप दतना सदाक्त टै किदन रमै नात्तियासे सवभदे रवेन बान 
व्यक्तिः य र्जनोतिक जीकमहौ समाप्न कर्‌ दिया जाता £ । इतिहास साक्ोहै 
क्रिजवयक्मौ दलम विरोचो गुदे षदा -एु तमी द्तिशात्रो गरन कमजोरगुटक्ता 
निममतापूवक वचन दिया । साम्यवादी दलम समय-समय परक जान वाती 
मृफ़ादरयाण (एणाह०8) टस वात्त ती प्रमाण हे! दत्र चाहता दैवि उसके मना 
सदस्य मद्व एक्मतदा प्रौर केठोरतम श्रनुयासन के प्रधानं काय करे षमी 
निण॒य नियमिते द्म म ठोक ठीके समय प्र चिना पिसी ह्विफिचाहट के कार्मा^िविति 


क्षु जर्यै। 
लोकतान्धिक फेण््रवाद 
(एलप्ा०ला ०८ लप्रतञाऽफ) 

सोकियत सघ म शास्तन श्रोर राजनीत्तिव दल दाता का ही सगठन 
सोक्ता केद्रवाद प्र श्राधारिन है! परतु दलीय मगठनके सन्दभम उसका 
माम चिदोपरूप मे तिया जाता है । प्रचित पाश्चात्य परम्परा के प्रनुसार लाकतव 
श्रोर केद्रकाद--ये दाना ही परस्पर विरोधो ह, कितु रूपौ निचास्का कोद्सं 
सम्ब मे श्रषनो श्रलग व्याख्या है । वे दोना के सामजस्य को उदि श्रौर `यायसगत 
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रूम म लोकताव्रिक कैद्रवाद का श्रमिप्रायहै “ निण्या रौर नतभाके 
लिवचन म एक्तत्र तेथा नीतिया कै त्रिंयावेयन मे के्रीकरा ग्रथवे 
एकाविकारवाद । सावियत सपमे प्रव्येक्‌ चिम्न-न्तर की दल-सस्था श्रपने से उन्व 
स्तर कौ दलसस्थाका निर्वोचन करती है 1 किन्तु प्रयेकं निम्न सययठ्न अपने से उच्य 
सगन पै श्रधीनं होताहै रौर उवै अरदिगानुखार ही कोई कायकर सकतादै। 
इस प्रकार नीचे कै स्तर पर गठन का म्प सलोमतत वात्यक ब्रौर्‌ सीय पर एक्रात्मके 
हतप है । नोचे केस्तर एर सग्ट्ने कीनति सौर चताश्राके चयन कै बरेम 
निशय करन कै लिए सामाय जनता स्वतःत्र हाती टै उकिन इसके वाद च्‌ ग्रपने 
द्वारा निवारित नीतियो शआनौर निर्वाचित नेत्तप्व से वध जती है । नतागणना 
श्रादि् निकालते ह, जनसाधास्ण के लि उनका पालन वर्ना श्रनिवाय हो जाता 
है। दस तर्‌ श्रन्तिम स्पमे लाखन की सम्पण-दक्ति नेत्तामोम कंद्रित हो जातो 
दै) लाकताधिक केन्वाद का यह्‌ सिदधात्ति वस्तुत शत्यविक दले तै सन्‌ 1917 के 
छठे अधिवेननम दही स्वीकारकरे लिया गया क) 

मोकताविक कंदरवाद के सिद्रात्त का व्यावहाक प्रयोग भिन्न भिन्न यमयां 
पर श्रौर्‌ जिन्न भित मामकम भिन्ननित रहा, फिर नी दुन मिनाकर्‌ प्रत्त 
कंद्रीकरणक्मीही र्दीदै श्रौर नोक्त ताप्यक तस्व क्ता जन चन त्वदा 
गणाहे) राज प्राय सनी परय नमिनिय्रामस निचाचन का स्थाप निदक्तिया ग 
लेतियाह) दवेम ठन्न प्रजान सय तवना क्न्य है ङि कलस्य एस याण्डारिति 


स्म का साम्यवादौ दल १9 


चान विवाद कर सकते है जा दलमने एकता पदा स्सनम सहायक्हा 1" पर द्म 
सम्ायमे नी यह्‌ कठार प्रतिवध है कि पदस्य दलीय नियमोके ग्रघोन हं श्रषने 
विचार प्रकट रः सक्त हं श्रार दलीय नोनि पर किम्णै भी प्रकारसप्राकरमरा करना 
पार्‌ प्रपराध समरकाजाताहै। 

प्रशासनिक ढचि म मी लोक्तातिक कंट्रवादका बोनबाना दै। मगठनके 
निम्न स्तर कं रग प्रासन ब निम्न म्तर धर सक्रिय रहते है पर उन पर उत्तरोत्तर 
उच्चस्तरीयश्रगोका कटार नियतरण रहता दै । यह प्रक्त्यहैक्ति मतदानके 
राजनीतिक प्रधिकार या प्रयाग काम करनके कत्तव्य के साथ जौडकर प्रामनम 
जन साधार्स के महत्व की प्रभिवद्धिका गयी है। जन साधारं प्रलासनिक कार्या 
मश्रावक्यकषूप सभाग ल, दसकौ व्यापक न्यवस्था है । सौवियत सम्मेलन 
(8०५१८९८ 45860 91165} तथा प्रशासनिक श्रां म उहे सक्रिय बनाया गयाहे। 
प्रतिनिधित्व के प्राघार पर निर्वाचन को व्यवस्था द्वारा स्थानीय मोवियता (1.०081 
५०५1९६5} का निर्माण होता है । सम्पूण स्समे विभिनम्तरो परर नन सोवियता 
का गठन किया सया ह जिनकं माध्यम म रूसी जनता प्रनासन मं नाम लतो दहै। 
कठोर दलीय प्रनुशालन 
(51 एप्प 0डलफा१त) 

दलौय श्रनुशासन की यह केठार मागदै वि दतलके भोपर पूणा ग्रनुासन 
रह्‌) दल की सदस्यता नी सभोके [सिए दुली नहीहै। केवल उही लागाका 
सदस्य बनाया जाता हनो दलीय वायक्रमो म श्रहुट विद्वासं रत्रत ठा तथा दलीय 
निगायो का पालन केरनश्रार दन काचदा देने कोतयार हा। दलका सदस्य 
चनन से पहते व्यि को एक सम्बी उम्मीदवारी करनी रोती दहै तथा श्रपनकां 
प्रायिक महत्व के कयं करन याम्य भनातरे रखना पडता है । दल के सदम्थयकोदल 
के समक्ष पूण प्रात्मसमपरा करना पडता हे 1 

निष्क्पसू्पम साम्यवादी दल मोनालिधिकः (40101111) दल है 
श्रौर 'मोनोलियिक' वा रथं होता है--एक ठोस पत्थर फा बना दभ्रा सम्मा। 
सरावियत सराम्ययादो दल पूएत केद्रीयक्ृत रौर एकरप सगठ्न दै जिसके सदस्य 
कढोरतम प्रनुखासन म बधे. हुएु टै भ्रौर जिम युटवन्दो भ्रषवा पक्ति विभागन का 
का स्यान प्राप्त नही है 1 
साम्यवादो दल को सदस्यता 
(कल्णलड्‌ ज पल न्णां २३7१) 

प्रजाताणिविकदेशोम दल की गोकप्रियता का ग्राधार्‌ है ्रधिकाधिक व्यक्तियी 
क सदम्य बनना जवकि साम्यवादी दल को सदस्यत्तादा छारडइन शनदामेरैरि 
ˆ खदस्यता वेम करो प्रौर दल की शक्ति बढा । सोवियत साम्यवादो दल वस्तुत 
एक बन्द या त्रमदिल समा (1०5९१ ३०८५८८४} दै जिघ्कौ सदम्बना का श्रस्यन 
सामित रा गया दै ताकि द्म कठोर एकवा श्मौर अनुगासन वनाद्‌! दनक्ी 
सनम्यता रूसी जनमस्या के केवल लगमग 3 15 प्रतिदयव नायतकदहौ परौमितदहै 
जययि इघका यान द कौ चम्पूमषु जन्या पर है । ई 


कि 


४0 स्ीवियत स्का सत्िधात 
दल वौ सदस्यता प्राप्त करने कौ प्रतरिया भौ हृत वलित ह 1 तीन सदस्या 
कौ स्फार शरोर प्रारम्भिके समिति की स्वीकृति पर दी प्राय श्रस्ायो सदस्यता 
भ्राप्त होत्तो हे भ्रौर उसके वाद पूर्णं प्रदिक्षण के पद्यात्‌ पूण सदस्यता (एण 
46्रणएल जग) दौ जात्तो है । व्यक्ति मो वृषा एक स तेकर पाच वयतक्न 
लिए त्यएती (८०८५०१६) के खूप मे रहना ¶दता दै । यह्‌ समय उका परधा 
बादोताहै) इस अवधि मे यदिह स्पष्टम सिद्ध दाजत्ताटै ङ्गि प्रप्य 
साम्यवादौ सिद्धाताम परा विदाम्‌ करने सगा है उसरी बुद्ध श्रा वृ्तिया पूरा 
समाप्त हा चुकी है श्रोर्‌ वट्‌ देलोय दापिष्वाकोव्टनं करनेकौदृष्टिसेषूण सक्षम 
कस्जादैनत्व क्दीउप्न दलका पूणं सदस्य माना अत्ताहै; किते व्यक्ति 
भ्रावना-पतर पर्‌ सिषारिदि करे श्रीर्‌ किते दनि ॐ समयक प्रच्यापषी रहने के लिए 
निश्चित किया जाए, यह्‌ सव प्राय प्रार्वीके स्तरश्रौर पेदो पर निर करतादै। 
उदाहरण वै लिए, जा व्यक्ति काम करन वाल श्रौर मेहनत्तक्य है, उेम्नय 
यक्तिया कौ श्रपक्षा सदस्यता के लिए प्रपिक उपयुक्त सममा जाता है श्रोर उनके 
प्रव करी शतं धिक्‌ मरल रली जाती ह । सरकारी कमचारी, वद्धि जीवी एव 
श्रय उच्चे व्यवसाय वालेलोगा का दल दी सदस्यत्ता प्राय वडी सावधानीसेदी 
जातो है । उलक निए प्राय 10 व्प कौ घोटी सदस्यता के पाच समयनाणै 
श्रावक्यकत्ा दतती है प्रौर उटे दयक रूप से पराच वय तकं प्रप्य रहना पडता 
दै) सावी यहमीहै कि परघयेक व्यक्ति दल की सदस्यता कै लिए प्रायना-पन द॑ने 
वरय भ्रगिवारी नही हत्त 3 पजारो {98) सदुटकाज (8260४121018) 
व्यक्तिगत व्यापारी (एटा ०६८ कयलोग्पाऽ) प्रौर सामूहिक कपि वै विरोधी 
कुलक किषान (1९५12) 59165) दल यौ सदस्यता के लिए प्रधना नहा 


दे सवत। 
वल के सदस्यो के कल व्य--साम्यवादी दव का भ्रनुशासन बडा दढ है मौर 
सदस्या पर नियप्रणमभीकठारहै) दल का श्रनुशासन मग करने प्र बट्धा सदश्व 


दसस निकाल दिप जतेदैं। 
सदस्या दाग ्रनिवायते कयं जाने वाले कार्यो मते कुदं निम्नल्िवित द-- 
प्रार्सम्भक्‌ फीस देने बाददन की श्रपनो भ्रायके भ्रनुतार कुद 
माहवारो चन्दा देना 1 सामायत यह चन्त श्रामदनौ कै 3 प्रतिशत 
स ्रधिकं नही होता! 
दलकाएक्ताकौ रक्षाकरना एवेदल कै निंमाको पूरा करने 
कै लिए कटिबद्ध रहना 1 
3 न्छीयश्नतुनास्तन का ददता स पाल्तन करना अपन कामम प्रद 
शर्‌ पूण कौशलं प्राप्न करना, निर-तर प्रपा काये करन का योर्यना 
बढाना खरौर समाजवादी व्यवस्था के पवित्र ग्राघार क नातं साविजनिक 
समाजवादी मम्पत्ति का मुरक्ता करस्ना तर उसे उनाना। 


1 
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4 दल श्रीर देके राजनौतिक जोवनमें सक्रिय भाय वेना, जनतासे 
सम्पक वढाना एव भमिक जनता कौ इच्याश्रा श्रीर्‌ ्रावदयताश्रा 
पर ध्यान देना। 

5 अपनी राजनतिक्‌ चेतना को बढनेके किए मक्त प्रीर तेनिनके 
सिद्धन्ति का पण ज्ञान प्राप्त कृरना । 

6 दलं तया राज्य के गुप्त मेदौ कोन सोलना ! 

7. रेस व्यासे खे स्वय को वचना जिसकावष्येय पूजी लामहो) 

१ दल कै सम्मुख सप्य एव ईमानदायी का व्यवहार करना तपरा 
कत्त वयपरागणता नत्तिकता आर सदाचार फा श्राद्य रखना । 

9 नीचे मे आरमस्ोचन तथा समालोचना का विकाम करना ॥ 

10 दलकै द्वारा किकी भी पद पर नियुक्त स्थि जनि पर आवश्यकसरूप 
से दल को श्राल्ञाप्नो का पातन करना । 
दल कै भरत्येक सदस्य का सर्वोच्च ध्येय साम्पवाद कौ निस्वार्यं सेवा करना 
होता है । एतै सदस्यो के लिए कोई स्थान नहीं होता जो भ्रपने उदात्त कत्तव्य को 
निभान सकें । पिद्धने 6 वर्पो म लगभग 2,00,000 व्यक्ति विभिन्न कास्णाते 
दलं से निष्कासित कयि गये है म्रौर कहा गया करि सयोगवरा श्रा-जाने वलि इं 
व्यक्तियो को निकानं देने ते दल प्रधिक शक्तिशचालो ग्रौर ठो बन गया है। 

साम्यवादी दत्र के सदस्या के मनेक विशेषापिकारमभो हँ । समाजमं उनका 
वडा सम्मान होता है भौर उन्हे जनता का नैता समभाजात्नाहै) 

साम्यवादी दल का सगठन 
(08301221108 ० € (मणा रु) 

सोविपत्त सघ के साम्यवादौ दल का सगठ्न पिरामिड (ए४ावणायठ) के 
भ्राक्रारकाहे। नीचे से लेकर ऊपर तकं सभी भ्रग न वतवद्ध (प्नायप्लपन्या) 
1 इस पिरामिड का भ्राघार प्रारम्मिक दल-उपकरणा (एषपवय+ गथ 
07898} ह प्रोर पीप पर दल की कैद्रीयं सभितिका प्र्ीडियमदहैजो प्रन्तिमि 
छक्ति से परिपूणं केद्र है । सन का स्वरूप जनतव्रात्मककेद्र का होने वे भ्रत्य 
नीचे की इकाई पर उसे ऊपर की इकाई वा कठोर निय त्र है । इसके ्रतियिित 
प्रत्येकं श्रम कौ वास्तविक शन्ति उसगा एक दोटी समिति भ निहित दहै) स्मन 
की प्रन्तिम इकाई प्रेसोडियम्‌ सव इकाद्यामे दोदो दै कितु सवते प्रविक यक्तियारौ 


दै श्रोरं म्रन्य सद नोचे कौ इवाद्य प्र नियमय रखती है। दव-घगन के प्रमुख 
श्रगदय प्रकारै 


प्रारम्भिक रल उपकरणा (तपयत एत 01६905) 

ारम्मिक दतर उपुकर रण॒ निम्न्रम समरन हँ जिद मुनराोमे "दलो श्राव 
कान * {६८5 २४० 0375 ०८ (< ९2६४} कदा ह । इनका प्रम्तित्व प्रत्ये 
वद्रखान प्रस्य बडो दूकान दे क्याक्य प्रत्येक स्दूत्रतमा प्रप्वेक रजोम-ट 
भेदै} इनकृा कमव क्म सदस्य घन्या3 हो सक्तोहै। जय इकाद्‌दा 
चदा होता ह प्रौर नदस्य, घस्या प्राय 15 से प्रपि वड.जातादहै तो 1 
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१ 

सोग एक कायकारण समिति याकेद्रोय समिर्तिफा निर्वाचन करतेते ह जिते 
श्युरो (6०४) कहा जावा दै 1 ्रारम्भिक दल उपकरण फा एक सचिव हौवा 
दै, जो खमिव का प्रषान्‌ (नयस्य) भी दो है 1 इत आरम्भक दलं उपकरणो 
या इकादया ङो सदस्यत्ताकी षुं यह्‌ दै कि सदस्य व्यक्छि दल के कायक्रमत्र 
विक्रवास करे, दल के नियो को माने श्रौर सदस्यता शुल्क दे । ख्ख के साम्यवादी 
दलकेश्राधारका निमणि यै परारम्मिकं उपकरण हौ कस्ते हु। सम्प स्समे 
सगभग 211 लाख से भ्रधिक आरम्भक दल उपकरण ह! घन्‌ 1952 की दल कौ 
नियमावलौ के श्रनुपार इनके निम्नलिखित काय है-- 

(क) प्रो, घोपएाघ्रा, मापा आदि द्वारा दल को नीति एव निर्णंपो 
को प्रसारित कसनाभ्रौर लोगोको उपे समभ्ाना। 

(ख) नये सदष्पा क्ते भर्ती करनपरुं भौर उनके प्रथचिक्षण कौ व्यवस्या 
करना । 

(ग) दल के सदस्यो को राजनोहिक परीक्षा का भ्रायाजन करना प्रीर यह्‌ 
देखना किं उनकौ मानिस तथा लेनिन के सिद्धान्तो से कुच परिचय 
हृषपदैयानदीष 

(घ) राजनीतिक विभागको (रकोम तथा मोर्का--(₹९107 2 
७०४६०} काय म सहायता देना । 

(ड) पौवर, फाम, मित्त भादि सरभो जगह थरमिकौ को सगठ्ति फेरना 
एव दव की रक्तिं बढाने हेतुं जनमत्ते को जात करनेका प्रयल 
करना ॥ 

(च) देश कौ राजनीतिक एवे भरायिक व्यवस्था मे सक्रिय भाग तेना। 

मगर तथा जिल्ते के दलीय सम्मेलन 


(८ & एप्पल एक (गणि ०६६३) 
प्रारम्भिक दल उपकरणा के ऊपर नग॑र तथा जिलो कै दलोय सम्मलन होते 


ह+ इन प््भेलनो का निर्वाचन प्रारम्भिक देल उपकरण करते है । य प्रत्येक सम्मेलन 
प्रपनी समिति {छणालप०), श्रपन सचिव {ऽल्ललभ) तया दौ स्यानपन्न 
सचिवों (§०४५॥ ०० 5त्ला ८०1८5) का खुनाद करते है, जिनकौ पुष्टि उघके 
उपर वालो उकाङ द्वारा होना भ्रावद्यक होती है) दलके नगरया जिलाके 
सम्मेलन कौ वपं म एक बार बक श्रवदय होती दै, वेकिन ब्यूरो श्रयवा केद्रीय 
समिति के अ्रयिवेशत सदेव हति वते है । केद्रीय खमिति अपतेक्षेव के प्रारम्भिक 
उपकरणो के समवा चे सम्पकं रखतो दै, उनको नीवि सम्बन्धी निर्देध देती है पौर 
उनके क्यो का निरीक्षण कस्त है । इसमे भतिरिछ यद्‌ समिति उन घाम्यवादी 
गुटोदे कमम देखभाल रती है जो विवि दढ बूनियना, चरकारो सस्वाश्रा 
पुवक्‌ खगघनो शरोर सास्छृदिक घटना मे क्यिजनिरह। 
क्ेमीय श्रदेशीय व गएराज्योय घम्मेतन 
(८६।००१), गला 29०4 दलण्शल्विप ८ण्पलिल्यन्द्य), 

नग्रया वथा विमो के दीय प्रगटनाो के करर सर्, प्रदेया, स्वर्ण 
गखराज्यो पौर घय गणाराज्या के गठन भ्रविहै। इनं सयढना यवका छम्नेनना 
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कै परतिनियि जिला तथा नगर सभिच्धियो क द्वारा निर्वाचित कि जाते ह। इनकी 
सर्वोच्च सत्ता पूण सम्मेलनो मे निहित होती हे + इसमे से प्रत्येक प्रपनौ ्रपनी 
का्यंकारिणौ समिति (8८५८४) का निर्वाचन कर्ता है, जो सम्मेलनं के निरणंया 
के प्रनुसार कायं करतौ है । कायक्रारिणो समिति भपने क्षेत मे दसीय नीति एव 
कायो का सचालन करत है । यह श्रपनेक्षे्के नीचे कौ इकाद्योके कायंका 
भ्रव करती है, उस सम्बघमे भ्रावद्यके प्रादेश जारी करती दै श्रौर उनकी 
स्ामा-य देखभाल करती है । क्षेत्रीय, प्रदेशोय व गणराज्यीय सम्मेलन भ्रपने श्रपले 
पेष फे धन्तगरत दस के प्रथासको की व्यवस्या करने के लिए सम्पादक परियदो का 
चुनाव भी करते है प्रौर दल से बाहर जो साम्यवादी दल के गुट कामं करते ह, उनके 
कायो कौ देखभाल भी करते है । 
प्रदिल सधीय कामस (411 {1०400 (णाद €58) 

उपय छ समस्त दलोय सगठनो के ऊपर सम्पूण देश क लिए दल की ग्रलिल 
सपीय काग्रं् होती है1 इसकी सदस्य सख्या हजारो मे है । इसके सदस्यो फा 
खनाव उपक्षेत्रोय, केतौ, प्रदेशनोय एव गएतन्त्रीय इकादयी द्वारा किया जाता है 
यह्‌ साम्यवादी दल की कैद्रीय सस्था है भ्रोर इस द्वारा समस्त निण॒य सम्पन कयि 
जाते ह| नियमो के भ्रनुसार प्रविल सधीय काग्रेस का सम्मेलन तीन वपो मे कम से कम 
एके बार प्रवद्य होता है । इसका सम्मेलन मास्को मे होता है भ्रौर उसमे साम्यवादौ 
दन के सभी चोटी कै नेता सम्मिलित दोते है। साधारणत इसका भषिवियन दो 
सप्ताह से ्रभिक नदी चलता ! यह्‌ दल के कायक्रम एव नीति भे परिक्तेन कर 
क) & एव चानू नीति की प्गरुख समस्यापरो के विपय मे कायेनीति भी निर्दिचत 
क 1 


परिल सध दलोय सम्मेलन (ा-एण०प एश ०९९९९) 

श्रखिलत धीय काग्रेस के ध्रधिवेशनो के मध्यवर्ती समयमे केद्रीय समिति 
समय~समय परर श्रलिल खघ दलीय सम्मेलन को बुलाती है । कभो इसका सम्मेलन 
एक वष म, तो कमी ठाई वपं म होता है। इसमे समस्त देश के स्थानीय सामततियो 
0 होते दै इसके सभी निणय केद्रीय समितिकरी पृष्टिके विषय 
होते है। 
केत्रीय समिति (ल्पे ण्पपद्लो 

साम्यवादो दल के सगढन का एक कडा अरग्रुखश्रय केन््ीय समित्तिरै। इस 
समिति का निर्वाचन प्रखिल सधोय काग्रेस द्वारा गुप्त मतदान प्रणाली के प्राधार 
पर होता दै 1 इसमे चमभगर 125 सदस्य तथा 111 प्रत्याची होते हँ । इसके षदस्य' 
भ्रधिकरतर सप गणराज्य, स्वशासौ ग्णराम्यिाषएवं श्रय प्रदो के दलीय सचिव 
होते ६ । इसमे सोवियत सथ की मत्रि परिषद्‌ कै प्रभावौ सदस्यो कौ पर्याप्त सस्या 
होती है । इसके म्रतिरिक्त गणराज्या की मच्रि-परिषदा के प्रभावशालो उदस्य, 
उनके प्रधानि, उच्च सनिक कुमान के सदस्य उच्च पुलिस भ्रधिकारी वया बुद्धिजीवौ 
भ्रोर्‌ दुखं विचारक लोग मो सस्मित्तित होते ह! द्वक दष्टिसे केन्रीय खमिति 
एके श्रप्यन्त महत्वपूण इकाई है । नियमा के भ्रनुतार काग्रेस के मव्य-कासमें 
कैद्रीय समिति दलकेसारेकाम चलातीहै। प्रय सस्याप्रा, सयठना तया 
दलो स सम्ब बनानैमे दनका प्रहिनिधित्व कदतोहै। दत के भ्रनेक 
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४4 सोवियत रस फा खविषान 


स्थापित करके उनके काये का सचातन करती है! श्रयने नियवणम काम करन 
वाते वद्रीय प्र्वारा फे सम्पादक~मण्डत का निदु भरती है तवा बडी रथानीयं 
स्वाश्ा के दलीय शलदारा कै सम्पादक की नियुक्तया पुष्ट-करती है । सावजनिक 
महत्व के व्यवसायो को समस्ति करके उनवा प्रथ करती है । वह दत को शक्ता 
शरोर साधना क्त वटवारा चया ङेद्रीयनकोप की , व्यवस्या करती हे 1 केद्रीय समिति 
दलके गुशौ द्वास केद्रीय. सोवियतं भ्रौर अन-घगदना के कायं का निरदेवन 
केग्तीरै {५ 

क व्रीय समिति काप्रेसीदियम (शल्छकाण्ण) 

साम्यवादी दल का सर्वोपरि महत्पूएा श्र ग परोपीडियम (27०59000) 

है । यहं सर्वोच्च सोवियतके प्रस्ीडियम से सवया भिन्नहै। ।9्रवोकोप्रेसने 
इमकरे 23 सदस्य व 1] वकरिपक सदस्य निर्वाचित किये ये! श्राजकल इसमे 
12 सदस्य त्था 5 च॑कल्पिक सदम्य 1 इनको सस्या पटती-वढती रहती है । 
भरोतोदियम मे देल कै चोदी कै नेतागण होते है जो सरकार कै भी वदस्य हीते है। 
प्रो्तीडियम ही वासनवमे उत सब निखया को करतीहैि निदे सरकार क्रियान्विति 
करती है + इस छोदी-सौ समितिमे साम्यवादी दल की सर्वोच्ये यक्ति निहित दै 
श्रीर्‌ यद्‌ समागेवादी निमि कौ समस्त शाल्रामाकं कायदिना को नि्देधतनक्सी 
है { इका एक समापति होता है | प्रोसीडियम कौ वृष्कं बेह वार कई कई घप्ताद्‌ 
केलिए होती है) मे बठके श्रपन्त गोपनोय हीतीहैश्रौर बहूषा राधिके समय 
हो्तीहै) ये व्ये कभी-कभी इतनी सम्वौ होत्री है कि दसस दिन निकल 
श्रतादै। १ 

श्रय सहव्यकश्रग (ऽप 4६९०५९७) 

मसौडियम ढे ्रततिरि्ते साम्यवादौ' दल की केद्रीय समिति के दोभ्रन्यः 

बरे ्रवयव श्रौर ह-सचिवा्तय (8६०९।६)०६) तेथा दले निय. भराय 

(2919 (0ण7०1 ८गपाऽञा०ा) न 

+ 1 सचचिवालय---खाम्यवादो दल का मास्कोम.एक वैद्य कार्यान्‌ है! 

इसका एक महाम नी होता है । दस सचिवाय अथवा कै द्रोयः का्यलिय के धनेकृ 

मागं है 1 यह देश-विदेश से सम्ब घत व्रिपृयो करी दमपरा्न करता है} रज्य कै 
धर(पिकाश निखाय साम्धरबादी दल के सचिवालय म हीक्रियि जाते है! सचिवालय 

पतत! सास्थकादो दल एव सोवियत प्ति का चालक यत दहै 1 इभकरा अस्तित्व 


वध्तुत साम 
एवाइसकी कायक्ला नीत्ति केः कैद्रीयकरणा तथा एकीकेरण को भरत्यत , उच्छष्ट 


स््मसं प्रभामितकरते टं) ॥ ¢ +.) 
2 दल निय-त्रष श्रायोग--यह श्रायोगं दलन बे एक महषर केद्रीय 


श्रययव है जिला काय दल के सदस्यो म अनुधामन व नत्तिकत्ता बनाये रलना दै 
कषयीय एव प्रादशिक दल समितया सघ गणराज्य की केद्रीय समित्तिया श्रादिकै 
विषद कु गद्‌ उन ब्रपीलः पर पुनव्चिार्‌ करना ना. इसका कामदे जिनके ग्रनुसार 
दल के सदस्यो को दल ते वदिष्छेत कर दिया गयाहो। 
साम्यवादी दले फे युवक संगठन 
(४०४१ 0०१5०१४० णा पैल (न्पण्०ऽह एव) 

सोवियद्च मघ ग साम्पवादो दन क्षि सर्म्बाधत अनेक युदक समन ई} इव 


सगठनी द्वारा दल क्रा प्रचार व प्रघार होता रदता है ! यह समघ्न निम्न है 
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{{} करोँनसोर्मोल्व ((०फऽण्छज§) र ॥ 
(2) पायनिय प्रीर आक्टोत्रस्टम्‌ (21976९९5 ०१ 0०10071519} 
कमिसोमांल्त 15 से 26 वयं लक के किशोरो (लडका श्रीर्‌ कटक्यि) का 
सगढन है। इनमे लामो सदस्यं ह। इनका प्रमुख कायं' माक्त के सिदान्वाका 
प्रध्ययन फरना तथा दतत बै कार्यक्रम का कार्यायिित्त करने के लिए रचनाप्मक 
सहयोग प्रदान करना है । ये सोवियत शक्तिके चारोप्रोर माम्यवादौ विचारोस 
परिपूण युदक को संगति कस्तं ईह । इतके द्वारा देच कौ सस्याश्रा त्था दलके 
सगठनो को उपयुक्त व्यक्ति प्रदान किये जते है इनका निय व्रण, समम्यवादी दन 
द्रास किया नतादहै। 
पायनियच्च भ्रौर श्राक्टोत्रिष्टस घोट लङ्का प्रौर लडक्ियोके टो प्रयु प्रग्ढन 
है। 10 से 15 वप तकके बच्चे पायनियघ्च मृ तयाभस 1] तक्के वच्चे, 
प्रावटोत्रिस्ट्स मे भती पिये जति हँ। कामसो्नोल्स इन संक॑ठ्यो म साम्यवादी 
विचारधारा कीः धिक्षा देते ई श्रौर इस भाति दहै मविष्यके सिए तयार करते ह। 
साम्यवादी दल का महत्व एव काय 
(प्०101८6 कण्वे फपफलाण्णड णं चिल (मणां एत्र) 
प्ताम्यवादी दल वा वास्तविक महत्व उसके महान्‌ का्योम चिप है) दतं 
नै रूमो लोमा के सामाजिक भ्र्धिदः राजनीतिक एव वौदिक जौवन के सगछ्नमे 
निरय मूमिका श्रदाकीहैश्रौर भ्राजभो रूपी जीवन कै प्रव्येकक्षेव्र में इसका 
महत्व एक महान मागै-दश्चक दासक उपदेशक एव नियव्रक का है। यह दत्त 
सोचियत सासन श्रौर खमाज का प्रगुम्रा श्रौर उसकी निदृशक पक्ति है! 
साम्पघादो दल समाजवादी व्यव्या का प्रियता एव रशषक्‌  ॥ १ 
रूस म समाजवादी ग्यवस्था कौ स्थापना का एव उसकी रक्षा तथा चत्रति 
काश्रोय साम्यवाने दलकोहि। दिशम दलका काय,उनलोगोका चंघुरिक मोर , 
कियाप्मक पयु प्रदयन करनाद्वै जोदेव मे समाजवादी व्यवस्था को पूण करना) 
चखाटूते है) दस रूपम दल एक प्रेरक प्रादशे भीर धिक्षक्र दै। जनता को मवक्वाद 
सेनिनवाद की निक्षादेना दलका सर्वोपरि क्ततव्यहै) यही कारणदहैकरिरूषी 
सविधानमे दमे समाजवादी न्यवस्याका विकाम करने व उक्ते शक्तिशाली बनाने 
कै उनके सधं मे काम करने बले चोगो का रक्षक" कहा ममाद! 
पसोन्यवारो दले हौ वास्तविक शासक १: ५ 
सोवियत साम्यवादो दल दश्च का वास्तविक गास्क है । पाश्वात्यं दै की 
भाति यह्‌ सरारका निमखवर्तो पातनकर्ता भ्रौरः सचातक तोदैदही, लेपन 
सादी यह्‌ "प्नसे इतना चन मिलगया दै किदलघ्रौर सस्कार्‌ को श्रलम 
प्रलग करना मृषिक्ल है । समो महप्वपूरं कार्यौ का निर्णय न्यादहारिक श्प चे दन) 
ह करता है, सरथार कै ईच्च प्रयिकारिया की निदुक्ति दलकेन्यूसोकरतेदै। 
सोवियत सघ के शासनके सम्पूण श्रक्यवा प्र साम्यवादौ दर का पूणएव 
एवाधिकार नियत्या दै । बटर (०) कयष्दा म नत्राम्यवादो, द्वह 
समस्त व्ययस्यपपन्‌ धरोर प्रासन के क्षे न, दुख निमवण र्वा है पौर बले 
निर्वित कडवा हैङ्गि क्या दोना चाहिये कब होना चाये, सिघ् पकार दा 
चिप वथा किस्कैद्वाय होना चाहिये?" 


६ र १ 
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पुनदच, दल ननेता को मावछवाद तेनिनवाद फो रिक्षा विमिन्ठम्नगौके 
माच्यमसे देता है। यहे दिक्षल॒ इतना प्रमावशावौ है कि समौत, फला, साहित्य, 
विज्ञान रादि प्रत्येक क्षेत्र को इम तरह नियमित्त किया जाताहैकिवे ब्राम्यवादी 
भवृत्ति कौ परितक्षित फर ! दल का एक महत्वपूण काय राष्टरीयता की भावना 
को जागृत करना है भ्रौर भरयेक साम्यवादी चफलत्ता को राष्टरीमता कौ मादनाका 
ढ़ बनाने के विष प्रमावशालो अरस्वकेषख्प मकाममे लिया जाताहै) 

इसे श्रतिरिक्त साम्यवादी दल नेताम्ना श्रौर जनता के मध्य एककडीका 
काय कररता दै, अर्थात्‌ यद एक एसा साधन है जिसके माच्यम सं नेतागृण श्रपने 
कार्यां का चिवरणु जनेता के समक्ष प्रस्तुत करते है। दले परक्यरो नीतिया प्रौर्‌ 
कार्यौ से जनत्ना को परिवित्ते करात्ता है श्रौर उनकी स्पष्ट व्यास्या जनता के समक्न 
रखता है 1 इसके लिये अन्य सूचना-साधनां के श्रत्तिरिक्त “ समस्ति वाद-विवाद 
(01880५६९ 015९0851} के साधन को काफी प्रयोग मे लाया जाता) 

दल केवल सरकार के कायोकी ही भूचना जनता कफो नही देता प्रतुत्‌ 
जनता को इच्छा भौर प्रततिक्रियाम्नो को सूचना मीमरकारव दलके मेताभ्राको 
देता ह+ इस प्रह बह एक प्रमावयाली सूचना केन का काम करता हे 1 
भ्र तर्रष्टरीय काय 

सोवियतत साम्यवादी दल के अन्तररष्टरीय कायं भी त्यन्त महत्वपूणं है । 
साम्यवादी विव क्रान्ति भौर विद्व-षाम्यवादो समाज मे विवासन करतां है श्रत 
रूसी साम्यवादी दल का यड एक भ्राधारद्ूत उटेकषय हैक्रि ससारके पूज्ीवादी 
देषो मे साम्यवाद की स्वापनः कौ जाए प्रारम्भे ही साभ्यकदी दल इस ठद्‌ष्यः 
की श्रान्तिं के सिये प्रयलशोल रहा है) भरारम्भ मे इसके लिये कम्युनिस्ट 
इन्टरनैशनल * ((०प्फणा15६ 17167044100ब7) को स्थापना की गई यौ, किन्तु 
द्वितीय महयुद्ध कलमे इसके स्थान पर * कोभ्युनिस्ट इनफारमेशन नपूुरो" 
(न्प) कौ स्थापना को गई । यद्यपि 1956 मे इम समाप्तं कर्‌ दिया 
गया दै, किन्तु किरी विभिप्न प्रन्तररष्टरेय समठ्नो के माध्यम से सौवियत्त 
साम्यवादी दल भरन्तर्यष्टरीय खम्यवादङे प्रसार निवे प्रयतलसील दै । सावियत 
साम्यवादी दलके द्शारा, परी श्रपिका्च देदा के साम्यवादी दल सवासिन 


होते है) 


साम्यवादी परल तयाप्रय मरगठन 
सोवियत सथ ऽमे कुं साक्जनिक निदसोय प्षगठन ह, जमे-प्रमिक सथ 


(वत पण००ड), सहकारो सवन (€५-०४९१०५५८३)} सास्छतिक समव्न 
(८णापणावा §०८९॥९३} शादि { दुर स दखने से यही प्रतत हाता दै वि" ये स्वायत्त 
सगण्ने द चिन्द दे के विभिन्न सावियताके सिए प्रत्यास्लौ नामाक्रित करनका 
प्रधिकार दै) तेनिन तस्य यवि य सभो समठन किसी न किसीन्पम साम्यवादी 
दन द्रा हौ नियणवित रहते ह मौर दल्त के खदस्य इन सभी सगल्ना म मदस्वपरुग 
प्रदी प्ररजमे हृष्‌ ह) स्टािन का ङ्हनाथाक्रिये निदमीय सयठन एक प्रकारके 
* सदेरवादुक सापनः” (¶५॥5४15510प एला05) दहै जा दन का विशा सव 
से भिलावेदह1 


च्छख् ग्वे पए्नजान्च्य 
(लफट एष्टव्0लार८र [प वरप्रः ए58ए) 


क ४09 04.८4.226 90490४66 9.26 8.0 9.०90.690 .2 00.96 62046204 9969. 04.970 92693 


^शसोवियत समाजवादी गणराज्य सघ एक कठोर 
्रधिनायकतत्र है यद्यपि उसके कु लक्षण 
स्पध्टत प्रजातप्रीयर्है, भो प्रजाता चिक 
केद्रोयकरणा नामक सिद्धा-त के 
ध्रनुसार कार्पान्वित हए र ।" 
"-दाऽस्टर 


सोवियत स्ख मे यास्तविक प्रजातत्र दै भयवा नहो, यह प्रनवदा 
विवादास्पद है । एक प्रोर पाश्चात्य देशो के देसे विद्वान्‌ ह जि होमे सोतियत शासन. 
पदति को प्रप्रजातान्रिक, स्नायत्तवादी, भ्रषिनायक्वादी शरोर निरकुश कटा है। 
खरी भोर भीक पारषात्य बिद्वानो ने इषकी घुल कर प्रयसा मो की दै । 
दामे तकं 


(1) सोवियतं जनत्ता को सर्वाधिक जनत रीय स्वतत्रता एवे भषिकार-- 
सो्चियते स्षविषणन सोषियत जनता को ससारके किसी भी प्रजातत्रीय देच पे श्रधिक 
जनत त्य स्वत्तन्वता व भ्रधिकार प्रदान करतां है) 18 वपंसे पधिक क्िंसीमी 
नस्व, धम भौर विचार कै नागरिको को मताविकार प्राप्त है । सम्प्रति, दिक्षा भादि 
पर फोई प्रतिष-घ नही है यहा तक 0ि विदेधियो के भी यह प्रधिकार सुलभ दहै! 
इसी प्रकार प्रत्येक नागरिके जिसकी भरवस्या कम से कम 23 वर्षं की दै, सर्वोच्च 
सोवियत को सस्थाके लिए षडा हौ सकता है} निवतिनमे भाग लेमे व निर्षाचित 
होने का प्रधिकार सनिक्राकोमी प्राप्त है। समस्त प्रतिनिधि जनता के श्रघ्यध 
निवाचन के द्रण निर्वाचित ही नद होते ह श्रपिततु उन्हे भ्रपने कायं ॐ विपयोमे 
निर्वाचिको फो जानकारो भी देनी होती £ । सोवियत विविके श्रनु्ार निर्वाचक 
चहुमत के रा भपने क्षेत्र के फिसो भी ग्रवाछितं निर्वाचित सदस्या को वापिस भो 
शूला सकते ह । इस प्ररार सोवियत स्स मपर जनतभथदहै भ्रौर वह्‌ जनतत्रं कैवते 
प्रदद्मनीय नदी है, प्रपितु व्यावहारिक है । सोवियत सविघान, मे ब्रपे नागि को 
जो श्रूलभरूत भरधिकार दिषु है, सस्था प्रौर विस्तार की इष्टि केससारकाकोर्दमी 
लोकतां दय उनके सामने नं ठहर सकता । सोवियद रूठ म नागरिको कोन 
फैवल राजनीति प्रधिकार दा बदन महत्वपूख प्राधिक भविकारमौ है 
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पर बग-अ्यवस्था को समाप्त क्रदियागया है! राज्यकौश्रोर मे प्रत्ेफ व्यक्ति 
कौ व्यवसाय पाने का श्रधिकार, -यूनतम मजदररो पाने फा धिकार एव विश्राम 
तथा मनोरजन पाने करा प्रधिकार भौ दै । प्रत्येक छाय फो लगभग नि शुल्क भिधा 
वृद्धावस्था तया सग्णावल्या म पेंशन, मुक्त चिरित्सा प्रादि समस्त सुपिषा्ये मोवियत 
ससम उपत्व्य ह 1 सोवियत नागरिक फो मापण, प्रो, खमा, जुन, प्रदशन प्रादि 
की स्वततव्रताहै १ दा नाना सुविधाध्राम ते भ्रनेक सुविधायेतोवरै देश नी ्रषने 
नामस को उपलभ्य नहीं करा सके है जि-दे प्नपनो प्रजातानिक प्रानो पर गवं है। 
2) सोवियत जनता के तिरु स्विषान द्वारा निश्चित कन्त व्य-सोवियत 
सविधान इस श््टिमे नों पूणं प्रजाताित्रक टै कि उमम स्रापियत जनता कोजोभी 
प्रधिकार्‌ प्रदान विये ग्ये हँ उ-हे सीमित) फएरने वावा कोर प्रतिवि नही लगाया 
गया दै श्रौरसाथष्टी प्रषिकार प्रदान करने वाते भ्रनुच्दरेदा मडइसवानकाभो 
प्रथ कियागयाहे कि यह श्रधिकार्‌ केवन क्िताराया अदन की वस्तु भन कर 
नर्द्‌ जाय भरपिनु व्यवहारमभी इनका पूणुंलाम्‌ उढठाया जा सकर \ सोवियत 
सविघान श्रथिकारो के ' स्नाय-साय नागरिका पर समान प्रौर राज्योके प्रति वु 
कत्तष्यभी श्रारोपित क्ता है। सख्त मंश्रविकार प्रौर कत्तव्य श्रविभाज्य ह। इस 
प्रकार सौवियतत सविपान इस कथन पर॒ खरा उतरतादै वि कत्तव्योङे श्रमावमं 
श्रधिकारो का कोई मूत्य नहँ है) यदहुसवे कुरूप को सच्चा प्रजातात्रिक दद 


सिद्ध करने को पयस्तिहै। 

{3) वगहीन-समाज-रूस म वगहीन समाज है । वहा पर केवल श्रम-जीविय) 
का समाज हे । पश्चिमौ गाज्यामे पावे जाने वाले पू जीपत्तियो जसा गोपक वग 
बहा नही पाया जात्ता } सोवियत ल्सम समाजम समौ को समान स्थानरहै सभी 

~ मे वधुत्व कौ भावना है नौर इस प्रकार वहो अरजात-त के दो प्राधार-्रुत स्तम्भो-- 
स्वत-त्रता एव समानता के भत्यक्ष नशन होति ह । ल्मस्कौ जसा प्रजातत्र काकटटर 
समयक भी स्वौकार करता दैवि इङ्गलड जैसे प्रजात नोय राज्य म म्भौ प्रजातात्रिक 
समाज का निम होना चष) इञ्खतड म भ्राज भो, केदल धनिकं वका 
बोलबाला है, भरत वे वतं पर ही यह वेग निर्वाचिनोम्‌ विजयश्ची जिन करता दै) 
सत्य तो यह्‌ है फि पाश्चात्य प्रजातानरिक राज्यो मे ऊच-नीच ब्रमीर गरीय, ग्ादि 
करी प्रश्रजातातिक मावनारये वियमान है, । इन देशा की ततुतेनामन्प म वात्तित्रिक 
स्वत-त्रता कै ददान हति है। 1 > # पणं 
# (4) अत्पत्तस्यक वगो - क साय समानत्ता--मोवियत स्स मं श्ररयसण्यवः 
वगत स्रायभी पुरा समानता का व्यवहार टै) सोवियते सविधान वा अनुच्छेद 
123 यह स्थापित करती है क्रि जातिया राष्ट्राय समुह वै प्रावार पर किसी 
नागरिक के ्रधिकारा का प्र्यक्षयां परोक्ष रूपे ्ीमित करना प्नथवा इन 
श्रावार प्र फिर को वियपाविकार प्रदान कसना या साम्प्रदायिक घणा द्रपका 
प्रचार करना एक गम्मोरप्रपराधहै 1 इह्नवडश्रौरः अरमेरिरजवे मटानु प्रनातात्रिक 
रच्टामे नो अल्पदम्यकाकरे घाव समाता का तमा व्यवहार देखने कौ नहीं 
मिर्नता\ समानता ग्रौर ब युत के प्रजाताकि अष्दयो पै गीत यान वाना देय 
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सयुक्त राज्य धमेरिका के दक्षिणौ राज्यामे भ्राज भी नीग्रो जति के साय पशुवत 
व्यवहार फिया जातां है । प्रजात ग्र कौ जननो करे जने वापे इद्खलंड जैमे देश तकः 
मे क्षालौ जात्तियो को उपेक्षा से देखा जाता है। यदि प्रजात्तत्र वास्ठिवमे मनव 
को मातवके खूपमे दखमे का प्रादश्ं है तो निश्चयत विद्व के सभी प्रजतात्रिक 
दे्ौ की तुलना मे वह्‌ सूस मे अ्रधिक मायामे विद्यमान) 

विपक्ष मे तकं 

(1) विचार स्वातख्य फेवल मात्र दिलावा--ख्स म नाभरिको को विचार- 
स्वति त्रय नहु है । वहा भाप ब्नोर प्रेस-स्वत तरता से सम्बन्धित मौलिक भधिकारो 
करी सौमा ग्यवहारमे इतनी क्रुचित कर दौ गई है कि इन स्वतन्वताप्रो को वास्तविक 
महत्ता कुच भी नहीं रह जति । स्स म केवल एक हौ विचारधाराफो पनपनेकी 
श्र्ञाहै रौर वह दै रूसी साम्यवादौ किचारघारा । सोवियत सथ मे भरसयेक नागरिके 
पूणता सरकार के शिक म दवा हृभ्र है । सविधान म प्रदत्त मौलिक प्रधिकारोकौ 
धाराएु हाथी के दातो के समान एक दिखावा दै । समसन शिक्षा प्रणाली पर राभ्यकफा 
नियत्रण॒ है । श्िदण सस्थाभो मे साम्यवादी दल कौ बातें वतां जातत है भौर 
साम्यवादी विचारधारा का प्रचार किया जाता है। भ्रलवार्‌, रेडियो, सिनेमा श्रौर 
यहा तके किं चष भो साम्यवादो दलं के प्रचाराय काम म लाये जाते &। साम्थवादी 
विचारधारा का विरोधो सादित्य वदा छपना तो दूर रहा प्रवेश भो नहीं फा सकता । 
इतत बात को सोवियत नेहा खुल्लम-घुल्ला स्वकर फरते दै कि साम्यवादियो कै 
श्ु्नो को मापण भ्रौरभ्रस कौ कोद स्वतत्रता नही दी जा सती । सोपियत 
सरकार व ध्रमजीपियो की तानादाही के पिण्ड वहां को प्रचार या परान्दोतनं नदीं 
किया जा सकता । 

(2) एक दलं प्रणानी (साम्यवादी वत की तानाशाहो)~-सौवियत सप 
मे एक दन प्रणाली जनततर का गसा पोटदो है। तानाशाही को रोके, व्यक्तिगन 
स्वतय्ता कौ रक्षा करने प्रौर शासन कौ सफलत्ता तथा दुणलता फे निए विरोधी दत 
का होना भ्रावसश्यके है । किन्तु रूस मे साम्यवादी दल का एकत्र राज्य हैप्रौर 
उसका प्रनुशाषन पेता कठोर है कि व्यछ्िणतं एव राजनैतिक स्वत यता समान्त्रह्‌। 
गहै भौर व्यवहार म साम्यवादी दल सरकारको कायकादिणौ पद एतन क्ता 
है, खमस्त रायकोय वार्यो का निर्देधन करता दै भोर स्प कौ यामाजिक प्रद 
भ्रायिक्‌ व्यवक्या को निय{व्रत करताहै। सखी साहिष्य म उसी कौ घापदप्रौद 
ज्ञान के सव निभाया म उसी की भसम वै । 

रूस म॑ द्रूसरा कोई राजनतिक दत कायं नटो कर सव्रता । कोई व्यि वाह 
साम्यवादी दल फा सदस्य बने चदि न वनेपि-तु वह्‌ इस भित भादयं वाली मिष 
राजनीत्तिक पार्टी को सगघ्ति वहीं पर सकता । धोम एव चित्के वन्दा मे “ वाप्ठवं 
भ केवत स्वस्पको छोर दरप्रकारसेसूप म सम्यद्रादो दलही सर्कार हैषोर 
खाम्यवादी तानादाही, साम्यवादो दल की तानाणाहीदै यहो नदो, स्प ए 
पनिक राज्य है, जहा मातो (4 13५४} कै परन्तगंत राच्यं 
करना प्रनिवायं है । रषौ परित्वित्रिया म यह्‌ ननी प्रकार पका जा सकता 
क्सम स्यक्तिकी स्वत्वा पीर प्रनातठ कटौ तव पिचमान दै 1" 


% सोवियत्त स्स का परिधानं 


(3) ध्वन विधायिका (३८०० 1.तञ(ण्टो-- स्वोच्च सोवियतत मे प्रथवा 
भशासक्रोयक्षेत्रोकोभ्रय सोवियतोमे प्रतिनिधिया का निर्वाचन एक दिषावा मां 
है) फादनर (ण्ट) ते इमे “नन प्रन्नः (५४८ 106790151141100} त्या 

श्रम" (10507) का है 1 सोवियत रस मे जनता परिवमी देयो की जनता क 
भाति प्रतिनिधिया को स्वतत््र रूप से नहो न पाती । वहा प्रतिनिधिया का नामाकन 
सम्पवादो दलद्वासा होता है श्रौर केवल साम्यवादो दल के सदस्य या उसके समयक 
हो डनत्रे मे व्डे हो सकते दँ । जता एक प्रकारसे चुने हद्‌ प्रतिनिधिया को दही 
मतदेतीहे) चक्रि मोपवयत स्स किसौ विरावो दल का प्रस्तित्व नही ह, श्रत 
मह्‌ छुनाव एक तमाशा है 1 ॥ ५ 


४ ॥ 
पूनश्व॒ मसवियान द्वारा सोविरत व्यवस्यापिका प्र्थात सोयं सर्वोच्विं 
सोवियतं कौ एव दश कौ परन्प,सोवियेता को बहुत ज्यादा भ्रचिकार दिषे मयै है । 
सक्रिन यह एकः धसम्भव-छी वात है कि कोई सस्था कप भर मे 10-15 दिनो की बठक, 
म सौवियत रूप जस विस्तृत एव विविधता से भरे हुए देश के लिए कानून बना सके । 
वास्तविकता यदं दै कि वानूनो का निमाण साम्यवादी दत द्वारा होता है । सोविपत्त 
व्यवस्थापक तो कवन हा" भर करती है) इषके प्रत्तिरिक्त श्रजात-त का एक 
भ्रमु लक्षण देर म उत्तरदायो शामन की स्थापना है । सेकिति सावियत स्रषने 
जनता के प्रति उत्तरदायित्व केवल नाममात्र का है । श्वासनवे किस भी श्रं पर, 
जनता का कराई निपेतण नह है श्रौर सधोय व्यवस््यापिका जनत्ता के प्रति नहीं बल्कि 
दल के प्रति उत्तरदायो है । दश के सभो गणराज्य व प्रदेशो को भ्यवस्यापिकाम्ा की 
भी स्मिति वदो दै । मनिति-पर्पिद्‌ का सद्‌ के प्रति उत्तरदायित्व भो केवल प्रदरन 
के िषएु है) सचिवान भापश्य को स्वतन्त्रता देता है, परन्तु इतका उप्याग (शायद ही 
काद क्र पाता टं + ससद्‌ म भ्रयचां ससद्‌ कै बादर यान को नोति के विसदर कोदं 
प्नावाज नही उठायो जा सकती । ~ ~ 
{4) -यायपालिका रू स्वत व्रता नहुस म याय किमाग मरकार का 
स्वत्रद्रद्र नहो रहैवरन्‌ एक प्रकार का प्रशासकीय विभाग दै जो सरकार दय 
प्रतिपादित नाति को स्वाफार करता है श्रौर उसमे उल्मघनवर्तापरा का दण्ड देता दै) 
सादियठ सथ के सर्वोर्रि -यायातेय क निपा का वोईस्वतत्र-मता नहो दै क्यावि 
उमके निर्णय वहा कौ प्रोसोडिवम तया साम्यवादी दन की कन्द्रौय' कायकारिशी 
समिति कं द्वारा सपुष्टिकेविपयद्‌। सर्वस्व -याया्य को सविधान का मरणक 
एक पूर्वकिकारक नहो कनाफागया हे इमलिवं न चह्‌ खात्रियत नान के काल्रुला का 
प्मवधानिक पौवित कर सक्ता द प्रोर ॥ हो मविपिानर व्यान्या करमक्ता है) 
दस प्रकार स्मो न्यायपालिङा कायपातिस्या क दाणाक) प्रोरद्तबीमर्जी क 
कठगुतनो वन महदह! यद तस्ये प्रजातवरतताजदे ण कुटायपाति ¶ सपन दै) 
{5} ङ दोयरूरस--मावियत स्स म श्रस्यदिदध क्नोयनर्ण {जव 
क्रि परजात-ऋप्मक नान के पनुल्य तानन व्यक्ति दा परविकापिक विङ्द्री- 
र्णा दोना यादिष ठक्ि जनता तानन म पथिद्रापिट नाम त खद्रभ्न्छ स 
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प्रायिक साधनो पर सरकारका पूणा निय-व्णदै! देको प्राधिक ग्यवस्याका 
सवान श्रौर निदेयन एककेनसे होता है। नागरिको के व्यक्तिगत भार्धिक 
प्रधिकारा का कोई मूल्य नही है । ययपि सरकार की शक्ति यासन के विभिन्नप्रगमो 
चै मध्य विभाजित है तथापि प्रतिम सूप सेश्रौर व्यावहारिक रूप से समस्त 
शक्तिया साम्यवादी दनम ही समाहित हँ । ज्यवहारत साम्यवादी दलका 
महासचिवु (§९८८।१२५ ७९०९२२1} हौ शासन का वास्तविकं प्रधान होता दहै, 
सकि भारत यानत्रिठेनं कै ममान जनता का प्रतिनिधि प्रथानमत्री | इस केद्रीयकरणः 
को बनाये रखने के लिए प्रचार श्रौर भ्रतिक दोनो मागोंको भ्पनाया जाताहै। 
श्णसन के समस्त यत्र सरकारश्रौर दलकी प्रदसामे लगे रहतंर्हु। प्रचारष्टवे 
प्रसार कै समस्त साधनो प्रर सरकार तथा दलका एकाविकार है। श्रातक कां मिं 
ग्रहण क्सने हृए सरकार यादेलकं विराधौ को कठोरतम सजादी जतीहै। 
समय समय पर दूनी शुद्धिकरण' (ए10०व$ ए५६९७) सोवियत क्स के लिए 
भ्राम वात है । गुप्तं पुलिस (&००४५१ २०1५८}, गुप्तचर (57168), श्रमिक कम्प 
(गपए०णाः @गण08) प्रादि के द्वारां ङसो जनता मे सदव भरातक फला रहता है । 
चस्तु त्यिति ति ध 

॥ सोनियत षू का सष लोकतत्र हैया श्रधिनायकतत-दसके पक्ष विपक्षम 
दिये गये उपयुक्तं तका मे निष्पक्ष वि्लेपण स श्रौर रूपी समाज कौ व्यावहारिक 
सिति ते यही निष्क निकलता दै किरूख यदि भ्रायिक दृष्टि सै लौकतन् के षटूतं 
भ्रयिक सप्निक्ट है तौ राजनीतिक दटष्टिमे लोक्तव सं दूरङ्#ै। परन्तुक्मीभीरूप 
मे रूपी दासन भ्यवस्यां को फासीवादी प्रथवा नाज्ीयादी श्रधिनायुकतत्र कहना 
उचित नहु दै क्मोकि सूसी मरकार चाह जनता क द्वारा वना दृद -भ्नौर जनता 
पौ सरकारमतेहीनहो पर्‌ वहु जनता का हिव साधन करने वासी सरकार, 
श्रवदय है । सावियत “्रधिनुयक्त-्रः न रूपी जनत्ता कौ विपृन सेवा कौ दै, ¡उषके, 
हितोकी सापनाकौ है, समाज ख वेकारी श्रौर बेरेजमारी की समाप्तक्यारै 
श्रौर प्रत्येक नागरिके को एेप्रा; अवसर सुलम कर द्वियादैकिर्वह्‌ श्रपना जीवन 
यदि भ्रविक्र उच्च स्तर से नही तो भ्रानवोचित स्तरसेतो व्यतीत करही स्केश्रौर 
उचित श्रवकाश का समय भो उसे प्राप्त हो सके! जनता कं कल्याण-काघन को 
दृष्टि रूस म.ताकतव्र का निदिवत सूपसे भ्रस्वित्व दै इस इन्क्यर करना स॒त्य 
सै मर मोना है । भराधिक परेलानियो से मुक्ति लाकतत्र कौ सवसे बड़ी कघीटी है 
श्रौर सौ शामन व्यवस्था इस कसोटी पर विश्व कौ अन्य क्रिसी भी लोकतत्रात्मक्‌ 


व्यवस्था से श्रधिकर खरी उतरतीदै। पि $ 


पूनदव लोकतेत्र का श्रथ यद्वि सावजनिक कायाम जनताद्वाराम्रधिकस 
श्रचिक मागलेना है तो व्म श्रयमं भी सोवियत रव विद्व कासकेषे श्रग्रणी 
लोकंतव्रौय दद है। शस मसोवियत। ङे माध्यमसं" म्स कौ जनसख्या का विशाल 
भागे शामन का्यंमेमागेतारै 1 सावियताोके माव्यममे हौ सूसके लोग बहू 
के प्रायिक जौवन कं निर्माण कामी प्रभावगाली-दगसे कायकरतेरै। भीशोगिक 


92 सोवियद स्प का उविघाने 


सथो, उपभोक्ता सहकारी सष, युवक सणठनो श्रादि की ख्ख जनता की सदष्यदरा 
इतनी है कि उका श्रनुपाव भराय प्रत्य सभो दलो वदृकर है । 
चृस्तुत सरकार का स्वल्प ही फेवन महत्वपूणं सर 
कुया से काम कर रदी दै, खम्‌ र व्यक्ति 1 (1 हो 1 
य॒द् भ्रभिक मृहत्वपूए दै रौर ससौ शामन व्यवस्या इव दृष्टिसे विधव कौ धनेक 
शरप्रणी सोवत्ात्मक दारन व्यवस्याभ्रा से श्रेष्ठ दै! पादवात्य दिद्रानो कायह्‌ 
प्रारोप कि ङ्त्ी शातन कै श्र तगत व्यद्तित्व का विकास सम्भव नदीं ह ध्रमात्मक 
दै, क्योकि विना व्यवितगते स्वतन्यता के विनान, कला भ्रादिके पेपर म उतनी 
उक्षति भ्राप्त करना प्रसम्भवप्राय दे जितनी स्मेह शुको है । द्िजर (01९१०) 
के र्ब्दो म-““रूस चौदक्‌ फला प्रौर ललोत कला सम्बधी तथा व्यावहारिक 
सफ्लताभ्रा क दव्टिकोण॒ से विश्य का सवश्रच्छ देया है ।* 
फिर यहु भी ध्यान रखना चाहिए कि सोकतन्य धासन का प्राधार जन-इच्छा 
होती है) सोवियत ख्ख मे साम्यवादी चासन, स्थापित हृए अज तपरमेय 54 वपं 
हो गये भ्रोर इस लम्बौ भ्रवधि मृ जनता ने कोई देषा श्रदशन नही किया है जिखये 
यृ सक्र्त मितताहोकि स्प्रौ नुगरिकृ साम्यवादी व्यवस्था क विरोधी) इष 
श्राधौ शतान्दो के रूषी सामाजिक व नागरिक जीवनं के प्रष्ययनपैः ्राधार पर 
यह निष्कप निकलना भमनुचिते नही होगाकि सूस के साम्यवादी शरास्ते कोवहाके 
नागरिके हृदय से स्वीकार करते है रोर वह्‌ एक प्रकार छे उनका श्रपना शासन है । 
इस सम्बधमे यह स्मरएीयरहैकिरूस के साम्यवादो स्वयं श्रपनेदेश्च कौ व्यवस्था 
को श्रधिनायकेतत्रीय मानतं ह, परन्तु साध ही उनका मतरैकि सवहारयावगका 
होने के कारणा वह्‌ श्रधिनायकतत्र होते हृए भी लोव्रतव है । सूमी शासनव्यवस्था 
घास्तव म सावजनिकं समयन प्राप्तं एकाधिकारतत्र कही जा सकतीदै। स्पकी 
सोक्त त्र कौ कस्पना म जनत श्रौर उसके द्वय सपवजतिक कार्या म॑भाग लेने षर 
चलं दिया जात्ता है 1 रूसी लाग श्रपनं द्वारा निर्वाचित उस वेतूत्वके नियत्रफम 
श्रास्था रखते है जो सावजिकं दितमं शाखनकरताद़। 
परन्तु वै वल ग्र्थिक लोक कत्यारा भौर सावजनिक दिति कौ साषनाकोही 
पुश सकत सटी कए ज! सक्त ! स्यष्ठि चै स्वदन्त की सम्पूण स्त्दी श्रथ 
स्वत-त्रता ही नह हे ) ग्यक्ति की राजनीतिक स्वतवरता भो लोकतव्र का भ्रत्यधिक 
महत पहर है जिसमे कई प्रकार की स्वतव्रताए्‌ सम्मिलित होत । च्वि 
टस मे वचारिक तथा वयक्तिकं स्वेतव्रत्ता श्रौर राजनतिक सगठेनं को व श्रय सस्यक्रा 
की स्वततता नयावहारिक दृष्टि से लगभग पूरी तरह प्रतिघ है, प्रतं इम दृष्टि 
स रूपी श्चा्तनं व्यवस्या लाकतव्रीय नहो ठदस्ती 1 
इस सम्पण विवे से हम इसी वस्तु स्थिति परं षने रह त्रि सोवियत 
सस्वर जनता क, तथा जनताके लिए दने दृए णी अद -सोकतत्रालमके सरकार 
है \ सोचियत्त रूस मे पररम्परागत प्रकार का लाक्तव नही दै जिसको तुतना पदिवमी 
लाक्त-चोखे कोना सके) मोवियत धाश्च व्यवस्था को एकः नये प्रकारके 
्रजात्त्र" का प्रयोग कटुना सम्प्रवत अधिक ठीक होया 1 
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3 एत्न 
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ग्ण (ल (गापनम्‌ एल्लणृणा ० §0्ा 2५589 (वा 
10 त्फ 


भ्राज तकं एोदियत रूप के साविवानिक विकास का वर्सन कोजिये । 


2 कटणाणा ट वाद्या (ल्वए6 ० 16 (00511 ८11जद ० (६८ 
ह ऽ १ 24०16410 1936 
1936 ऊ सौवियत सविधान की विचरेपताभ्रो फो बतलादये { 
08016 1 
1 (न्णां णाल चालक पद {१6 इ0णटा पाठय 18 8 व्विनमं 5121 
11 च प्राना ७२०३ 
स वेयत कमी प्मौक्षा कीनि करि सोविपठ सष एक सषत्मक राज्य 
जिसका शुकाव एक्रात्मकता कौ पोर है। 
2 एणा पीट ताडणणाना क 0४ला§ कतं एण्लाएणऽ एलक्रत्लाी, 
116 (537 824 113 60700060} 0015 ० $#0ा (लारा ॥£ 
५.७ 5 १२ 1० ४८ 8 व्पि्ावा 0190 % 1 50, र 2 
सोियतत रू मे सष सरकार तथा एकर्छो कौ संरकारो के वीक एवितियो कै 
विभाजन कां विवरण दौजिये। क्या प्राप सोवियतस्घको एके खव रज्य 
फहु सकत दै ? यदि हात्तौ कारण बताये । 
(१५९८ 9 
1 ए787116 116 0 णतव्ाला13 २२ इ 00 70८5 95 द९०त।८द्‌ 10 
ल ८0णक्णार).ग ल 059 एर प्ततण सि [ल वल 6४८१ 
सोवियत सविधान मे उल्तिखित भौतिक श्रधिकारोःएव कतब्पो को समोधां 
कीजिये । ये कष तक प्रभावपणं ह 2 
2 ददद पट पप्र वपत पट्भप न फल वपतन प्रहा 
{1< 55 र 
सोतियत सविधान के मौतिके भ्रधिकासेको वास्तविकता तथा स्वमाव कां 
विक्ैचन फोजिय। ॥ 
०.८.113, 
1 0^ड्लाणत {हि छाभाव 0, लगात्ाप्रठप वारव प्णिनाषठ§ ज पाल) 
$ष््रलणदं ७०५८६ ० 0€ 088२ 
सोवियत सष को सवन्वि सोवियत के संगठन श्वना तया कायो का विवरण 
दीजिये । 
2 08८०४ (06 [लामा १८ वणन्त्वप्राल मील इणलणह 30४6 
सर्वाच्च सौवियतत की विघायी प्रक्रिया का वणन कौजिये। 
3 


नन्‌ 06 श्रषलयाल 5०४।८१, 85 1८18 पताल जिद (वाल्पं (6 ऽपए्ल्छाट 


(०धपता 15 पदटववसवं 85 पर ष्पा छन ० 3८916 एकश 19 
{१८ 11 9.5 1. * 1156055 


* सर्वोन्वि घोियत, जिते सर्वोच्च परिपद्‌ नी कदेते ट, सोवियत सङ्ग 
सन्य शक्ति का सर्वोच्च श्रम है" इयं कवन कौ विवेषना कीनिरे। 


92 सोवियत स्स फ़ सविधानं 


सचा, उपभो सहकारी सष, युवक सयठनो प्रादि की रूसी जनता कौ चदष्यठा 
इतनी दै कि उसका धनुपा प्राप भ्य सभो देों ठे वदृकर दै । 
वेस्सत्त सरकार फा स्वषूप ही केवल महव्वपुण नह होता ! सरकार पिस 
कएलक से काम कर रही है, समाज प्रौर व्यक्ति पौ उधति कितनी हो र्दी दहै, 
यु ध्रधिक मृदत्वपूएा है ग्रोर ख्ठौ शासन-व्यवस्या इख दृष्टि स विद्व की घनेक 
भरग्रणौ लोकत्ात्मक शासन व्यवस्याप्ना से श्रेष्ठ हे । पाद्वात्य विद्रानौ फायदह्‌ 
भरारोप किरूषी छ्ाघन कै प्रतगत स्यस्ित्य फा विफास सम्भव नदी है ्रमालकं 
ठै, पथः विना व्यदिितिगत स्वतयताके वितान, कला ब्रादिके धेत म उतनी 
उष्ठति प्राप्त कटना प्रसम्भप्राय हे जितनी स्स महो छुरी हे । द्विज (7616) 
के दब्दौ मे--““रूस बौद्धिक कला भ्रौर ललीत काला सम्बधः वथा व्यावहारिक 
सफलताभ्रो के दृष्टिकोण से विद्य का सवश्रंष्ठ देश दै ॥” 
फिर यह्‌ भी ध्यान रखना चादिषएु कि लोक्तन्म शासने का ध्राधार्‌ जन्‌. इन्दा 
होती दै । सोवियत क्ख मे साक््यवादौ सन, स्थापित हए भ्राज लगभग 54 वयं 
हो गवे दह ्रौर इस लम्बौ श्रवधि म जनता ने कों ठे भ्रदथन नही किया है जिसे 
य्‌ सकर मिलता दहो कि सूस्ी नर्क साम्यवादी व्यत्स्थाक विरैीदे। द 
श्राधी दतान्दो के रूसी सामाजिक व नागरिके जीवन के भध्ययनकै ध्राधार पर 
यह्‌ निष्के निकलना भ्रनुवित्त नही होगा कि खूस के साम्यवादी शासन को वहाते 
नागरिक हृदय से स्वीकार करते हँ भौर वह्‌ एके प्रकार घे उनका श्रपना शसन है । 
इस सम्बधमे यह्‌ स्मरणीयदहैकिसरूस के साम्यवादी स्वय भ्रषने देको व्यवस्था 
क प्रधिनायकतनीय मानते दै, परन्तु साथही उनका मतरैकि सवहारा क्गकां 
होन के कारण वंह प्रधिनायक्ततत्र होति हृए भी लोक्तत्र है। रूसी दाप्तन-व्यवस्था 
वास्तव म सावजनिष समयन प्राप्त एकाधिकारतत्र कदीजा सकतीरै। स्छकी 
लोक्त न षौ कल्पना म जनत श्रौर उसके द्वषरा सवजनिक कयो मे मागलेनेषद 
चल दिया जाता 1 रूसी लाग श्रन द्वारा निर्वाधित उल्ल नेवुत्व के नियत्रामे 
आस्था रखते द जो सावजनिकं हित म शासने करताङ्रे। 
परन्तु केवल प्रा्थिक लोक कल्याण श्रौर सावजनिक हितत की साधनाकोही 
शूरा लोष्तम नही कदर भप सद्या 2 व्यक्ति छौ स्कतत्रता की सम्पुएं केमरी ग्रविक 
स्वतन््रता हौ नही है । व्यक्ति की राजनीतिक स्वतय्रता भी लोकतत्र का भ्रस्यधिक 
महत्नपूण पदर है जिसमे कंड प्रकार की स्वतत्ताए सम्मिलित होती ह1 दुक 
स्स मे वदारिक तथा वयक्तिकि स्वतत्रता प्रर राजनत्तिक सगठन कौ व ग्रह्म सस्यको 
कमे स्वतेतता व्यावहारिक टष्टि से तगमम पूरी तरह प्रतिपरिधित्त है, प्रत इस दृष्टि 
से रूसी शानं व्यवस्था लाकतेच्राय नही ठहरनी । 
दस सम्पूण विवेचन ते टम इसी वम्तु स्थिति पर पर्हुचते हु क्रि सोवियत 
सर्कार जनता, की तथा जनताके लिए होने हुए मौ भद -लोकतक्रात्मके सरकार 
है \ खावियद कूम म परम्परागृत प्रकार क्ल लोकतव नही है जिसको तुनना पदिवम 
लोक्तव्रोसे कौजा सकरे। सोकियत्त शान व्यवस्था को णवः “ये प्रकार के 
प्रयातत" का प्रयोग कुना सम्भवत भ्रविक ठीक दया । 





एए? 
[31 
[7406 एण दनान एरूनणणलप ० 50४६ एप पो 
० ५४, 
माय ४ सोबत रूढ कै सएविधरनिक विका का वणन फौजिये ! 
णाता 106 सवाहा (द्वप्रष्टञ त ॥ ८०्यञगप्0० ० 1४८ 
58 ष श्वणन्व 10 1936 
1936 के खोवियत सविधान को वियेपताग्रा फो मतलाइये । 
(€ 1 
गणा जा कील जक 03८ 116 तथाल पाणये १3 2 विलय 5195 
पा ए प्रा ४१२३ + 
ष कयन कमै समक्ता फोल्पि ,कि सोवि उप एक त घात्मकं सज्य है 
जिसका शुकाव एकात्मक्ता कौ भोर दै। 
पदमा 6 वएमाणग ण ०४९७ ० पिणला0ा6 एलकन्छय 
४६ ९ऽ§ ह 8० 118 धक्वागाना{ ए०॥15 6 णय (तवत्‌ (८ 
४६8 (०४८ ३ त्पिलिथो पपाठ ? [[50, कर ५ ॥ 
सोवि रूस म प्‌ सरकार तया एकक कौ,सस्कारोक्े वीव पक्रिियो कै 
निमाजन का विवर्णा दीजिये । क्या श्राप सोषियतं ल्य को एकं सथ राज्य 
कह सकते ६ ? पदि हा तो कारण केतता्पे । 
1,3.11 


। 


एश ८ [पफवकफलीोडी दि. 018 व एपटड ०5 लणएठतील्वं ॥१ 
4१६ द णा्णाणप्‌ त फल 59 र पठ वित पल पट सद्तिष्ट ? 
सोवियत सव्रिपान म्र उस्लिछित सौलिक अ्रधिभार एव फतभ्पो को समीक्षा 
कीन्यि । ये क्ट तकं शरभं है? 


3006 1176 प्प 80 (लभु ण पल पिपरा) षटाऽ पत 
10८ ८ 99२. 


1 
सोचियत सविन ॐ मोनिक प्रधिकाते को गास्तविकठा चथ स्वभए्व का 
वित्र फीन्निये । 
९४२१८९१ एष 


1 


लला षठ णाषटररडापठ), एणृ०्ड्छण ३त प्पिलाण्ऽ ण {6} 
$पप्रालणाद 5०४८१ ०{ {८ 58 


५ सप को सर्वाज्व सादियत के समटन, स्वना तथा काये का विवरणं 
दोजिपे । 


10156056 1116 11 11) ए०त्ल्वपल ०६ पाट ऽप्ृलणल §0प्रल 
सरवच्वि सोवियत की विधायौ प्रक्रि क्रा वणान कोलिये। 


न ऽपप्रि्ा6 9०९11, 25 1६ १6 पका ०८४ ए्मल्ठ 12 

5पएल्णल 
(ण्प्णली 15 7एषटवतल्व 35 006 च ति 
0, एर छा मा 8141८ ए0षला ए 
स्र्योन्चं न चिम सर्बोज्च पदियद्‌ भो कवे ठै सोवियत ख्य क्य 
स्य पवित का सर्वोच्च प्रग है!" इ कयन को विविचता कोचिये। 


94 सोषियत स्स का सविधान 


4 ऋक [पाददठणऽ, 1 ००४, 6० #णप्र पापु 0 ण्ट श [॥ 
€ ऽपृषटण ऽ0४ह ०10८ ऽ 8४ १ 
सर्वोच्च सोवियत कौ सर्वोस्विता पर कौन से प्रतिवध ह? 

$ 06७९८ ल (गफणात८€ इञञलाण 35 ए कछामणऽ प करर ए 58. 
सोवियत्त रूस मे प्रवलित समित्ति पद्धति कौ विवेचना कीजिये । 1 

6 666४८ उए्व ५1७८५७७ १६८ 6५६ 61 पववणाथु1 ४65 
राषटरौयताश्रौ करौ रोबियत का वणन कौभिये । ५ 


(ण्णः छ , |, 1 
1 0९८ {€ (ठ्फ०्डाप्ठा, एजकद्य 370 01075 9 16 65 
वाणा वण ऽणि 115 प्दाक्ागय पौ प्रीट दन्णाला ग काणला$ 1 
35 } 
सोवियत सघ के प्रं सोडियम के संगठन, शक्तियो तथा, कृत्यो का वणन कौजिये 
भौर मणिविपरिपद्‌ से उसका सम्बन् चतलादये । # 
2 पषण शिः 0० णण उह आपी ह्‌ सवलता णा ठ ६०५८ 
ए ल्ञातप्ाा 15 प्रह णाव प्रमा 10 6 पठाव 2 
श्राप इस कयन स कहा तक सहमत है किं सोवियतसूसकौो प्रेसौडियम 
ससारमे एक भ्रनोषी स्याद? 
लागल श 
{= पदफाभेप परल लगा०७१119, ए0परलार वातं एष्ला०05 91 {06 (0प्राता 
त हिापाऽलाई एता पट §०५ाता (८काऽाणानत 
सोवियत सविधान म मिि-परिषद्‌ के सगटठन शक्तियो तथा कार्यो की ग्यास्पा 
मौीजिवे। 
वण सए लहत १०८३ पष्ट §0णल्‌ प्रात 1०४5८85 2 ॥८87015191९ 
एप्तायफलाी रा ५१6 ० 0०ूलातालया ए (नका सपाप ला 


4 पा पाणा पा) एप (1 
सोवियत सधम बह तरू एफ उत्तरदायी पसदात्मक, खरकार दै? ग्रिटित् 


स्यदस्यः देः सुप्य द्क्दे तूलन्‌( ष्टीव्विि ६ 
५... 11 
1 06८५७ (6 ५0956 उत उरपपप्तततप्र त §०९१९६ पवालप्यतम 
खावियतं -यायपाक्तिरा व॑ उदोश्य तया मगस्न को वणते मौनि) 
६४21 २४6 पोट काकफषणतीषण लिमपपरर का (6 5०४० प्व 
1. 1, 
मोविपत दाव व्ददस्था फो स्थिते जया द? 


००316 १ ०६२०15३१1०य उत्‌ उभ ताड क (ट $0कृवटर ८०५१ 
तप्र ८५5 सपा पमार पत हन्वलञं कतएतवञ न 5५१२०३४५ 


पतत 50प्रिप्ल (कप्त 05 
कोविद मप क सर्योष्द -दादासयङ्े सुगदत तया सकि भर गुना शित 


पष्पय ग्मादाजय तपा परसिद्ध एरकस्य -यायाकमवे करोति) 


) 


1 


| 


[| 


भरम्यास 95 


4 हद्णापाल प ०१९5 ३0 00्ञणा ० {06 एठलप्राणा० कदल 
०1८ 55 
सोवियत सथ कं महान्पायवादी को द्वितया तथा स्विति को समोक्षा 
प्तेजिये ! । ४ 
४२८८५ भा 
1 पएाा6 3 अगा 1०८ ०१न्त्गा ह0श्लपफ्रा१ 10 1६ 50४61 ०10 
सोवियत सथ मे स्थानीय धासन पर एके सक्षिप्त निव य निल्लिपे । 
2 065४८ 17८ उजाला ल्क पप्ठञ ग 1} (कणा णना5 ग {6 (प्छ 
एलृप्रणात [15 (गान्ध ० लगा दप559 3 एल्वलाव्तठया ? 
सावियत माजवादी गराराज्या के सविधानां को प्रमुख विेषतार्ये बतलाश्मे । 
म्पा र्त की एफ सय कना ठीक दै ? 1 
(0०८ 
{ प्६६ ५५ ४०४ एप्पल 0४ तल "इ० ५८ 5४ऽ(ला' ? = प्० प्यठ 
{9८ 5०४1९15 पित 2 ४0४६ मठ पद्याः प्िलामाऽ उदारता एना 2 
 सोपियत प्रया" से प्रपि ष्या समम्ते हँ? सोवियता का निर्माण कसे होता 
हि? उनके कत्तव्य तया उनका महत्व कयां दै ? 


2 "न6 §०1८1§ धा {176 5146 ०784105 ० 17८ क।ल9ता 50910 ° {7४ 
14411, 3, 


सोवियते ठो संहारावगे के प्रधिनायकेवाद के कषासनको उपकरणं है" 
विषेचना कीजिये ! 
(शलश ४ 
1 (न+८ दमणाणया$प एणा 25 106 2760276 गं 1१6 एणलाश्ाण 


वालकणा$प 270 125 455९ {0६ अणाणड 0050० 1 {0८ ऽ०शल 
णमा * @एतप 


“साम्यवादी दल सवहारा श्रधिनायकत्वं का मागं-ददाक तया सौवियत्‌ सध 
करा वास्तविक शास्रक है ।*” विवेचना ,कीज्ि । 


2 एवल) वल्ल्ाा96 पल काहुमा1द31100 9 06 ८ठणपप्णा9 एश ०६ 
176 30धलौ [0100 पिठ शा 6३० (15 319 96 541 ० 6०प्न] 
४८ ए0रलाफपटण ? 


समवियत्त सष के साम्थवादौ दन के सगठन का सक्षिप्त वणान कीणिये। इसं 
दत का शासन पर कदा तकृ नियन्वण ह 7 ॥ | 
(११८९८ 


1 14नए55 ताातया]$ पाल णाल [02६ तलााण्लाज८् 10 ए 88२ 192 
४८1८ तालागागऽ010 ध 


} ॥ 
इम विचार कौ प्रालोचनात्मक, समीक्षा कीजिये करि सोवियत प्रजाततर एक 
श्रादरित शरधिनएयक्त॒ व हैष1 1 ८ 

2 ५५ पामा प्ाटऽ 70त् वलकाण्लयेद्ट 41317 106 7051 वलप०८911८ 
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गु ग वलपतन्ल ग्ल दलका उप पल दणअापठा ० ६ 
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उुयुभ्रा अजाना्रक गतत ते लाख गुता अधिक प्रजातात्रिक है ।* 
सौक्यित सूस के परम मे इस कथन क्यौ समीक्षा कौजिये । 


1 


अद्.एला् ए८4 771८5 


¶ &व31४5 8४५ भल 


2 08& 8 219} 

3 एषल्मट 

4 (195, 4 द 

5 (वलाः पात छालड 


6 70105101, तलि 
7 दाण्ड, फ व 


8 प्रभः, ऽन्न 


9 पथ्य, ग्घ 
10 विपः, ४ 


1. लापा, 4 9 
12 णश छण 

13 86०४, 0. ९२ 

14 817००४९, & 1, 

15 रक्त 7" 

16 (ञणापऽत, ^ ४ 
14 {पात 

18 088 

19 दपाठा 


20 01130569 


21 एला४३), प्रि. 

22. 81676 २०५ एल्म८्< 
॥, (1.1, 

23 [०४ कपान्‌ 

24 09668, ५४२ 

25, 01ए४ल्प 

26 2०80 भात्‌ लत 


एणा (0श्लप्फलाऽ णतं प्रलयः 
8201810 ४पण5 

{00 एणलषहटप 00ण्लणप्रदणा 
श््तला9 एणर्लप्णालप 

06 30४1८15. 


+ ण्ण! ज धाह ऽण्‌ णण 


1954 
पछ 1105812 13 रप९५ 
0558 = ^ प1510वपत 20 [पलाल 
100, 1953 
श्राल उण्लफफल्णाः 9 ४6 
प्रपते 
106 50१८ ऽप 0 (ण्यपपार०। 
06 80681 270 3181८ ऽप प्लप्रट ०६ 
106085२ 
8०४०। 51816 1.3५, 1960 
व16 शन एि८प06 19९4 
४551270 20111681 105०0 
त पदक 80४6 (0णञपाण) 
20प्धटमा एककल 10) 106 085१२, 
ग्06 [ठ ०06 §तशना णद 
ग< ©0श्लप्रप्लााऽ ज एिण्ा०४८ 
ए070769 उ०श्लवपपा०४७ 304 एड 
एप्रा०0८2० 29५ (00 27911#८ 60५ 
ग्ला ४§ 
दर116 अचा (0णञपप्रीनये 00 कण्वा 
९1245 229 116 06993 00६ 
2951166 19 ४५७12, 1950 
ऽण्धलं (णफाप्णपा-4 केह (षप 
एेप्णा 
81१८, 5०५९१ १२८४7८३ 
०४५१ ४1८ 17) एप५12, 
50५16 05513. 
व्र96 फपञाा८ ० 5०शतै इत्लं 


80४८ 


जापान क्रा संधान 
(7 01951170110/4 0 441५४ । 


"जापान मे सम्राट प्रौर जनता एक है । सारी जनता उन पाष्यारिमक 
यर्पना दास स््रार से सम्बद्ध है जिनको जड उनके हृदया कौ तली 
म गहुराईसे लगे श्रोर यहो एक्ता राज्य की स्वितिष्ती 
नोवयनोहै 1" 
ष्ण फानामोरातोनरुजिये 

"जापान के प्राचोन सविधानकते प्र कात एर्‌ माररिपद्‌ धी, पर मज 

परिषद्‌ -्पवस्या नहीं यी वतमान सविपान सर्याधिकू स्वीकृत 

पाश्चात्य प्राधार्‌ परे एक ससदौय या मत्रपरिषदात्मक 
्पवस्या फा उपबन्य करता है + 





जाप्नालन ऋ खचिध्यान च्छो च्िखिष्नल्ताप्य्‌ 
(शाह काणः ०71४६ 1424६६६ (०।भााणाणौ) 


1 


जापान श्रपने वतमान सवियान स पूरं मेदनौ सविवान (146५) 
(८णाकपाप्रधगा) दारा शासितिथाजो 1889 मलाघ्रुक्रियागयाया शरीर 
1945 म जापान द्वारा मित्र राष्ट के सामने श्रास्मतममण करन कै पचात 
समाप्त हो ग्या था । प्रत वत्तमान सविधान का श्रघ्ययन करन ने पूव 
पृष्ठमुमिके ल्पम दत्त मेदजी सविधानं कौ रूपरेवा सम सना उपयोगी 
रह्मा । 

मेदजी सविधान एक लिवित सविघान था जिसने एकात्मक प्रणाली 
क्ये स्थापनाको थी । सरकार की समस्त रक्तियां--कायकार्णी, विधाय 
एव यपायिक-केवल सप्राटम हौ सगटठिति यी । इस सविधान मे स्थानीय 
सम्राट को पूज्य एव अनुत्लधनीयं ($थ ९वं 27त 11४1018915}) पोपित 
किया गया या । स्वरासन का कटी भी उल्ल नही या सम्राट कानून से 
अपर था । वह्‌ माभ्नाज्य का प्रवान था प्रर राजपत्ता कै समस्त श्रधिकार 
उसीम्केद्रितथे | सप्रार ही सनिक रक्तिया का प्रधान वा । सम्राट कै 
लिए श्रनुभवो राजनीतिना कौ जेनरो (७6६7०) नामक छोदी-षी 
सलादकार्‌ समित्ति थो । सञ्राट के ग्रधीनं इस समिति को इच्या सव-सत्तावान 
थी । सम्राट -नरोकौ मनणा प्रर जापानके प्रवानमप्री को नताया श्रीर 
प्रधान म्री प्रपन सहयोगिया का नाव करता था जो उसकी केविनेद के 

प्रदस्य होते ये । त्रिया के लिए ससद (7216६) का सदस्य होना ब्रावक्यक 
नही था । जापान का राजनीति प्रर सनिक प्रभावं वना रटता था । ससद मे 
पराजित होने पर श्रयवा भ्रविरवासत का प्रदशन दानिं पर भौ केविनेट शरपना 
प्यागपत नदी देना ची । दैविनट क प्रतिरिक्त एक प्रिवी परिपद्‌ (८4४ 
@०८०५॥) भी नो जिसम एक प्रसिडे-ट, एक वाटत प्रेसिडेट, 12 मरत्रिगरा 
श्नौर स्प्राट द्वारा मनानीन 24 सद्य होतेषे। प्रिवी परिषद केवल 
भावसयस्ता के समय सम्राट क्य परामश देती थो । मत्निगण परिपद्‌ कं पदेन 


ध जापान का सविधानं 


सदस्य होते थै । परिपद्‌ म सदस्या का कायक्ाल जोवन यत था, इसलिषु 
यह सस्या प्रजात्त च एव संसदीय प्रणाली फे पतिङव थी 1 

जपपान की व्यवल्यापिका कोडायट (2,1) कहते धै । इसम दो 
सदन धे । च्डे सदन का नाम शीवस सथा, (पण्ड ० एत्लड) का 
धिसकौ सदस्य सस्या 409 थौ । छोटे सदन का नाम प्रतिनिषि-खमा 
(१०४५८ ० १२८7९ऽ०८३॥१४८5} या जिसमं 450 सदस्य थे 1 मदना 
सचिघानि कै श्न तगत म्यवस्यापिका श्चास को प्रमावद्याली अम नही थी} 
यद्यपि मत्रिमण्डल के निरया श्रोर नीत्तिया का व्यवध्यापिका भवेथा दमयन्‌ 
करती थो, तथापि उसम ठेस दलां का निता-त श्रमाव यां जिनकी निदिचत 
एवं निन नीतिया हा । यही नदी, मतिमण्डल के निरयो को दोहने का 
अधिकार न्य द्रधिदासी व्रयो जसे प्रिवोपरिषदुको भौथा 1 सक्षेपमे 
डायद कैवेले मान एक परामनदातो सस्थां थी जिसक्म उपमोय केवलं याज्यं 
कै प्रधान को श्रपने कत्तव्यौ का पालन करने म॑ सहायत्ता एव सलाह देना 
था] वस्तुत प्रजातं प्रफे वाह्य ्राडम्बरकेसू्पमे जपन म रानतन्र ही 


श्रचलित था। 
मेद्रजौ सविधा के श्रन्तगत एक स्वज्चि युद्ध समिति (11९ इण 

प्लत पपा (छपणला) को भौ व्यवस्था थी । इस सावधान म॑ सैनिकं तत्त्वो 
क्य श्राधिक्य होन के फलस्वरूप स्-यवादकाप्राघाय वा । मतरिगण्डलमभी 
युद्ध एव जन सना मै मनौ सनिक धधिवारी हौ नियुक्त क्रिये जाते यै । सर्वाश्च 
गरंदध समिति म सनाकं प्रधान श्रफसर होने भै। इस तरट्‌ गासनमं नागरिक 
क्नीर सनिक ब्धिकाराम प्रतिद्रीद्रताफोजमे दियागरमाया जो देच के 

लिए एक घातक नीति यो 1 नौकसलाही भौर स-यवाद्‌ के इही त्याने 

ञ्ापात को श्रत साभ्राज्यवाद के उस्र विनाशकारी विस्फोटकी श्रोर धकेल 

विया जो द्वितीय मायके रूपमे प्रगट हृग्रा प्रर जिसने श्रत म जापि 

के चेहरे पर पराज- कौ कालिच्ध पोत दो । 

जापान के यत्तमान सचिधान को विज्ञेपताए्‌ 
(उभालपं एत्मपि९ड ग ॥0९ चिण्दलपर (्ण्णड्फीण ण तण) 
द्वितीय महप्यद्ध मे सिस्ट खमे को पूरो तरद्‌ पराजय का भष दना 

पंडा प्रौर भरगस्न सन्‌ 1945 म जापान न भिव राष्टरोके सामनश्राप्मसरमपरा 

कृर दिपा । पराजित जापान ममिव्र राष्ट्र के सर्वस्व कमाडर जनरल 
मेक्रायर्‌ न 11 प्रबहरुवर, 1945 फा जपा केविनर कं! वला दिया वि देशा 
कै तिएु नवीमे सविधान प्रनिवाय होगा । पलस्वकूप सरकारने एक सवधानिक 
समस्या की प्रनुसघान समिति ((गाप्ाएपणा एकल 109८्शादएजणा। 

८णप्माभा{८्ट) कौ स्वापन को तेदिन दसन काद वि्तप कार्यं नहे किया ( नवोन 
सपिधान यथाय म मक्प्रापरद्राराहो जापाना मनिमण्डल के साय वनाया 


जापान के सविधानं की विरीपताए 5 


गया 1 सयुक्त राज्य प्रमेरिका कै प्रक सविधान-वेत्ताग्नो को वुवरवाकर नवीन 
सर्विधान तयार करवाया गया । सविधान के श्रन्तिमि प्रारूप काजापानकौ 
कैविनट ने माच, 1946 म स्वीकार किया श्रौर कुछ साधारणा परिवतनाके 
वाद नदम्बर, 1946 मे डायट (जापानौ ससद) द्वारा भी इमे स्वीकार कर 
लिया गमा । तत्पश्चात्‌ 3 सई 1947 को यह नवीन सविधान कायागिवत कर 
दिया गया जिक्षको मख्य विशेपताग्नो को हेम सक्षेप म॒निम्नवत्‌ प्रकेटकर 
सकते ह-- 
सकषिप्त व सरल सविधानं 
जापान के नये सविधान को जापान का मविधान कहा जातादहै, जव 
कि 1889 के सविघान को "जापानी साग्राज्य का सविधान कानाम दिया 
गयां थ! } जापान के वत्तमन सविधान का प्राकार बहुत दही छोटा रै \ इसमे 
एक प्रस्तावना (7९29819) प्रौर 103 धारारये है । इसम भ्रमेरिकन त्रिटिन 
एव श्र तराष्टरीय सिद्धातो का समावहाक्रियागयारहै। इसके द्वारा जपानमे 
प्रजातत्र को भ्राप्ति का प्रशसनीय प्रयल कियागयादहै। 11 प्रध्यायाका यद्‌ 
सविधान लगमग 20 पृष्ठो मात म है । इमक्रोभपिा बडी चरन प्रौर सृस्पष्ट है । 
सविधान एक सर्वोच्च कानून 
नवीन सविधान जापान का "सर्वोच्च कानून" (ऽाशा० 1.2४} है ॥ 
श्ाषनकाकोक्ष्भी श्रय सविधानके किसौ भौ उपबध का उत्लघन नही कर 
सकता । सविधान ने स्पष्ट शब्दोमं नोपित कियाद कि शासन की प्रत्येक 
शाखा के कमचारियो को सविधान को पूरो मा-यता दनी होगी, ग्रथति सम्राट 
मत्री ससद सदस्य, यायागीश प्रादि इम सविधान के प्रधोन ्मपनक्षेत्राम 
श्रपनी भूमिका निभायेगे ग्रौर मविधान कौ सौमाश्नो का उल्तधन नटी 
कर सक्मे। 
घ्मनुपम प्रस्तावन। जने प्रमुसत्ता एव उदात्त श्रादशों को स्थापना 
सविधान कना प्रमु भ्राक्पण इसकी प्रस्तावना है जिम जनतान्य 
शक्ति का ्रादिस्नोत्त धावित किया गयाहै। देनी सुदर प्रस्तावना श्रयत 
दपने का कम ही मिलेगी । इम प्रस्तावना मे-- 
1 समा राष्ट्र के माय शत्ति एव सहयोग रखने पर वल दिया 
गयादहै। 
युद्ध को निन्दको गईहै। 
3 श्ाप्तन को एक पवित्र धरोहर (5३८९९ 7"४७॥} घापित्त किया 
गरयादहै। 
4 शसन-सत्ता का सोत जनता है श्रौर उतना सचान भौ जनता के 
प्रतिनिधिप्राकाहीसोपामयादै। 
5 जापान क्म जनता नें प्रपनी सुरता एवं प्रपन वाव के लिषएु विव 


५ जापान का सरिषान 


पै सातित्रिय र्ट कौ यायभावना प्रौर सदूमावना म विद्वात 
प्रगट क्ििाहै। 
6 जानाते श्रतरषटरिय सामाजिक न्यवस्वा म एव सम्मानित स्यान 
प्रप्त करन की ड श्राकाक्षा प्रक्टकाहै। 
7 जापानी विद्व सं दाक्ता प्रत्याचार, "पणा एव प्रसदिष्णुताको 
मिटाना चाहते है 1 
४ श्रत म, जपरानी जनता ग्रपन राष्टरयमम्मात दृढ मक्त्य श्रौर 
ममाज-साधनो को उदोदय को सिद्धिम लगाने की प्रतीना करती र। 
युद क। परित्णा 
वतमान सवियान न जापान कौ मुद्ध करे क सर्वोच्च प्रधिक्ार से वचित 
करदियाहै। ससारक् भ्य कसी भी दद्य के सविधान मयु कं परित्याग 
की वात का समावेश नहा किमा गयाहै। 


वास्तवे म दवा जाए तो युद्ध त्याग का यहं श्राददं वडा द सरुदर श्रीर्‌ 
मरनुकरणीय है । लकििन जव तक विरवके श्रय र्ट भौ दसा वरन कौ उयत 
नहो तव तर्कः एक राष्ट द्वारा प्रगट सरिया गया इस प्रकार का निश्चय 
भ्रग्यावहारिक दी प्रतीत्त होता ह। 
जनततर कां समयक 

वतमानं सविधानं भ च्चे प्रजातत्रकी स्थापता के निए प्रनेक 
भ्रगपनीय पग उठये गये ह । दमं लोकप्रिय प्रभुता का समावद्च (45561100 
० एगफृपादा इ०र्लालाह्टपाड) किया गया है 1 सन्राट कौ वास्तविक 
शक्तिया छीन सी गई है । श्रव नेशनल डायट (जापान को स्तद) शासन-सत्ता 
का सर्वोख्विश्रग है) डायल के दोना सदनो फ लिए निर्वाचन की व्यवस्था है। 
निम्न सदन जनता के प्र यक्ष निर्वाचित घदस्यो से निर्वाचित हाता दहै 
दइसीलिये यह्‌ लोकप्रिय सदन है तथा उपर वाले सदन स श्रधिक शक्तिराली 
है 1 कैविमेट वाम्तव म जापान कौ ससद के प्रति उत्तरदायी दै । सविधान द्वारा 
स्री वयस्क को मत्ताधिकरार प्राप्त हो गया है! स्तिया को पहली वार्‌ 
मतापधकपर्‌ प्रदान किया मया है \ नागरिको ङे ्रधिकारो श्रौर्‌ स्वत तताजाकष 
भा सविधान म॑ उल्लेख किया गयाहै। 
एकाटमक सविधान 

जापान का सविपरानि एकात्मक ह । प्रचासनिकौ दष्टिस विकैद्रीर्रण 
को व्यवस्थां अ्रवे्य है, किन्तु शामन वा स्वरूप एकाप्मक ही रेखागयादहै। 
सविधान द्वारा स्तियो का कौर विभाजननहौ किया गवा दै । सम्पुए 
दाक्तिया केद्र मे निकलतौ है। प्रान्त 'डायट' (एषा) के अ्रधिनियमो 
स प्मपनी णक्तिया प्राप्त क्रते है ग्रौरे उायट को इच्छानुसार इन यक्तियाका 


जापान के मविवानं कौ विक्षेपताए ॥ 


विस्तृत या सकुचित कया जा सक्ता है। प्रातं ्रवीनस्थ दकाया दहि जिह 
केवलवे ही दक्तिया प्रननको गर्ह जोकेद्रीय सरफारनेबादीर्है। 
संसदीय शासन 
सविधान जापान के लिए ससरदोय शासन की व्यवस्था करताहै। 
सदय शासन के अनुरूप जापानी रष्टर्‌ कां अध्यक्ष सम्राद नामधारी 
कायपाचिका है, जिसके हाथो म कोई वास्तविकं शच्तिया नही है श्रौर जिस्तकौ 
स्थिति प्रधिवांश रूपम प्रिटिल्च राजाके ही समान है) श्रधिशासनिक सत्ता 
कैबिनट है, जिसका प्रधान प्रघानमनौहै। 
ससदीय व्यवस्था के अनुप ही कायपालिका अरर न्यवस्यापिकाम 
सामञ्जस्य कौ व्यवस्था की गई है। कायपालिका का चुनाव व्यवस्यापिका के 
सदस्योमेसे होतादहै। प्रधानमत्रौ का चुनाव डायट ही करती है। श्रय 
मितयो का चुनाव प्रधानमेव करता है जिनम से अधिकाश का डायटका 
सद्य होना भ्रनिवाय दोत्ता है । जापानी सविधान के श्रतगत जापान मे डायट 
कै गर सदस्य व्यक्तिभी मनी वनायेजा सकतेह। त्रिटनम रेता नहीहो 
सकता । सविधान यह भौ धोपित करता टै कि कैविनेट का उत्तरायिषप्व 
यट के प्रति दोगा मरौर इायट मे विश्वास खो ठन पर केविने् को 
प्यागपत्र दे देना हाया, यदि वहु 10 दिनके श्रदर प्रतिनिधि सदन को भग 
नही कर देगी 1 
"पायपालिका कौ स्वत-त्रता 
सविधानं म एक स्वतत्र सर्वोच्च -यायालय की स्थापना कीगईहं। 
यायानयो के यायाधीड्च केवल महाभियोग के द्वारा हीश्नपनेषद सेद्टयिजा 
सक्त हैं श्रौर उनके कायकाल मे तथा उनके वेतन मे कमी नहीक्म जा सकती 
है । कायपालिका को क्सिीश्रग श्रथवा ्रभिकरणा कौ अन्तिम शक्ति नही 
सौपी गद दहै । सभी -यायाधीर अपने कायमे स्वतत्रहै। 
सविधानं की धारा 81 के श्रनुस्ार न्यायिक पुनरावलोक्न कोभ 
व्यवस्थां है भ्रथात सर्वाच्चि -यायालय सविघान का रक्षकै रौर डायटद्वारा 
पारित कातरूनो की सवधानिक्ताकौी जाच करने का प्रधिकार रखताद। 
जापानी -यायपालिक्ना को एक भ्य विदोपता है-यायाधीशो की नियुक्ति पर 
जन साधारण का स्तामाय निर्वाचन मश्ननुमोदन प्राप्त करना 1 दरस प्रवारको 


म्यवध्या भारत सयुक्त राज्य श्रमेरिका, ब्रिटेन अ्रादि दश्वा के सविधानेम 
उपलब्ध नही है । 
प्रचलं सविधान 


जापानी सखविधान्‌ भ्रचल श्रवा अनमनौय {21210} है श्रौर इमे 
सोधन ढौ कायेविधि नो काफी वड है । परन्तु यह्‌ किसी भी तरह से इतना 
फलिन नही है कि इसे सयुक्त राज्य को भाति व्यवहयरमही कड कचिनतासे 
लाया जा सक्ते 1 जापानौ सविघान के मयोधन का तरीका सिवान कौषारा 
96 मे इम प्रकार दिया गया रै-- 


जापान का सविषधान 


सविधान मे सदोधन के प्रस्ताव का प्रारम्भ यट द्वाराक्रिया 

जायसा, जिसके पक्ष मे प्रत्येक सदन मै कत सदस्यो मे से दो तिहाई श्रवा 
उसस भी ध्रधिक सदस्या का मत होना श्रावदयक्र है । उके वाद सशोधन के 
अस्ताव प्र सोक निणय (1२८९१५००) कराया जायगा । लक-निणय मे 
भाग लने वाले मत्तदातताप्रा की वदुपरस्या का मरत स्ोधतके पक्ष म हीते प्रर 
सशोधन स्वीकृत होगा \ उसके तुरन्त वाद सम्राट पमे स्वान्‌ को जनताके 
नामस सविधानके ्रावदयकश्नगकै खूप म घापिते करेगा ।“ 

स्पष्ट दहै कि जापान क सविधन म सशोधन करना सुगम नहीरै, 
नेथोकि डायटके दोना सदेनोके दा तिहाई वहूमप्त से प्रास होते परमभी 
सशलोधित प्रस्ताव को जनता के समक्ष भ्रनुमोदन के लिए रखा जाता है भौर 
यदि वे जनमत सग्रह (ररर्नथादण्वण्णा) मे बहूमत से पसहो जाते है, तभौ 
उनको स्वाकार किया जता है। 
मोलिक प्रधिक्रारो व कत्तव्यो का समाविश 

सविधान मे जनता फे श्रधिकारा व कत्तव्यो की चर्चा तीसरे प्रध्माय 
मेकीगरददरूहैप्रीर 10 सलेकर 40 तक की वारा का सम्बध इसी 
महर्वधूणा विषय से है । सविधान मघावणा कौ गद किये प्रधिकार शादवत्त 
श्रौर धरतुल्लध्य' है तथा ये स्वप्र सविधान द्धाय प्रवान क्रिये भथेहै। सविधान 
दवारा प्रदत्त श्रधिकारो कौ सुची वहत बडी दै। भाषा श्रौर श्रभिपक्तिकी 
स्वत-नता, गर कासनी वन्दीकरणं से मक्त होन की स्वतःत्रता, शिक्षा प्राप्त 
धरमे का श्रविकरार धामिक स्वत-तरत। श्रादि विभिन श्रधिकारा कौ ग्यव्या 
सविधान मकरी गहै । सविधान प्रजाजना के काम परनि के श्रधिकार भौमा 


मायतादेता दै। 
सविधान ने कुच क्त्तम्याकी भी व्यवस्था कीहै। उदाहर्णके ललिषए्‌ 


सविधान कमी धार 30 के भ्रनुवार यह्‌ व्यवस्था है कि भजाजेन कानून द्वार 


निर्धारित करा का युगतान करेगे । 
सयुक्त राच्य प्मेदिका श्रौर नारत की व्यवस्वा के विपरीत. जापानी 


सविधान मे सर्वोज्च न्यायातय को मूल भ्रथिकासे का सरक्षक नही बनाया 
ग्रयाहै। 


द्वित्तीय सदने ष्टी रचना 
नरिटन, भारत अमेरिका प्रादि देयो की भाति जापान व्यदेस्यापिका 


डायटकै दां सदन सकरिन डायट के दूसरे सदन कौ रचना का भ्राधार उक्त 
तीना ही देशा के द्वितीय सदन से भिन्न दहै। जापान का द्वितीय सेदनमी 
जनता चा प्रतिनिधि है मरौर उकं सदस्य जनवा द्वारा प्रव्यक्त हप म निर्वाचित 
विये जतिदै। इख प्रत्र जापान म स्वना के दष्टिकोराते दोनो सदनाम 
समानता स्वापिति दी मर्ृहै लकिनि शक््पिकयी टष्टिवं समान नहाह। 
द्वितीय खदन्‌ को यक्ता प्रवठिनिपि सदन को भरयन्षा क्म ह्‌। 


2 


मे £ 
च्नारारििच्छो > अधिक्रार अमर च्छल च्य 
(छताऽ ॥॥0 00 ०६1६ वार) 





सम्‌ 1946 के जापानौ सव्रिधानमं प्रधिकार पव (81] ० एिाश15) 
का समावेश क्रिया गया है जिसमे प्रत्येक नागरिके को जीवने स्वत-प्रता 
समानता दिक्षा, रोजमारं प्रादि के विनिद्र मूलाधिकासय की व्यवस्था की गर्द 
है। स्यपि 1889 दे सविधान म मो मौलिक भ्रधिकारा का समावशधां 
सेफिन उस्म यह भ्रत्य-त सूम, भ्रपृण एव प्रभावहीन पे । नवीन सविवान के 
भ्र तत मूल श्रधिकारो कौ प्रभावपूणा ग्यवस्या है ग्रौर साथ हौ साथ उनकी 
परिसीमनो (1.101121108) का भी वणान कर दिया गया है । प्रधिकारो 
के साथ कतिपय कत्तव्या का भी उत्ते है। प्रधिकारो का वरन पर्याप्त 
रूप से विस्तून है । सविधान के ए सम्पूण प्रध्याय म जनता के अ्रधिकारो व 
कत्तष्योकावरानं दियादुप्राहै। इय प्रध्याय मं 10 से 40 तक प्रयति 
31 धारये है ।जनम स केवनतीन धाराश्रामदही कर्तन्याका वणान है रेष 
28 वाराप्नाम प्रधिकारोका वणन क्रियागया है 
जापानी सविधान द्वारा प्रदत्त श्रधिकारामे वे सभी अधिकार सम्मित्तित 
हँजोश्रयप्रनातप्रीय दंशो के सविवानोमे पाये जते है। पर दादेसे पकारो 
काभ वणन दै जौ दूरे देशोके सविवानो मे दिखाई नही पडते। यह 
श्रधिकार विदेश जाने श्रौर राष्टरीयता त्या करने कैद । श्रधिकारा के 
परिसीमन भी ्रायरलड या भारत के समान ग्रपिकं न्यापक नही ह्‌ । सकटकाल 
मं उनके स्थगन श्रादिके लिए रोई विशेप उपय नही है। 
धिकार (1२81118) 
जापानी सदिवान मे श्रचिकारो के वरान मको क्रम नही है1 थत 
निङ्वयपुवक यहं कहना कठिन है कि सविधान कितन प्रकार कै श्रथिकार प्रदान 
करता? छिरभा वणान कौ स्वत्तत्रता वा दृष्टि हम उसको निम्नावित 
शौपका मे विभाजित कर सक्ते ह-- 
वैयक्तिक श्रधिकार-सविधानको 1उवीधारामं कहा गयमारे करि 
“ जनतताकरे प्रत्येक सदस्य का न्यक्तिके रूप मे श्रादर फिया जायेगा । 
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थवस्थाप्रिका तथा श्रय शीक्तन सम्बधी कार्या मे जीवन, स्वतन्त्रता तेवा 
दिक्षा प्राप्त करन का श्रधिकारं जहा तक्‌ वह्‌ सावजनिकं कल्याण म बाधक 
महो मुख्य विषार का विष्यदोगा 1 स्पष्ट है कि जापानी सविधनिम 
व्यक्ति को समाज का भ्रवयव (01827) स्वीकार करते हुए उसको वयक्तिनता 
(10५1010० (५५ ) कां महत्त्व दिया गया ह ताकि प्रप्यकं नागरिक को ्रपनं 
व्यक्तित्व {ए८7०013111#) का विक्स करने का धूर श्रवमर प्राष्ट हो सके । 

समानता का प्रधिकार--जापानी सविधानं की पारा 14 षवित 
कर्ती है कि “कानून के अ त्तगत सभी व्यक्ति समान ह भ्रौर जाति पाति, 
सामाजिक स्थिति या वग सद्भव के कारणा राजनीतिक, प्राक ध्रीर 
मामालिके विरद नदी फिया जयेगा 1 ' इस उदक्य की प्राप्ति के लिट राज्य 
को लोड की उपाधियो को मा-यता देने वे निषिद्ध कर दिया गया है । सविधानं 
तरै ‹ पीवर {एला} की उपायि को मा-वतानहीदीह। साथ हौ यहमी 
भ्यवस्थाकी हकरं यदि किमी व्यक्ति को कोई सम्माननीये उपाधि प्रथा 
श्रय विसी प्रकारका श्रहदर चि-ह्‌ भ्रान्त ह्‌ा तो वद उवै प्राचार पर किसी 
विदोपाविकष्र का प्रयाय वधानिकल्प म नही कर सकेमा। सायही दत 
परकर की सम्माननीय उपाधिया कैवलं उसी व्यक्ति तक सौमित रहेगी 
उसकी मध्यु के प्रश्वात्‌ उसके उत्तराधिकारौ कोप्राप्त नही होगौ, जसाक्रि 
त्रिटनमेरै। 
धाया 24 के भरनुखार [ववाह केवल स्न पु्प कौ बहमति संदी 
सकता है शौर उत परति-पलि वै समान अधिकादाकै प्रार्‌ पर षारस्वरिक 
सहयोगं स्थापित रखन वा भिदे है। धाय 24 ही यह उपरत करती 
हैक राज्य पति-पति पै उव, सम्पति प्रभिकार उतराराधिकार, निवात 
शुनाव, तलपक तया विवाह श्रौर परिवार सम्बधी प्रम चिपया म॑ वयक्तिक 
प्रतिष्ठा गौर स्ो-युख्प कौ मार द्रुत समानता के ष्टि की विधिनिर्माण 
परमा) 
धारा 24 कै प्रनुतार उत्तस्दायो परिथि म तिमद के प्राधार परर 
ट भ्रन्तरनदौपरियागयादैप्रीर हृवि-व्रूमि तया प्रन्य सम्पत्तिमस्मी- 
पृल्प का ममात श्रपिशरर्‌ दिये गय उकिनिप्रयाग स्प म प्राप लिया 
पिता की सम्पत्तिम भागना उतो । जादान म वदमानयृत्ति निपेययकयन 
वाना पिधि नो उद्रक्रदो गहै ग्रौरश्रयप्रकार वा मनिताप्रा काना 
स्यापरिन क्स वा प्रप कमि याद । उन्दवद्य है कि पथिसात जवानी 
निया पन प्रपिङासङेप्रयागकापारष्यान दहो दना। 

राजनोतिकू प्रपिरारिपां को चनन य हटाना प्रपिकार--मविधानं 
फोपारा {5 क भ्वुद्रर सावजतिर पमिदरादिया रे निर्वाठिनि गै म्यम्‌ 
जयता प्रजायना फा खावनोम वपस्छ मरवक्सिर प्रन मिषं दत 


नागरिका के प्रपिहार पोर पत्तन्य 1) 


निर्काचनो म गुप्त मतदान पां ्यवस्या कौ गई दै वयोपि इ प्रमावम 
व्यक्तिया को प्रपते पतवर फे श्रनुमार मनदनेक्तौ स्वन्रता प्राप्त नदी 
षी पाती । 
याचिका फा धिकार यारा 16 पै प्रनरुमार प्रत्य भ्यक्ति कौ 
शनिमूति ङ तिए स्ावजगित प्रथिङारिगर कै निष्कान मै लिए कानना 
अध्यादसा या विनियमः फ़ निर्माण या पिपण्डन या सोप कै लिएु तथा 
प्रय ्खी प्रकार 7 मामल। वे लिए णनिधूव॑फ याता कटने का प्रयिकरार 
दिया गयाहेप्रौरयदम्पष्टकर दिगा गयादैरि रेसी याशि षै करन 
कै कार्या किसी व्यक्छि प विरुद विभेद नटी किया जधिगा। 
यह्‌ श्रपिकार विनेप उपयोगौ सिद नही हयो पाया है क्वा सवुक्त 
राज्य श्रमरिकाीहुी नति जापानम नी व्यमम्यापिवः प्रप्येक भिर्वरान म 
हजार यानिकायें प्राप्त करती है जौ उक दवारा समितिय। गो मेज दौ जाती 
है प्रौर भ्रप्रकिधत उन प्रर प्रो कायेवाही नहो हा पतो 1 
कतिपूत्ि का प्रधिकार-सविधान भरपनी धारा 17 श्रौर 40 के द्वास 
नागरिका फो क्षति-ूति प्रप्त गरे का प्रथिकार देता है। धारा 40 मे 
उरिग्सितदै कि यदि को व्यक्ति गिरपतारी प्मौर नजरवन्दी के प्दचात 
निदपि घापित कर न्या जातादहैतो वह जिम काद्रून द्वारा उपर्वापत दै, 
क्षतिषुति दतु राज्य का प्रायना कर स्वता है । 
शोपण के पिद्द्ध ध्रधिकार--सविधाने की धारा 18 नोपरा के 
विरुद्ध श्रधिकार प्रदान फरतौ दै! इस धारा के भ्रनुमार विमौ भौ व्यक्ति 
को किसीभीतस्द्‌ पै वधन मर नही रसा जा सक्ता। किसी भोव्यक्तिस 
उमकी सम्मति पे विना बवनपूवक क्र काम नही कराया जासकता। 
दूसरे द्ष्दा म बेगारी को प्रथा का निषेध कर दिया गया है । बलपरुवक दासता 
फैवल वहीं पर लोगामलादी जा सक्ती है जो किसी भ्रपराधके तिएु दण्डित 
क्यिग्येहो) 
विचार प्रन्तकरण एव धम की स्थत व्रता का श्रधिकार-- सविषान 
भ्रपनी 19रवीघारामे विचार प्रन्तकरणा भ्रौर धम कौ स्वत्तयताश्रोकमी 
गारण्टी कर्ता ह । धारा 20 म उल्तिवित है किं कित्व भौ धार्मिक सगठ्न 
को कोई विशपाधिकार नही हमे प्रौर न वह्‌ कोष राजनीति शक्तिकां 
प्रयोग करेगा १ किती धामिकं हत्य, पव रिवान या श्रवयर प्रर भागौ नन 
का क्सि भौ न्यक्तिको वाध्य नही क्रिया जयिगा । राज्य भ्रौर उसका प्रप्य 
विभाग धार्मिक चिक्षा एव प्रसेक प्रकार ॐ धामिन दत्यो स दूर रदया। 
म्प्टदै कि जापान नी नारत को भाति एक धम निप राज्यं है । 
श्रभिव्यक्ति का तथा जीवन एव स्वाधीनता का प्रधिकार--सविवान 
क्षारा 21 जध्वानी प्रजा-जना करौ सगठन, तभा भाषण मुल्ख तेवा 
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गरभिम्पक्ति कौ स्यतःप्रतां को व्यवस्था करती है। परु दत प्रथिश्रका 
कही दुस्पयाभ्‌ न हान लये, इसलिये दे अप्रतिवन्पित नही दयोडा गथादै। 
श्रताधारण परिस्थिति प्रथवा सवटकाल म इस प्रकार क्ये स्वत-त्रता फे स्थगन 
कोध्रचाड] 
जापान दै मविधान की धारा 31 यह उपवित करतौ हैकि 
" सिसो व्यक्ति का फूल दारा स्वावित प्रक्रिया के ्र्तिरिक्त भय प्रमरस 
जीवते या स्वाधनत्ता म वचित नही विया जायेगा भ्रौर ने उपर 
फौजदारो क्रायवाहीदहीकीजासवैगौ ।' इस धारासेस्पष्टहै कि जाप्रानम 
श्रवध वद्दावरणा नही हो सक्ता 1 विसो नी व्यक्ति का कानून द्वारा स्यापिन 
प्रक्रिया केश्रनुसार ही दण्डित किया जा सक्ता रै या वदो वनायाजा 
सयत है) 
जीवन श्रौरे श्वागीनता कं प्रपहुरणके सम्ब म प्रक्रिया स्यापि 
करन के राजकीय श्रमिकार को घारा 32 33, 34 35, 36, 37, 38 
शरीर 39 कैः द्वारा परिसोमितत विया गयाहै। 
धार 32 स्कहागयाहंकि किमी व्यक्तिका यायालय प्रवेगके 
श्रधिकारसे इकार नही विपा जायेगा । सविधा की उवी श्रौर उवी 
धारये व्यत्तियो को श्रवधं भिरपतारी स मुक्ति दिलाती है। धारा ठक 
भरनुमार्‌ उष त किया गया है कि “किसौ भी व्यत्ति कौ उम समय तकर 
भिरप्रतार नही किया जा सकेगा जब तक उत्ते उकं प्रपराधो कफे बारेमे वता 
नही द्विया जाए । उमे अ्रविलस्व वक्राल करने की सूविधा प्रदान कौ जायेगी} 
चिसीभी व्यक्ति को उस समय तक च-दी तहा उनाया जायेगा जय ततेक्‌ बन्दी 
वनाथे जाने का पयाप्त कारण मौजुन हो । यदि व्यक्ति उस कार्णको 
जानना चहिमा तो वह उसके तथा उसके वका कौ उपस्थिति मं खु यायात्तय 
मे कतलाया जायेगा 1 ` वारो 35 म ऽल्िवित दे कि समो व्यर्तियो काश्रपना 
गृह प्रप्नो खरौर सम्पत्ति के सम्ब धम प्रवो तलाशिया ्रौर बअरभिग्रहणाके 
विरद सुरक्षित हान केव श्रपिकार विना पर्यम्ति कारण पर जारी किय गये 
श्मौर धिकश्ेप रूप से तलादी किये जाने वाल स्वाना श्रौर प्रभिग्रहणा की जान 
वाली वस्तुभ्नो का वणन करने वलि श्रधिपव्र या जसा धारा 33 म उपर्वाधत 
है कै भ्रत्ि{रफ विनष्ट नही किया जाएगा ।* उल्नेवनीय दै कि दण्ड प्रकिया 
म॑द्रस वारा को व्यवस्वाप्ना का श्रादर किया गया डे पर प्रश्ासनात्मक प्रक्रिया 
के श्र तगत चिना प्रधिपत (वपय) के भो उपयुक्त काय क्मिजा 
सक्ते ह| 
चारा 36 कै श्रनुप्तार्‌ लोकं श्रधिकास्ि द्वारा यातना देने या निदयता- 
पू दण्ड देना चिति है । धारा 37 कै ब्रनुमार व्यवम्या दै कि फौजदारी 
मामतरामप्रपद्यषी को शोध्रातिशीघ्र मावयनिक सुनवाई कय सुविधा प्रदान 


नागरिका के अधिकार एव कत्तव्य 13 


फौ जापेगी । उक एव गवाह को परोक्षा करने का ग्रवसर दिया थेया तथ! 
घसको सार्वजनिक व्यय पर प्रपनी श्रोर ये गवाहा क प्राप्त करने की श्रनिवाय 
गरद्छिया का प्रधिक्ार होगा । श्रभियुक्तको हर समय एक योग्य वकीतक्ी 
सहायता रहमी जिसे यदि स्वय कै प्रयला द्वारा प्राप्त करने मे सप्तवन हो 
त) यह्‌ जाय राज्यको सोपि दिवा जायेगा । 
धारा 38 म उपर्वाधतदहैकि गस व्यक्तिको प्रपने विल म्रमार॒ 
दन कै लिये विवश नदी किया जायेगा । किो दवाकि यतिना या धमकी 
प्रवा दीपकालीन वदीकर्ण कै कारण की गई प्रपराधस्वौकति कोप्रमाण 
नही समभा जायेगा । किसौ व्यक्तिको उन मामला म दोषी नदी ्दराया 
जायेगा श्रौर दण्डित नही किया जायगा जिसम प्रमाणा केवल उस व्यक्ति 
की प्रपरापं स्वीफृतिदहौ हो।' 
चारा 39 कैश्रनुसार विसी भो ग्यक्ति को उस कायके लिय भ्रपराधी 
नही ठहराया जायेगा जो विये जान के समय कानूनकीदष्टि सं श्रपराधीन 
हयै ) एक ्रपराधके लिए विपी व्यक्ति पर दा वार भुकदमा नही चलाया 
जायेगा प्रौरन दही रततेदो बार दण्डित किया जायेगा । 
निवास व्यवस्या, पिदेश-गमन, राष्टरीयता के परित्याग श्रादि फे वैयक्तिक 
प्रविकार--सविधान की धारा 22 उपवधित करतो है कि प्रत्येक न्यक्तिको 
निवास कै चननं तथा परिवित करने श्रौर उस सीमा तक्‌ जहातककि 
सावजनिकं कल्याणा म वाववन हौ व्यवसायं को च्ुनने की स्पाधीनता 
रहेगी । कोई ्यक्ति ठेसा व्यवसाय नह न सकेगा, जिने सावजनिक हित 
म ब्राधा पडती हो 1 
धारा 22कषे ही श्रनुतार यह -यवस्थाभाकीगर्ूहै कि समी 
न्यक्तियां की विदे जाने तथा भ्रपनी राष्टोयता का परित्याग करने की स्वतनतां 
श्रक्षत रहेगी । विदेश जाने श्रौर राष्टीयत्ता प्याग करमैकैये लोनो श्रधिकार 
भ्रन्य देशा पै सविधाना मे दिवाई नही पडत है ! 
शिक्षा का श्रधिकार--नागरिका कोनागरिकताके कार्यो के लिये 
उपग्रुत्त बनाने की दृष्टि से यद्‌ श्रावश्यक है कि उट्‌ उन उपादानोमे मुमज्जिन 
किया जाए जिसत्ते वे नागरिकता के कार्योँको क्र सके! इसक लिए रिक्षा 
प्रमावयक दै 1 प्र ततोगव्वा शक्तिमभी उन्ीके हषयाम होती रै जौ विचा 
को समायोजित कर सक्ते ह श्रौर उहै समम सकते ह । शिक्षाके प्रधिकार 
का प्रथं यह नहीहैकि सभौ लोगो कौ समान दिक्षा दी जाण वरन्‌ इसका 
श्रथ यह्‌ दै कि एके श्रावश््यक स्तर्‌ तक सवका समान दिक्षा दौ जाएुश्रौर 
इसवे उपरा त प्रत्येक व्यक्ति को उसकी क्षमता के अनुसार ब्रागे चिक्षा प्रप्त 
योरनै का ्रधिकार हो । जापान के सविधान मदइस स्िद्रान्त काही समन + ` 
क्रिया गयाहै । घारा 23 मषोपराक्रदीगरईदहै कि चिक्षा स्वतनता -> 


14 जापान बा स्यिधान 


प्रत्पा्तिकते जती दै) पार" 26 म उनलारागया ह किकातरुनद्रारानिधासि 
फरोग राप्रारण स्िघ्ताको तरको प्नौर्‌ सङ्करपि को प्राप्त करना प्रत्यक 
व्यि क्तस्य दोगा प्रीर पुमो प्रनिकापं चि्ानि शुल्व होमा । उत्स्नाय 
हकर पण्रक्षाकां जापान मं प्रव प्राय लोप होगे) 
नोति कत्य रोर सामाजिक सुरषा तया काय फा प्राधार-- 
जापान करा सविषान तासा को भौतिक पल्यारा सामाजिक मुग्षाय 
यायं फ महेत्वपूर प्रधिकार प्रान करता 1 इन ्रपिकाते कौप्रेर्णा 
जापान का सम्भवत समाजवादी चिद्धा-तासप्राप्त दृह दै। मविधानिकौ 
धारा 27 मस्भो व्यत्तियोका काम पानेवा प्रपिकार वदान फिमागणादहै। 
दम धाय का शन्दावलो इस ववार है-* समो व्यत्तिया कौ काम वनेका 
श्रधिकार रहेगा 1 नायं करना उनका कत्तव्य भी होगा 1 वतन वाम क्रनेक 
पटं श्राराम नी प्रवस्यार्ये तया कायं सम्बयौ श्रन्य दार्ये कानु द्रास निशित 
को जार्ेगी । कच्चा करा शोषण नहो किया जाएगा । सविधान काधारा 25 
भीघभीत्ता् को स्वस्य श्रोर पुस्छरत जीवन कै श्रल्पतम स्तर का पापा 
केरल को श्रधिकरार प्रदान करती है श्रौर सरकारको यहु निदेश दंतौदहैकरि 
वहु जौवनके समोक्षताम लोक कल्याण श्रौर सुरक्षा तया लाक स्वास्थ्य क 
उपति ्रौर्‌ विस्तार करन म धपन प्रयासा को प्रयोग म लाये। पर सवश्चि 
-यायालय न श्रपने एक निएय मे 25वौी धारा को व्या्या करते हृए पोषित 
कियाद करि यह एक वधानिक ग्रयिकार न होकर एक नीति निदेशक तस्व 
मप्र है { इमलिये सविधाने को धारा 28 कमनारियो क्रो गठित होते श्रीर्‌ 
सामि रूप से सौदा करने तया काय करे कौ भ्रधिक्रार देती है। 
सम्पत्ति का प्रधिरार--सम्पत्ति का श्रधिकार एक विवादग्रस्त श्रधिकरार 
है । दस प्रधिकार को उस समय तक यायोचित्त ठहराया जा सकता है जब तक्‌ 
बह एक व्यक्ति के पिक्ास ॐ लिए आचद्यकं दै प्रर दुसरं स्यक्ठिके समान 
विकासि मे वाधक न सिदध होता हे) अत इ दष्टिते सम्पत्ति क श्रधिकारे 
कभी मौ पण कही कदा जा सकता । 
जापान का सविधान इतसीलिपे प्रत्यत रक्षित शब्दा म सम्पनिष्ा 
श्धिकार प्रदान करता है) धारा 29 मे सम्पत्ति के स्वामिस्वश्रौरधारणाके 
श्रधिकार्‌ कां प्रलघ्य धोपित किया गयाहैपरसप्नायहौी यह्‌ भौकहागयादै 
कि सम्पत्ति का ग्रविकार लोक-क्त्याण कौ म्नुदलतामे कानून द्रास 
परिनापित किया जाएया श्रौर व्यक्तिगत सम्पत्ति स्ाकजनिके प्रयोग कै लिए 
उचित क्षतिपूति देकर राज्य द्वायासो जा सकेगो। 
कत्त स्प {प€8) 
सविधाने मे थिका रँ साय साव क्त्तव्यो का भौ वणन किया गया 


दै जा जिम्नं ई 
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1 धारा 12 क्रे भरनुसार जनता सविधानं दष्या प्रत्यामूत श्रधिकात 
को सतत्‌ स्प से पोयित करने का प्रयत्न करेगी । 
2 धारा 12 कै ही श्रनुखार जनता श्रधिकारो के दुरुपयोग से द्र 
रहेगी 1 

3 जनता श्रधिक्रारोकां लोक-कल्याण मे प्रयोग करने के लिप्‌ 
उत्तरदायो होगी । 

4 जनता श्रपने लडके लडक्योकरो विधि द्वारा निदिचित नि ल्क 
भ्रतिधाय शिक्षा देगी} 

5 क्ट बच्चा का शोपण नही करेगा । 

6 सभी नोगाकाकायकाभ्राभारदहै। 

7 जनता कानून द्वारा निदिचत कर देने का कारून निभायेगौ । 

स्पष्टहिक्रि उपवुक्तकर्तव्यन तो ग्रधिकदैश्रौरनश्रसाधारण ही! 
वस्तुत जापानी सविधान कै घ्रन्तगत नागरिको के कत्तम्यो की श्रपेक्षा 
श्रधिकारो पर बहत श्रधिक वल दिया गयादै। 
नागरिकता सम्ब घौ न्यवस्था 


जापान कै सविधान की धारा 10 केवल इतना निश्चित करती है कि 
नागरिकता के सम्बध मे कानून द्वारा न्यवस्वा की जाएगी । तदनुरूप 
1947 वे 1950 म राष्ट्रीय कारून द्वारा नागरिकता क प्रश्न का खमापान 
फिमा गया है जिसके भनार नागरिकता प्राप्त करने के निम्नित नियम 
वनाय गय हु-- 

1 सवप्रयम जन्म सिद्धातत है भ्र्थत्‌ जापानौ नागरिक के बच्चे जो 
जापान मे पदा होगे वे जापानी नागरिक हो जारयेने । 

2 ज विना स्तिया जापानी नागरिक सं विवाह करेगी, वे जापान 
कौ नागरिक हा जंगी 1 इसी प्रकार यदि कोई विदेशी जानानीस्तीमर 
विगाह करके उसके परिवार का संदस्य हो जाएगा या किसी जापानी कै द्वारा 
गोद तिया जायया तो वहु भा जापान नागरिक हौ जाएगा । 

3 देचीकरग {1प107211520100} द्वारा भी नागरिकता सम्ब धा 
व्यवस्था को गहै । इमके म्रनरुसार वु निदिचत दिना कं निवास्तके याद 
बो भी विदशी जापानी नागरिकता प्राप्त करने को प्र्नीदे सक्ता हैश्रीर 
यदि वदे जापानमपदाहूप्रा हौ या उसका क्यई सम्बधो दातो प्रधिक 
सूबिधा हेन है। 

य॒दि जापानो नागरिक कै जच्चेएेमे दशमो जाए जद जमात 
नागरिकता प्राप्त होतो हो (ग्रमरिका कनाडा, मक्सिको, धर्जटाइना व्रजो 
चिलि मौरपेरूम) ताव टउसोदगकै नायरिक मान जायेगे जवत्तव-र्ि 
चे जीपानौ नारिवे वनन दो इच्छा प्रकटनं कर, प्रतु दम घत्तदेनाके 


१९ जापान का सविधानं 


श्रवावा श्रय देशो मे जमः जापानी वच्चे तव तक जापानी नागखि 
माने जाने रहैगे जय तक कि वे अरपनी जापानी नागरिकता का प्ररित्याग 
नवरदें। 

अ्लोचनात्मक मूल्याकन 

(4 (प्पषत्म्‌ तणाप्रणण) 

जापान के केतमान तविवान मे नागरिक्ताकं मौनिक्र अधिक्रार को 
वडा उच्वेस्थार प्रदान किया गया हे ग्रौर ¶ जोवादो तवा साम्यवादी दोना 
प्रकार फे सविधानो म पाये जाने वाते प्रधिक्रारयोकीो श्र मोक किया गया है 
तथाति कुच हव्टिय्ो से यह्‌ ग्रधिकार-ग्यवस्था दुटिपृर है-- 

(1) मौलिरुश्रयिकाराकी रक्षाके लिए क विक्ेष एवे स्पष्ट 
व्यवस्था नही कौ गहै) सविधान नागरिको को इष प्रकारके प्रविगार नही 
सीपता हैकिवे उनकी रक्षाके लिए पुरा -यायिक मरक्षयापा सके । धारा 
81 द्वण ग्रव्रत्यणषू्पमे ही सर्वोच्वि -ययानतय पर मौलिक भ्रगिकार क 
रक्षाका दायिव्वसोपा सयादहे। 

(2) सविवान मं अ्रधिडारां का वरान क्रम ठोक नही है। उदाहरणाय 
धारा 23 रौर 26 शिक्षा के अपकार से स्म्यहं श्रौर उदीके 
बौच दाम्पत्य सम्व-घ, जौवन-स्तर श्रादि कं श्रचिकारोषे सर्म्बाधतभ्रय 


धाराए रखदी गई है। 

(3) प्रधिकारो प्रीरक्त्तव्योको स्पष्ट स्प से ५यक पृथक नही 
क्रियाग्याहै) साथ ही ्रधिकार सम्बधी कुं धाराए देता हैजिटे वृत्त 
करते फ लिएुसग्कार की विवश नही किया जा सकता । उदाहरखाथ धारा 


25 रेसीदहीदहै। 
(4) अ्रधिकारो की सुची म पुनरावृत्ति भी है ग्रीर कुखं अ्रनावश्यक 


वातो का समावेश भीदै। 

(5) सविधानकौ धारा [11 मे यकि के श्रधिकारो चो पवित्र 
वस्तु मानागयाहै त्रयापि प्विधानं उनको रकनाको दृष्टि स उपयुक्तं यत्स्वां 
नही करता । सरकार ने लोक स्वाधीनतभ्रा के रक्षण के लिए प्रायो प्रीर 
युरो स्थापित क्वि ह, पर ये मवथा श्रपयति ह । नई साविजनिक प्रर 
ग्यक्तिगत सस्थाप्रा मु प्रतितरिभ्वित ध्रादयावाद व्यवहार मभ्रवतित नदी है। 

{6} अ्रनक कादून एने पासति र दिदे मय है जा पविपान्‌ फा 
धाया कै प्रतित्रूल कट्‌ जातं ह } सविन म॒ पार्‌ जाने वासी ब्र्यष्ट 
शब्दावली वहत कदं इम कम वे पिए उत्तरनपी दं } 

(2) मौक्तिके प्रधिकार खम्बो प्रत्येक पाराम उस श्रपिकार का 
परि्ामित करन वातत ग्राधार्‌ का वणन नदं विया गयादै 1 च घारश्रो 
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मे लोक-कत्यास कै पायार को वर्णन कर दिया गया है भौर लिनम परिसीमन 
कै श्राधारका वणन नही दै उनमेसे फु तो वधानिक प्रपिकार दही नही 
कटे जा सकते । उदाहरणाय धारा 25 म वशित पृशं शरीर सुस्त जीवन 
के निम्नतम स्तर को प्राप्त करने सम्ब-यी प्रधिकार को सर्व्व -यायालयने 
1948 के प्रपन एक निएय म वधानिक श्रधिकार मानने सं इन्कार फर 
दिया या। 


वस्तृत सविधनि तते भरक्ट पटी होता है कि जापान मं व्यक्तिमा के 
मौलिक प्रधिकार सरकारपरहीदछोडवियि गये) सरकार से यह प्रा 
कौ गरटै कि वह्‌ इन प्रधिकारो का भ्रतिक्रमणं नौ करेगी । सवधानिक 
उपवारफाप्रधिकारनहोनेसे भ्रय मोलिकं प्रधिकारो कौ सूची श्रघूरीही 
है 1 फिर भी यह्‌ निदिषत है कि सन्‌ 1889 के सविधान कौ तुलना मे वतमान 
संविधान प्रापक सुरलषित भ्रौर प्रभावो अधिकारो की व्यवस्था करता है । 
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स््स्नादट्य 
{८ 616) 


^^^^^^^^^^^^^^~^^~^~-^-~^^~ ^^ ^^ ^^ ^^ ^^ ^^ ^^ 


सच्राट फी प्राचीन स्थिति 

जापानमप्रारम्भमसदही सम्राट का बहत प्रधिक मन्त्वं रहा है 1 
पूवमामौ सविधान के श्रन्तगत्त सम्राट स्राञ्य का प्रव्यक्त था जिसम प्रभृता फ 
सभो प्रधिकारे वैद्िते थे 1 वेदे शासन का युध्य स्तम्भ तथा श्राधारथा लेकिन 
प्मपन अत्तिकारो का प्रयोग सविषानं के प्रनुसखार करता चा । जवान की जनता 
सज्राट कौ ईदवर्‌ का स्वरूप, पवित्र एवम्‌ प्ख गुणवान समभतौ वी 1 वह 
सम्राट कोश्रा्नाप्रा को ईदवरीय भाज्ञायें मानती वौ । श्रा्टो के कयनानुमार 

राम्मक्मे सभो विषायौ व कायपालिका शक्तियां उसके हाथो म कैद्रीधरुत 

धौ} दे के रजनतिव जीवन के समी सूत्र उमे नियत्रणम इम प्रकारये 
जये करि शरोरके सभीग्रगौ पर्‌ मस्तिष्क फानियतमा स्हनादहै। 

द्विताय महायद्ध मे पूवं सस्नाट कौ स्थिति वास्तव म महानथी 
जापान कौ जनता घश्राट तथा भ्रपते नोच पितायुत्र का सम्बधघसमन्ती यौ॥ 
उस समय जनतां इस सम्वव के सनोधन के विषय म॑सोच नौ नही 


सक्ती नचो 


सश्नाट की वतमान स्थिति 
वधानिक अध्यक्ष--द्वितोय महायुद्ध के वादि जापान मे सच्राटे प्रर 


जनत्ता के मध्य उपरोक्त सविधा्निक सिदन्त मे परिवितन श्रा यया ॥ 3 मई, 
1947 को लवी सविषनि कार्यी वते कियागया आरसायदही सच्राट कौ 
स्विति पूणं वदल गई भ्रौर उम क्रातिकारी परिवतन भा यया! 

दस नवीन सविधानं फे ्रतगते सन्नरीट का पद शक्तिकापदनरहुकर 
वधानिक द्ष्यक्षकापदही रद गयाहै) सच्राट श्रव यासनका श्रष्यक्षनस्टकर 
साज्मकाप्रताव मावह 1 अ्रच राज्य की सर्वोच्च सत्तासम्राटम निहितन रह्‌ 
कर्‌ भ्रजराजनो मे निदत्त है । सन्नाट पदमे मूक म प्रजाजनो को इच्छा ह भ्र्यात्‌ 
भनता दी सश्राटकौ इच्छाका सात है) शाखन कायम की प्रकार कौ पट 


सन्ना 19 


स्यतं मभ्रादको पारनक्दी तै जा साती, ययय मे सत सम्वायो पाई 
गपि वपपिढम्सम 7प्राट गरो र्रता। 
धरभ्रार के मिवा स्विति म इस परियन काद्र यह परिणाम 
निता हरि सप्राट प दिद्मप्रएसिन ताता प्रपदिनरापो प्रपा धरोर 
पृटानिया फो ममासि गर! प्रव सम्राट पे विषय म रद-विवाद पिया 
जात्रत्ता है उदक्त स्पिन एव सम्यावन प्राचाताहो प्रत्नो दे । गुद 
त पूरं एषा एटा धम्भयधा। एर परिणाम यह्‌ निगताडक्रिसमटमा 
दृदयदापस्पमनमानरर उने एक मानय बनानं ता प्रयाग किया गयादै। 
प्राज त्राद जोवदमं निगडं प्राता जारहाद। 
दस प्रतिरित यतमान मविषान क प्र-तगत रत्रा का परराम ठ 
पालौ एूवयामौ उक्याप्रा जदुधिन पौरश्रिवा पौमिनवकाप्नहो गया दै 1 
श्वपाक सष्टि त प्रयसप्राटका धामृनममभाग प्रिटद गै राजाके समान 
र्हगयाटे। वुत्ता शाग्रन समष्वहो तया दै तया सप्राद को प्रनाग्रित 
रने यान प्प प्रातरिदिध्रगाग्ा तनुर द्वारा मिटा निवा गया ह ।" 
फशानुगत पर-सवियान फो पारा 2 न्ववस्यान्नीहैवि साग्राग्योय 
सिहल गगरम्वसानुद्भत हाया पोर उषा उत्तराधिषारो शट दारा 
परित साज्राज्योय ग्रह्‌ काद्रून दे भ्रनुसार विनियमित होगा} 
प्रपिक्ञार एव फा्प-ूरयामो यविधान मकेविनेट का करट स्थान 
नपे घा जउमि वतमान सविपान म पर्मप्त सार्जकीय कार्या म केवित्ट का 
भणमय पौर स्यीदति पावश्पक है तथा इन कार्यां के पिये केविनट ही उत्तरदायी 
दै । भविधनिकौधारा4 म यहस्पष्ट रूप षे उतल्तिवित करदिया गया 
देवि राजय मामलाम सम्राट केवल उदीर्य को फरगा जिनफौ सविधान 
मव्यवस्थाकौी गर्दै । पासन क सम्बध म उतका कोर शक्तिया 7 
द्यमो 
छविधान की धारा 7 म राजकीय मामला से सम्बिधित षेकाय 
मित्रथि गदे जिदे सम्राट जमताकैनाम म करता! इनमसे प्रमुव काय 
निम्न ~ 
1 सविधान के सोधना, कातूना, केविनेट कं भ्रादेला एव सधियो की 
धोपणा करना { 
2 डायट का_सव्र डुनानः, प्रतिनिधि-सदन का विषटन करना एव 
डायट के सदस्यो दे प्राम निर्वाचन की धोपरां करना। 
3 राज्यन॑ मत्यि फौ नियुक्ति करना म्नौर उनकी पदध्युत्ति # 
भमासित्त वरना । 
4 कानून द्वार व्यवस्य प्रय ्रधिक्ारियो की लिथुच्छि एव 
को प्रमाश्ित करना 1 


20 जपा को सविधानं 


5 राजद्रुतो एव मच्रिा कौ दाक्तिया तया प्रमारा-पत्रो को प्रमाशिते 
करना 1 


6 सस्मनिसूचक उपाधिया देना । 
7 विदेदी राजद्रूता तथा मतिया का स्वागत करन एवश्रय 
शिष्टाचार के कार्याको करना | 
8 साधारणं तया विशप क्षमादान दण्ड को कम करने श्रौर श्रधिकागे 
कौ पुत प्रदान करने को पुन प्रमारित करना । 
9 प्राणदण्ड को कु समयं के लिये स्थगिते केरे को प्रमासित्त 
करा । 
10 पुष्टिकरण श्रचिखा को प्रमारित करना । 
11 कानून द्वार व्यवस्थित प्रय कूटनीत्िके भरातेसो को प्रमाणित 
करना । 
उपर त सुची म वणित काया के ग्रततिरिक्ते सम्राट को शास्त के 
सम्बधमेश्रन्य कोई काय नह्‌ करन पडते है। रण्यिके सर्वैवानिक श्रष्यक्ष 
केखूपम सम्राट नियुक्ति सम्बयो बुं कार्यं रवय करता दै । वेह प्रषागमनौ 
एव सर्वेच्वि -पायाधोश्षो की नियु्छि करता है। इम मम्बधम सविधान कौ 
धारा 6 इस प्रकार है--“सघ्राट डायट दै निरदेशानुषार प्रधानमनी श्रीर्‌ 
भत्रि मडल के निरदेश्ाुषार सर्वोच्च यायालय के ग्य यायाधीश को नियुक्त 
करेगा 1 
सेविधान क्री धारा 4 के प्रनुसार सस्रा कौ श्रपनं कृत्यां क सम्पदि 
क श्रधिकारको किसी श्रौर को सपने का नी श्रधिकार दै 1 इसका श्राय 
यह है किः षविधानद्वासं जिन कृष्य कौ न्यवस्या कौ गई है उनकी मत्राद 
स्वयकर सकता है श्रौर यदि चाहेतोउटे किसी दर्रे व्यि कोमीसोपि 
स्तादे) सम्राट के श्रस्वस्य दो जाने को दया मञ्यवा क्रिमौ कारणमे 
कायं करने म उसके श्रसमथ ही जाने षर, एक सरभक कौ व्यवेस्या कौ जा 
सफ्तीरहै जोसख्राटकेनाममे दो क्य करेगा । सरक्षके को श्रये कासिम 
उन मी कार्यको वले का श्रधिकार दोगा जिह घविवान ने सम्राट कौ 
संपादि 
यह्‌ स्मरणीय दै रि सविधान म सच्राटके जौ उपरोक्त वृत्य बनता 
गु हवे प्रथानत्त श्रोषारिक दै, दिदे वद राज्य क प्रम्यक्षवे ष्पम्‌ केरा 
है! सवगानिक धारा 3 मस्पष्टकर दिया गयादै कि सप्राट कं कत्तव्य 
राजकीय मामत) स सम्बिथितर्है मीर उह भो वद्‌ केथिनट कं परराम व 
सहमति हौ कर्सदता द प्रौर उनके मिद्‌ मत्रिमडत (छगल ठी 


उत्दरदापी नी होमौ । 
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सविघान की इस धारा से स्पष्ट दै किप्रिट्शि राजा कौ माति अपनी 
सप्राटकाभौ किसीकाय के लिए कोई उत्तरदायिप्व नटी होता1ब्‌करि 
उसके सभी काम मधिया द्वारा सम्पादित क्यिजतेह श्रौर उन कामा के 
लिषएु उत्तरदाधित्व भौ मधिया का ही होता है । सविधानं ने सख्राटके कायां 
को स्पष्टत प्रमाणित करके उसके लिये किसी प्रकार के श्रथधिवारोकौ 
ग जाइ नहौ दोडी है 1 डायट कै श्रधिवेदान कौ श्रामवरित करने तक का सम्राट 
का श्रधिकार व्यावहारिक दृष्टि से प्रौपचारिकि ही दै क्योकि सविधान क 
धारा 52 कै श्रना प्रतिवप डायट का एक अ्रथिवेशन प्नामत्रित फरता 
भ्रनिवाय है । श्रत सभ्राट इच्छानुसार डायट को निलम्वि्त नहीं कर सकता, 
उषे वपंमक्मसे कम एकवारतो डायटको निदिचित रूप से भागरिति 
करना ही पडेगा । किर इसम भी वहं स्वेच्छा स काय नहो कर सता प्रभो 
डायट कां श्रधिवदन प्रधानम-ती कै कहने पर प्रवय ही प्रामतितं करणा 
होगा । यही बात प्रनिनिधि सदन के विषट्न वै सम्बषम लाद होतो ६। 
यद्यपि सविधान मं उत्तिखित है कि सम्राट प्रतिनिपि सदन फो विदितं फा 
परन्तु इसका अभिप्राय यह नां दै कि वहं ग्रपनी दन्छा पभोभी तवाक 
विघटित कर सकेगा । वास्तव म इस कायं के सम्पादत ममी गप्र ग्नि 
मण्डल के पररामदापरदही निभर रदेगाश्रोर जय मनि गण्डन उगव णा 
तभी वह सदन को विघटित कर सकेगा भ्र यधा नही । 


स्राद सर्वाधिक सम्मानित, नत्िक प्रोर्‌ श्राध्यातिमिक ध्यन्ि--रप्ा 
सविधानमेमी सख्नाटजापानका सर्वाधिक गम्मा यलि) स्र 
भ्रत्य त प्रासीन काल से राष्ट्र के इतिहास, उतत मि प्राः द्री 14|| 
एकता का प्रतीक समभा जतारहाहै तवा तनात सरक्िद्ी 1 ^ 
मनोर जनता को एकता फा प्रतोक दोन पा प्रपा दन 1711 
भ्रपने र सन्नाटका सम्मानप्रग्रजा ब्राग व्यद्म शव्रना तर 4५८ 
परति क्यिजनि वाल तम्मानस प्रधि ठी दस द्। तद्िा क श्रव 


सन्राटके साय देसौ नघुकता वाक्व गद द्ित स य ज तवता) 


जापान रे इतिहा ममग्राट (4 दक श्री श्राध्वन्न 
व्यक्तिकेल्पमसन्वदी उच्चय ग्द पमा [कनन च्च 
प्र वादविवाद क्तं दृषु प्रतिवि ह न्व गन च्ल न 
या,_ जापानिया कौ यप्राटद्रद्टर द्ध „द क 
टै ओर उनयो मद्‌ नपा "न ् शद र स्य एक 
भ्नौर नतिकदै। गग्रानि क द ८ चल व्न > 
किवितमावमा पनद्द च = - 
रखता दै या नरु ४०१; 





22 जापानका सविरान 
नी सप्राट को न्निटिश सम्राट से पुलना 
त्रिटन श्रौर जःपान दोनाही देयौ मं वधानिक राजतत है ब्रिटिश 
जा ओौर जापानी स्राट दोनो हौ श्रपे प्रपने राज्याके नाममात्रके 
वलै । दानाकोदहौी व्यवहारमे शासन सम्बधी शक्तिया प्राप्त तही 
३। परर यहे साम्य होते हुए मी षदयक्तिय। म ब्रिटिश राजा कौ स्थिति जापानी 
समार कौ श्रपेना बुद्ध टष्टियो से भ्रयिक्‌ महत्वपुण दहै । प्रसिद्ध विद्वान सीर 
सनि तै नन्दो म “रप्र यह पूवषिभा श्रधिकस्यष्टदौी गथा दै कि जापान का 
श्राट ज्य करता है शिन नही । ब्रिटन के ग्रसे भो उसकी शक्तिया 
बहत केमहु। त्रिर्न कासश्ाटम्रव भी ्ास्नके कर्योमे माग वेता हं) च्रिटेन 
सम्र्टका प्रधिकारदहैकिन्रिटेतकां प्रयानम-प्री उक्षम पराप्तस \ वहे 
ख कार्यो कोप्रोत्सारिन कर सक्ता & तथा बुछके विरूढ साव वान कर सकता 
(५ । जप्रान के मास्राट को इस प्रक्र के कोई श्रयिकार पराप्तनहीदहैँ। दोना 
7 शक्तियो काग्रतर कूं महतवपरण निम्नलिखित बाता से स्पष्ट हो 
जष्ठा है-- 
सववरथम प्रधानम कतो नियुक्तिको लियाजा मक्ता दै पहु ठीक 
क्रि राजाश्रौर सञ्राट दीना को हौ इस विपय म व्यक्तिगत रथिक 
हनु्ार कथि करने की स्वेत-नता नहा है। त्रिटिश राजा को उसव्यक्तिको 
तरयान म जी वनाना पडता है जो लाकं सभापे वेहुमत दलेकानता होताहै 
परर जापानी सम्राट को मी एस व्यक्तिका प्रधानमत्री निघ्रुक्त करभा हाता 
2 जिसका ुताव हायट ने कर लिया है तेकिन इतनी समाप्ताहोतद्ृण्नी 
स विपय म प्रदिश राजा को कमी-कमा श्रपनी म्चिके भ्रनुसार काय करने 
का श्रवसर भिल जातां है जवकि जापानी सभ्राटकयो इम प्रकारके ्रवससु 
का प्राप्त होन सम्भवः नही है! विय परिस्यितिया मत्रिटिश राजाका 
प्रपानम-तीकी द्ाट क समित अ्रयिकार रौर विवेवः प्रयोग कै श्रवसर मित्त 
सकत ह । लेकिन जापान कां सम्राट किषी भा परिस्यित्तिम दसौम्र नत्ताको 
केरिनेद निर्माण के तिर श्रामन्नित नहः कर उकता! जापानम प्रवानम्ी 
कपे द्याट नायट दवाय की जातो दै भौर सथ्राट का परेवल उसी निगुक्तिको 
परौपचार्कि रस्म पूरौ करनी पडती है । 
इतके श्रतिरिक्त व्रिटेन मे दुद श्रनिसमया (नाण्लमाणण) के 
श्रष्धार पर एसा माना जातादहै किग्रिटिःण काञन क्रो यह्‌ परमाधिकार 
(ए०९०६०८५५८) प्रप्त है चि" वह हाउस श्राफ कामन्मे वै विघटन कं लिए 
दिये गये परराम को भस्वीकार करद, ग्रिननु जापान का सच्राट डापटव्य 


विघटन करने स इन्कार नही कर सर्ता 1 
पुनश्च जापान का सश्राट राजनीतिः प्रघ्ना पर सावजनिकसत्पते 
मत पक नदौ दर सञ्ना । महत्वटूणं नियंयाक रनम श्रपनप्रमाववा 


ज 
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प्रपयोयभी नहो कर मकता 1 इतके पिपररोत त्रिदलं फे सच्रादं फो्म्रिगे 
कौ नेताग्नो द प्राम दन वा प्रपिकार पराप्त है वाह्‌ ज डउद्‌ मानने फ लिए 
याध्यनहो। स्रापहोदेते नी पनेयः प्रवमरप्राए्‌ दुं जव ब्रिटिगसश्राट सपनी 
रादनतिकु मूक, निष्पक्षता एव प्रमाद बै कारण राजनतिक महत्यपूरा 
निखुया पो एर सौमा तङ्‌ प्रभावित कर षायाहै। 

परन्तु उपयुक्त विवरण वै यह्‌ कही समन्ता बाह्ये वि वतमान 
मव धानिफ्‌ भ्यवस्थादहौ जानिसे जापानवे सम्राट का महत्व प्रिलवुल 
समाप्तहोगयाहै। णासनकेक्षेधमे चाद उसका भ्रमाव लुप्त प्राय होडका 
दै, उसका नतिक प्रभाव पर्याप्त मावा है । मनाया के मतानुसार श्न्रादभ 
शासनिव शक्तियो दै लोप दै वारण उफी प्रतिष्ठा म कोई कमी नही हु 
है । जह्‌। तव जनता के पश्नाटके प्रतिस्सवा सम्वधदै, प्राजकतमभी कम 
मकम न्न्दिकैसूप्रमसघ्राट फोदी राजा मानाजा सकता है। सन्नाट 
भ्राजं भो राष्ट्रीय राजनीति भ्रौर रष्टरीय एकता का चयोतक दै ।" 
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सदभ्या को प्रथिकराश डायटकेसदन्योम पे तिया जाए। इस व्यवस्थया से यद 
निष्कं निकल सक्तादै कि जापानी स॑वतिटम प्रभेव मध्रौडायटके वाहुरमे 
भोलियिजा मक्त मौर इस प्रकार मग्रियाके दोवेग हो सकन॑ है-एक 
बह जोडायट कास्दस्महोग्रौर दूसरावषहजो डयटकासदस्य नदहो। 
वेकि व्यावहारिकं रूप यहो है कि जापान म लयमगसभी मत्रियो को यन 
मसही लिया जता, दटफे वा्रेरके व्यक्ति मत्र वहून कम वनते है। 
चूण उनकी घस्याकैपरिनेटम नमण्य होती है, प्रत केबिनेट ग्यवस्थाको 
विरेषरता वा महव्वपरणं हप्र स सण्डन नहा हाता } 


कायपालिका का स्मवस्यापिका के प्रति उत्तरदापित्व--अ्यवस्थापिका 
कै प्रति कायषातिका के उत्तरदायित्व षा सिद्धा पविनट पदति क्राग्राण 
तेत्व 2। जापान सविधान की धारा 66 म स्पष्टत कठा गयादौ कि प्रपन 
सभी कायां पै लिए फेविनेट डाय दै प्रति सामुहिक रूप से उत्तरदायी दागौ 1 
धारा 69 व्यवस्याक्रती है कि प्रतिनिवि पदन का विद्वि खोदेने पर 
सभ्पूरं कैविनंट की स्याम पव देना पडेया यदि 10 दिनि के भोतरः प्रतिनिधि 
सदन का विषटन नकर दिया जाय। 


वस्तुत डायटको बैविनैट के उपर नियत्रण करनेकावसाही 
श्रधिकार प्राप्त है जसता ससदीय प्रणात्ती के देशा मे ग्यव्यापिका कोकाय- 
पाललिकाश्रो परप्राप्त होता है । डायट श्रनक उपाया स केबिनेट पर नियत्रण 
रखती है । यट के सदस्य मम्वियो से नीति-विषयकप्रष्न पृच्छै है जिनका 
उत्तर मनिवियो की दना पडता है । यदपि मत्री उत्तरदेने के लिए सदेव बाध्य 
नही होते, तथापि सदस्यो कै प्रन का भय उनको स्वेच्छाचारिता पर प्रद्रुरा 
समाव रहता है । शयट क सदस्य प्रन के भ्रतिरिक्त मध्या क श्रालोचना भौ 
क्रतेहि। 


राजनीतिक सजातोयता- जापानी सविधान भौ सामूहिक उत्तरदायित्व 
को स्यवस्था करता &। इप् साष्ट उत्तरशयित्ये कयो मण वम्यते 
केलिएभ्रीर मिणो के दप्टिोए मे एकता दनाय रखने के किए जापान 
भनी त्रिटेन कौही चाति दल प्रया का विकास हना है राजनीतिकं 
दती का सरकार के निमणि के साय धनिष्ठ सम्बध रहतादहै श्रौर 
मितयो कौ निदुक्ति बहत कुच दनोय तथ्यो परही निभ॑र करती है) डायट 
कै वे सदस्य जो मत्री बनाये जाते दै, प्राय एक दही राजनीतिक विचारधारा 
कैहोत ह भौर इसीनिएवे एक इकारूकेख्पमकाय करतेटै1 उायट के 
माहरङके व्यक्तियामे से नियुक्त कयि जाने वाते म्रौ इस बातत के श्रषवाद 
दे सक्ते है, वेविनं देसे मतयो को सस्या उामायतत नगण्य प्रयवा शुम 
ही रहती है। 


26 अआप्रान फा सृविपान 


सगटन-कमयं प्रणाली, श्रदिसार एव ककतव्यं 
(6 णणफण्य्षणा, \४०यतत्दु, एण्णलड 
& [ प्८प०५5 ० धी८ (वाद) 
प्रकार एथ रचना 
केविनेट फै प्रावार प्रथवा मणितिपाकी सन्या एवश्रशियाकेवारेम 
भेविधान म विस्तारमे वणन 7 किया गया दै) सवियान कौ धारा 66 म 
फेवन यह्‌ ग्प्वस्या दीगर गि प्रयानमद्रो केविनेट का प्रष्यकष होगा । 
उसके श्रतिरिक्त वैविनेट म कानु द्वारा वा गई व्यवस्थाके धरनुमार रान्यके 
प्रयमननीहागे) इमीघाग वै प्रनुसार यहं व्यवस्याभीदहै कि प्रवानमत्री 
एव समी मीतियो का प्रननिर्‌ हाना प्रावदयङ़ है । मविषानें कौीधाय 6 
कै म्रनुसार्‌ प्रधानमतरी कानाम, दायट म सदस्या भसे डायट के सक्रन्प 
(र२८६०प८०ा) दासा तयार किया जत्ताहै  प्रधाकमत्रीकी दाल कप्र्न 
प्र्‌ डायट रे पीनो सदनाके मध्य मतमेदहाने गा सूरतमं दानामदना कौ 
सग्रुक्त समिति भ्रमत करतो द ) यदि सुक स्मिति कं अ्रयलासे भी सहमति 
प्राप्तन दो सके ग्रथवा प्रतिनिधि सदनद्भारा नामतयक्र मेन परमा 
विव्रामकाचका यादकर 10 दिके मध्य॒ कसतिलिर सनननाम तयन वर 
सके तो सविधानको घास 67 के श्रनुतार प्रतिनिवि-सदनपै निरथकोटो 
यट का निणाय सतम विपा जायगा । यट द्रात प्रधानमतीकानामतय 
हो जाने पर उमा ्रोपचारिक निपक्ति सज्राद द्वाराकोजतोदै।ईमधास 
सेस्पष्टदैकिप्रवानमःप्रौ के नामाकन वै विषय मे सभाष्दे सदन (०४5०८ 
01 ॥& ८०फण्लपामऽ) की शक्तिया प्रतिनिधि सदन (६०५७८ 9 ३०ए८ऽद्‌ 
1219४९5} की वुतनामकमदहे। 
श्रय र्मात्रियो की निवक्ति प्रवानमनौ द्रा की जाती है । सवियानकौी 
याया 68 कृ अनुसार अयिकाशम ती राष्ट्रीय डायट वै सदस्य दोन बर्हिष्‌ । 
मियय को अ्रपने पदस हटाने का अ्रधिकारः प्रवानम जीकीहै॥ 
प्मवधि 
जापान की केविनेट कौ भो कई निदिचत भ्रवपि नही है। वह्‌ डाय 
के निम्न सदस श्रधात प्रतिनिधि सदने के बहुमत के संमथन तक ही श्रपने 
पद पर बनी रह खकतो है } यदि निम्न सदन कृबिनट के विशद श्रविदवास 
का प्रस्तावं पाय कर दता दै ग्रयवा प्रविडत्रास प्रस्नाव कां प्रस्वीकार कर 
देता है तोकेविनटको दस दिनाक मौतरयातो स्वय को प्यागपवदेदेना 
चाहिये श्रयवा प्रतिनिधि सदे कामग कर दना चाहिपेषएवे देश म दवारा 
निर्वाचन फंराने चर्ये । जव वैपिनद का प्यागपत्र नाहा रै तो वेह दोना 
सदनी के श्रष्यक्ष) का टू वात की लिखित सूचा रती है । यहं सूचना प्राप्ने 
दुन पर उायट न॑य प्रधाचेमव्रो को द्याटनक् काय प्रारम्मकरदतीहै। 
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सहन एवं कायत्रसाली 


केविनट का श्रभ्यक्ष प्रधानमती होता हमर प्रवानमम्री का क्थलय 
ही सरकार का कै-्रीय कायलिय होता दै! उस कायलिय फा मुष्य सचालफ 
केविनेट स॒चिप्रालय का निर्देशक (017९८107 ० (छटा §८८८141181) 
होता है । इसकी सहायता वे चिये उप निरदे्चक (21५1४ 1२९८०75) 
हीते ह । सभिवालय केविनट की सबाग्राका कायकर्म तयारकरतारहै, 
शआ्आवद्यकर पवर तयार करतां हैएव श्रय मामा का प्रबन्ध करता हे) सचियातय 
के प्रलावा एकं विति निमणि ब्युयो (एप९२० ० € [.०६19191107 } भो 
होता & । इसका निदेशक विधि निमणि कैसम्यधमं प्रधानम तरी एव 
केविनैट क वानूनी परामद्य देता है । रनक वाड श्रार कमीशन इन श्वुरोके 
सहायक प्रग होते हि। 
केविनेट कौ वल्के साधारणतया सप्ताहमेदा वार प्रथानमयौ ष 
भ्रष्यक्षता म्‌ प्रधानम के सररारा भमवनम हाती है । प्रधानमतरी कौ 
श्रतरपस्थिति म उपप्रधानम ती समापतिप्व करता ह। 
केविनेट कौ सभा के निवे कोई गणपति (0८०7४) निषि गही 
है। यदि वह्ुमत्तसे गोई गिरय लिया जातादहै ता प्रवुपस्थित सदस्या के 
हस्ताक्षर वादम कराये जा सकत ह) वविनटके वाद वितान गोपनीय होते 
है ग्रौर कायवाही प्रक्ानित नही को जाती । 
यौवितेट मत्निया के प्राधीत उपम ती भी होवे है। ये स्थायी द्वारी 
ग्रथिकारी (वारा 001८415} हति ह । इनका मदत निर तर वढता जा 
रहाहै। इनकी बव्काम हुए निवा का केपितट कौ स्वोङति प हौ लाप 
क्िपाजासक्ताहै। 
सी यनागा के मतानूसारकरत्रिनेदके कायदोप्रकार के हात है-- 
{\) केविनेट निर्सय {८छापलः 0५९५००5१), एव {2} वेविनंट समक्त 
{[€पफषप०६ णवा ०140417६) । मदत्वपूवं प्रस्ना एव सवधानिक तया 
कातूनी मामला प्र कैविनट निरायकरतीहै। श्रय सायारणा मामलापर 
केवरिनट के षदम्या म प्राप्तौ समकौते टे ह। 
क्षधिकार एव काय 
सविधान की धारा 65 के श्रनुतार कायपालतिका पक्ि वैविनेट मं 
निहित कौ गर्द दहै । जपानो वैविनेटको सवियान ख वात्तविङ फापपातिता 
चक्ति प्राप्त दै, जसा विव्यवहारम ग्नम है। कैविनट क घनौ मीति 
सम्ब-यी महूत्वपूख निखव एकमवददोनहं प्रार यदि बिसाः मणी का 
पेमा कोई निय स्कीकारनहाता उद व्यागषवदेना पन्वाहै 1 जकिनिटदै 
क्यो फो सक्षपम निम्नवन्‌ स्वाजा चत्ता टै 
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प्रशासनिक प्रधिकास्--सविधान मै श्रनु्ार देय की सम्पा प्रशासक 
शक्तिया केविनैर मे निहित है! वही इनका व्यावहारिक स्प म प्रयोग करता 
दे 1 केविनेट कौ प्र्ा्निक राक्तियो को हम सक्ष मे निम्नवत्‌ भिना 
सकते हं-- 
(1) केचिनट रणष्ट्रीय एव ध्रतररष्टोय समस्याश्रा पर विवार करती 
है तथा सव-मभ्मति स निणय तेती है । नात्ति निधारणके सम्बवमे उनके 
श्रधिकरार श्रातिमतवापूरदै। 

(2) श्रषने दारा क्लिये गयं निणयो का क्रियागिवित करने तथा उट 
श्रमिव्यक्त क्सने वालं कानूनोको लार करे काकामकेविनटका हीदहै। 

(3) कैबिनेट लोक-सेवका (1५ 5०४४३०१६} पर नियर स्वती 
है) उमे स्थायी तथा चिक्षेप वगो कौ लोकं धवा कै श्रधिकारियौ की निधुक्ति 
का श्रधिकार नी प्राष्ट टै । कानून द्रारा निर्धारित नियमो के शरुवार वह 
सरकारी श्रधिक्ारि्यिो को पद्यत कर सक्ती है तथा उनवै विष्द् 


अरशासनिकः काय्वादी कर सेकतौ 1 
(4) राज्य के उच्च लोके वेवको श्रौर राजनीतिक पदाधिकारियो कौ 


निप्रुक्त का भी श्रधिकार उसे हीप्राप्तहै। 

(5) विदेश-नीति का निर्धारण शरीर सचालन करने का उत्तरदापिस्व 
कैविनेदट काही रै । विदेशो चे सग्धि कलवा उसे श्रधिकार दै, किन्तु उन 
प्रर डायट की स्वीकृत्ति लनी पडती है 1 यह्‌ स्वीकृति सिधि केरे से पहिले या 
बादमेलाजा सकती है। 

(6) शस्त के विभिन विभागो का मागदञ्चंन करने प्रर उनके 
क्यों मे सम वय नानं काल्य कायकैविनेटदही पूया करतीदहै। 

विघायी प्रकार कतरत निमणिमेप्रप्यक्ष सम्ययनदहोनषर नी 
इस कोन मषरेविनटको भरूमिका वञे महप्व की है 1 समीय व्यवस्था कं 
श्रनुखूप जापानो केविनेद भौ कियाय सेव म व्यवस्थापक को चनुत्वे प्रदान 
करती दै 1 भावद्यक्‌ वियेयको फा तयार करने, यट के समक्ष रखने श्रौर 
श्रपते बहुमत के बल पर्‌ उदे डायटसे स्योषेठक्राकेने का उम्पण काय 
केव्निटका ही दहै । उसे मत्रि मण्डलीय श्रादव (८301०८६ ण्वलाऽ) भी जारी 
करल का प्रविवार रै । इ मारया का प्रनाद्‌ सस्तदीय कानरूना जहा दी दोता 
हे । डायट को वक युलान, निम्नं सदन को िघटिनकरन क लिषएुसम्राटको 

पराम देन, भाम चुना को पपा करन तेवा विधानमे स्नोतन साने 
लिप म्रावद्यक कदम उलाने श्रादिके दायित्व का निर्वाद्‌ भी ककिर दी 
करठो है । एव उसगोय तम्य यह दै रि जापानी कायपालिका को विधपक 
के यम्बधम शिपपायिकार्‌ {४९०) का तेवा ्रव्यादद् {07५.7०१६65) 


नित्रतने का प्रदिक्र कटरा 
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चित्ती श्रधिकार-सविवान कौ धारा 83 नै रष्टरीय वित्त के प्रतान 
का उत्तरदायित्व डायटपर डाला है, लेकिन व्यवहारमे केविनेट ही दस 
उत्तर्ाचित्व का ्रधिकाश्चत निवाह करती है 1 बजट तयार करने श्रौर उसे 
डायट के सामने रखने का काम केनिनेट काही है । केयिनेट द्वारातयार कयि 
गये यजट म डायट प्राय नाममाप्रही हैर फेर करती दै 1 श्राकस्मिक परिस्थिति 
मे डायट द्वारा सुरक्षित धनराशि के व्यय का उत्तरदायित्व केविनेटपररही 
है, यद्यपि धन सच करे के बाद उति श्रविलम्बे डायट को स्वीकृति लेनी पडती 
ै। राज्यके सभौ प्रकारके व्ययो ग्रौर राजस्वाफीजो वािक शीट 
भ्राडिट वों प्रस्तुत करता है उस डायट के सामने पेश करने का कामं केविनेद 
काहीदहै। सविधानद्वारा केविनेट पर ही यहभार डाला गयादहैकि वह 
तियत श्रवधि पर कममे कम वषमे एक बार रष्टय वित्तके वारेमे यद 
भ्रीर जनता कै सामने दिपाट प्रन्नुत करे । 

-यारिक शधिकार--सविधान ने केविनेट को सामान्य मादान 
(लाला 47026519), दिशिष्ट क्षमादानं (874्ल2] 7९६८४), दण्ड 
को कम करने मृदयु-दण्ड को प्रल्पकाल के लिए स्थगित करने त्या प्रधिकारा 
को पुन प्रदान करने भ्रादिवै प्रश्नो पर गणय देने का श्रधिकारदिया है। 
षस सम्बयं म केविनैट द्वारा कयि गये कायो षो स्रा प्रमाणित करता टहै। 

उपरोक्त मत्परं श्रधिकारो के श्रतावा कैपरिनेट को प्रतिनिधि मदन 
वये भगक्रमेकाप्रधिकरारमभी प्राप्तं है । प्रतिनिपि-मदनको भम करके कह 
हाउम प्राफ कासिलसं (०४५० ज (०फ7ला98) फा सकटकालीन प्रधिवेषत 
युना सवती है! सारागत, वनेमान जापानौ दासन-व्यवम्था का फेविनेट प्रमु 
भरगदैग्रौर उमीफेहावम भ्यवहारतं घामन फो समस्त परतादै यमि 
वद दाय्रट के प्रति पूणंनया उत्तरदायौ है। यदि निम्न मदन म उमे बहुमत 
फा समधन प्रास्त हो तो उसकी शक्ति वहत वदृ जतो है । 

प्रधानमच्री 
(0९ एवात कपडो 
नियुक्ति एव योग्यता 
सवयानिक उपय) कै पनुखार सन्नाट उम व्यक्तिको प्रपानमय्रीके 
पदपर निगक्त फरता है जिगका नामाप्निडायट दं रोना सदनक्मनद। 
प्रपानमत्रौ षी निवर्त म सन्ना वो व्यक्िगत इच्छा भषवा इचि बे प्रनुभार्‌ 
्यर्रनका फोर्‌ प्रवसर प्रान होना सम्नवे नहीदहै। 

विधान द्वास प्रपानमवो के तिए दा पोग्पत्ताए्‌ निदिनव फो महं दु 

(क) उठ इययट का चरस्य होना बाद, एद 

(ख) उम पमेगिक (©,५11130) होत्रा पाहिर्‌ । 

सविधानन्‌ प्रपानमतो डपटङके पिदा भी मदनद्वन्स्यदायर्गर 
दै प्रभू उड़े भनोनाोनन्सेम प्रेतिनियि ठ्न नन्ति ग्रमातद सन्द 
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की श्रपक्षा कुद प्रपि होतीदै, रत यद ध्राया र्ती है पि परतिनिनि 
मदने के सदस्य कै प्रघानम नी वनने दी सम्भावनाये ही भ्रधिक हामी । 
स्थित्ति एवे शक्तिया 
सविवान की धारा 65 के प्रनुषार राज्य की श्रधिशासौ शक्ति फेविेदट 
म रिहत दहै भोर केविनेट का प्रव्यक्ष प्रधानम नी हाता है । इष प्रकार श्रप्रतक्ष 
ट्पमे राज्य भ्रविज्लात्ती दाग्रति पर र्ग्रातम अ्रधिकार प्रधानमनी काही प्राप्त 
हे । डायट म वहुतमते दन श्रौर जनना फा निवाचित प्रतिनिषि होने ऊे कारण 
उमे राष्ट्र फा स्वोच्वं राजगीतिङ्‌ नतघ् प्राप्न होताहै। श्नगननेतृव्रषै लिद्‌ 
वह प्रत्यक्षलूपते डायटके प्रति मरौर ग्रव्रपयक्षन्पसे सम्पुहाराए्टकेभ्रनि 
उत्तस्दायी होता दहै। 
प्रथानमयरी को स्थिति प्रौर शक्तिषोको हम निम्तानुसार ्रपोकर 
सका ह-- 
मत्री प्ण्डलके निर्माएा, जोयनप्रौर मर कारे द त्यत-माव- 
मण्डनमंप्रवा्मती की स्थिति सर्वोच्च हतो है। वह्‌/ मात्रया को मिदुपन 
कग्ताटैग्रौर उनम सेएक कोडउदप्रवानमना बनाना ( पत्तिक पौष 
विभागा के विनस्ण म उनका निरय श्रितम्‌ होता दै। वहौ मश्नियाकोक्रपवदध 
करथै उदे ज्येष्ठता प्रदान करता है । वह्‌ ्रपनी इच्छानुसार मति मण्डनम उन 
फेर करर सक्ताहै1 मत्रिमण्डल की समस्त कायवाहियोकावहूकै द हौतादै। 
यद्‌ देखत है वि सव विभाग टोकसेकायकररहेहुयानदी। मत्रि मण्डको 
वका वा समापतित्व करते निरोक्षण करन श्रीर्‌ कयवा्हियाकासवानन 
करने काश्रधिकार उतौकादै 1 मधिपरण्डत द निया प्रीर्‌ नौनि नि्वररिण 
म उसका सर्वोपरि टाव रहता दि! मवरिवाके कार्योमं वह्‌ सामञ्जप्यस्वाविते 
करता है । कोई भो प्रशासनिक विभाय का मतरी प्केते दी का निय नहा 
वर सवता 1 {कसौ राज्य म्रौ द्राराजो निय विया जाता दै उत परमप्री 
ठै हस्ताक्षर ठोन ये सव षाय प्रधानमप्रा पे हस्ताक्षर हाना नी भनिवायं दहै । 
दुमर दन्द म मधिमण्डतकावई श निणयतमी माय सममाजाताह्‌ 
जेव उ पर प्रथानमव्रो पै देस्वाक्षर हौ जाय। 
मपधिमण्डत कौ सामाय नोति का प्र्िनिषित्व नी प्रपानमधौदही 
सरता ६ । मवि मण्डतम्तो ध्र से डायट बै सामन प्रहु परिये जानं वातं 
सना पत्रादि उषापृ द्वारा पय त्रिय जातहं। 
मव्रिया यो पदच्युत क्लमा नी प्रयानमतरी का प्रधिकाद्‌ द६। 
मविप्रान ष पारा 68 सष्टन उपयन्यिन दरताद पि प्रपानमप्री भ्रात 
विद्ध्य दाख सायन्मजपा त निस्कावन कर्‌ सङ्ना दै। सनी मत्रि 
फ़ नविष्य उत्स माप वधा टप्रा २) उत्क प्मागव्त्र क वाय प्रत मति 
मण्डन द्रुग्जाना है हदि कार्‌ मका उद क्ट्लपद प्दाययत न्यस्त 
ठो र्हषस्रषट 7 रट्‌ मवा का पदून्युत यरा छकग प्रञगास्व्पं 
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0 ५ भर भ्रपने वमत भै वल प्रर म गण्टल का पूनमिर्माणा फर 
अ र 0 गायन ता प्रधान होने कैः धलावा वसत 
प्राय उम ॐ व्ययित 1 च्सेदल का प्रतीत मााजताहेश्रौरश्राम उुताद 
द कं मगणन ७५4 कौोदेद्रवना परर डा जाना । अपटम बहुमत 
स्नाहि परटीच्ट प्रर उनका मा्र-गण्डल प्रासन कमी गह त्था 
दन वे सभी ध सचाल करता है । दलोय सगठन पै प्रणा 
उक श्रात्ा का शलनं करते ई 

४ क प्न नेता--प्रवानमध्री डायद का, मन्यत प्रतिनिधि साका 
ग) ति ठे । दायटम रिस मी महस्वपुण विपय पर वहं रातिम वक्ता श्रीर 
भौति षा सोत 2 1 श्रातनिवः नीतिया ` परं श्रतिम भोर भषित मापण 
भरपानमध्रौषा ही होता है 1 वही विधिया 7 निर्माण वापि बजट की यारी 
सदन की कायवादी भ्रौर व्यवस्था ्नादिमे सम्बध मे प्रितम स्प ो पथ 
म्रदणन करता ट । यदि प्रतिनिमि सभा फेषिनेट मे पिष्द प्रविदयास का प्रस्ताव 
पारित करदे तो चहं अपने साथिया सहित स्याग पत भौ दे सग्रता है प्रधवा 
10 दिने के भीतर प्रतिनिधि सभाक्यो भगभी यर सयतादै। 

सध्रार एव मन्यि मण्डल के यच पडी--प्रथानममो राजकीय सामतो 
मसम्राट प्रौर मधरिमण्डल के वीच याव्यमषा गाय करता । प्रय मियो 
का व्यप्रितगत ङ्प से सञ्राट ने प्रत्यक्ष परौपवारिक सम्बध नही र । स्मरणौय 
हैक जापानी सम्राट काएेसा नोई अधित्तार सविधनित्त प्राप्त नही 
वह भारतीय राष्ट्रपति कं अनुसारः प्रषानमप्रीसे किसी प्रकार की सूचनाक 


माकर) 
श्र तररष्टरय प्रतिनिधि प्रधानमो सो भन्तरष्टीय क्षत मेश्रपने 
देदा का सवग श्रौरं प्रभावश्चालौ प्रतिनिधि है} चदेक नीतिमे उषके नन्द 
श्रतम श्रौरं श्रित माने जतेर्है। मु-यत्त उपौके व्यक्नित्वश्रौर प्रात्र 
केश्रायार्परश्रय दक्षास मनीदुणं पायिक, राजनीतिक श्न = 
त्दन्नद् 
सम्बध स्वापिति हो पतिह। | (र 
सक्टकालीन प्रचिकार-भारतमे श्राषाः [य ~ 
क ¢ तत्रात श्ट 
जनका प्रयोग मच्रिमण्टल करता ह जघ्रक्रि उन = 
न्यावहारिक दोना ही दष्टियो से ब्रापात्रकादीन श्रद्‌ व क 
है जिनके प्रयोय का उत्तरदायिष्व, मभिमद्दन्र न = व 
मघी परहोवाहै। 7 श कन्न 
स्पष्टहैकरिजापान के वदनन => ~ 
श्रत्यत महत्वपूरं श्रोर उन्तर् 1 क 
भारतीय प्रधानम क समान 4 ~ च दु 
उन समी वावो कापर ठ जक विच. र 
क्ट = क दिल सस्म्णैर 


म लाये जतिदहू। ( ४ 
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जापान की समदकोश्र प्रजी भाषा मे डायट (0161) श्रौर जापानी 
भाषा म कोवकाई (०1.121) कहते है । यह गर परिचिमी विश्वे को सर्वाधिक 
प्राचीन श्रौरः श्रनुभवी व्यवस्थापिका है 1 इसकी स्यापना सम्‌ 1889 म मेदजी 
सविधात कै श्र-तगत की गई यो 1 ससद फे दा सदन भे--प्रथम प्रतिनिधि 
सदन (प्र०ण्् णा 1९८९४९1० ५१९७) श्रौर द्वितीय श्रभिजात सदने 
(प्००७८ ग (दणणलाणा 5) 1 प्रतिनिधि सदन वा निर्वाचन सुविधाकौ 
दृष्टि से निवचिनं क्षे से होता था पर भरतयेक सदस्य सारे राज्य कीश्रोर 
से वोता था । मतायिकरार केवल पृर्पाको प्राप्त धे। इरी ्रवधि चार्‌ 
वपथी पर यह्‌ सदनं इससे परे भी विघटित का जा सक्ता या। 
म्रभिजात सदन एक स्थाई सदन धा जिस्म केवल श्रभिजात कवग के ही यत्ति 
हात धे 1 यह्‌ शयुद्ध पूव की साघ्राज्यीय ससद मूल रूपम स एक मत्रणा निकाय 
थो जितने कायपालिक्रा के कार्या पर निवत्रण लगति का प्रवल क्रिया, परन्तु 
वह बघा भरसक़्रल हमा । यद ससद श्रपने भ्रसतीमित्त श्रधिकारा श्रौर 
सामन्तवादी प्रभिजात सदने के साय सवं 1940 चक सफनतरापूवक काय 
करती रहो, पर उस चप राजनतिक्‌ दला के प्रवध घोपित दे जानेस सज्ची 
सरसदीय प्रणत का भन्ते हो गथा श्रौर सनिक नता देय के वास्तविक शासक 
वत गये। 
द्वितीय महायुद्ध कै वाद जापान का जो वत्तमान सविधान बना उनम 
मी ससद का द्विसदनात्मक रूप वने रहने दिया गया है, सकन शच्ियौषे 
समठ्न कौ दष्ठिमे यह सूप परववर्ता च्प से बहते भिन्न रया मयाहै) 
दनक प्रनुसार नई राष्टरोय डायट राज्य को शाक्तिं का सर्वोज्य प्रगहै। 
सविधान न्मे षार 41 नैक्द्मयादहै कि “डप राज्य कौ पविना 
शर्वोच्चिप्रग हणी श्रौर राज्य का एके मात्र विधि-नि्मस करने वाला 


श्रगरद्धेया।' 
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रचना 
राष्ट्रीय डायट के दो सदन दै-- 
1 प्रतिनिषि सदन {प्ण्णऽ€ 9 [२०९८५७6९711०11५९8) 
2 समासद सदन (प्त०५७€ ग (द०ण्णनागऽ) 
सविघान को धारा 43 फे भ्रनुसार दोनो सदना के सदस्य निर्वाचित 
होते है, जो जनता का प्रतिनियित्व करते ह! दाना सदनो के सदस्योकौ 
सल्या कानून द्वारा निदिचत को ईहै। 
प्रतिनियि सदन जापान की सस्दका निम्न सदन है। इसमे 467 
सदस्य है । पर यहं स्या सविधान द्वारा निर्वित नही है। इस ससनीय 
कानून द्वारा तिद्चित किया गया है । प्रतिनिधि सदन के सदस्यक लिएसारा 
देश 118 निर्वाचनक्षेत्रो मे विभाजित है । निर्वचन क्षर दिसी प्रशासकीय 
सोमा परप्राधारित नही है। प्रत्येक निवाचनक्षेत्र से एक से पाच सदस्य 
निर्वाचित किये जाते टै किन्तु प्रत्येक मतदाता को केवल एक ही मत देनेका 
भ्रधिकार है 1 प्रत्येक सदस्य श्रौमत रप ग सवा दो लाख व्यवितयो कौ जनसस्या 
पर निर्वाचित क्याजातादहै। 
प्रतिनिधि सदन का कायरकात 4 वप दहै । 4 वपं की श्रवधि के उपरत 
नवीन सदन के लिए देदा म छनाव होना निवाय है। जव प्रतिनिधि सदन 
फी प्रवधि पूणाहो जाती है तो उसको भग करने की घोपरा सम्राठद्वारयाकी 
जात्तीहैप्रौर सश्राट द्वारा ही नवीन सदन कं निर्वाचन के लिए प्रदिश प्रतारित 
होते है । उनके श्रादश के प्रसारित होने फे कुं काल वाद नवोन चुनाव होने 
है । प्रतिनिधि सदन को अवधिसे पूव भी केविनेद के पराम परसम्राट 
द्वारा विघटित कियाजासक्ताहै 
जापान के उच्च सदन का नामःसभासद सदन दै। इसकी व्यवश्या 
नवीन सविधान के प्राचोन श्रभिजात सदन के स्थान परक गर्ईहै। समासद 
सदन का निर्वाचन भी सावमौम वयस्क मताधिकारके प्राधार प्रर प्रत्यक्ष ल्प 
संहीता है । प्रत्येक जापानी स्प्री-पुरुष जिसकी श्रायु 20 वप कौ है निर्वाचिनमे' 
मतदान का श्रविकारी है । इस सदा कै 250 सदस्यामसे 100 सदस्यतो 
राष्ट्राय निर्वाचन क्ते (पीदा 002] ८0यपल्०त८९5) से चते जाति है प्रर 
शेष सदम्य क्षेत्रीय निर्वाचन कत्रा (एा््लिणावा (८गाशपण्लाततऽ) स 
निर्वाचित होते है । क्षेबीय निर्वाचन क्षेत्रो प्र्यात्‌ प्रीफक्वर षो 2 सं 8 त्क 
प्रतिनिधि भेजने का श्रधिकार है । प्रत्येक निर्वाचक दो मत प्रदानं कस्ता दै-- 
एक प्रीपोक्वर सदस्य दै लिए धौर दूसरा राष्टरयय सदस्य के लिए 1 सभाषद 
सदनं का निर्वाचन 6 वर्पो के लिए ह्येच्ा है 1 प्रापे घदस्य प्रत्यक तीसरे वपं 
रिटायर होते रहते ह भ्रौर उनके स्थान पर नये सदस्यो का दुगाव हाता 
रहता है \ यहं स्थाई सदन है, जिखं भग नही किया जा सकना 1 


‰4 जापान का सविघान 


सदस्यो कौ यौम्यतारये 

डायट फ सदस्या कौ योग्यतायें कानून द्वारा निरिवित कौ गर्द है 

1) भ्रनिनिपि सदन भ्रौर सभासद सदन फे सदस्या की ग्रायु कमृ क्मसे 

कम 25 श्रौर 30 वष होनी चाहिए, (2) उायट कै सदस्य केवल जापान के 
ज-मजात्त सदस्य ही हो सक्ते द । 

जापानमे कोद मो सदस्य देशके बिसी भी निवाचन क्षेतमयड 
हो सक्ता दै श्रीर उसके लिए श्रय योग्यता वही है जा मतदाताघ्नोके 
लिए है 1 कोई भौ न्यवित सदस्यत्ता के लिए श्रयोग्य बहराया जा सक्ता 
यदि वह (1) जापानी सरकारमक्रिमो लाभके प्रद प्र्‌ हो, (५) -पायातय 
दारा पागल करार दिया गया टो, (५५) दिवेलिया हौ (५५) नापानका 
नागरस्किनहो प्रयवां (४) डायटके किसी कात्रुन कं प्रन्तगत्त भरयोप्य सिद्ध 
हो गरयाहो) 


वेतन श्रौर विशेषाधिकार 
डायट के साधारण सदस्यो षो 78 हजार येन मासिक वेततमे सिवता 


है । सद्य) कोसन के दिने मे प्रतिदिन भत्ता दिये जाते रौर परत्रव्यकवहार 
घ्रादिके लिए खर्चा देने को व्यवस्था दै । भिजौ सचिव श्रौर कायनिय रखने 
के लिए मी उदे कुच पर्चा दिया जाताहै। रलके पस श्रौर रिटायर हाने 
वाते सदस्योके लिए पेशनेफी भी व्यवस्था है। 

डायट के सदस्यो को सभवत प्रयविसीभो देश के विधायी' सदस्या 
स श्रधिके सम्मानचियाजातादहै। जापान मे उदे सावजनिक श्रयिकारी" 
कहा जाता दे) सदस्या को डायदमे मापा को पृण स्वत्त तता का अधिकार 
प्राप्त है 1 सदतं प दिये गये भाषणा श्रौर मतदान के लिण उनकं विष्द्ध काद 
कारुनी कायचाही नदौ की जा स्क्तौ। सष के दौरान चन्दे दण्डनीय 
श्रपराधो के सिवाय श्रय मामलाकेसम्बषमं वदद नही बनाया जा सकता। 
डायद म किये गये प्रवाद्चित्त प्राचरण के विरुद स्नुशामनाप्मक कायवाही को 


जासक्तीदहे) 


फामविधि 
डायेट के तीन प्रकारके प्रधिवणन होते ह--माारणा भ्रमाधारणं 


श्रोर विशेष सम्राटके प्रदेय द्वारा ढायटकंसप्र कवी तारौच घात कौ 
जावी दहै) साधारणा सतर भरत्तिवृपं साधारणतया दिसम्बरम वुचायां जत्तादे 
जो लगभग 150 दिन तक चल सक्ता है 1 धारण सपर के सावनताथ विके 
स॒द्रभी वरताया जा सकता दहै 1 जब प्रतिनिधि सदन का प्राम चुनि ब्रौर 
वासिन्र सदन का नियमिते उनावदहो ता जिस तारो स दोना सदनाकं 
सदस्या का कायते प्रारम्न होगा उल्कं 30 दिनि के भीतर डायटका 
विदाप सथ बताया जायया । इसके पलाना किकी नो सदने कं कमसक्म 
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चौथाई सदस्यं श्रपने सदन के ग्रव्यक्ष कौ ऊविनेट को लिवित प्राथना करके 
भ्रताधार्णां सत को माग कर सकने है) एेसो परिस्थिति म सरकारके लिए 
एसा सत्र बुलाना प्रावश्यक है । सरकार जकभी प्रावश्यक हो तमी महव्वधूण 
प्रथा श्रापाततकालीन मामलो पर विचार करने के लिए प्रसाधारण सतर वुला 
घकती है । कौसिलर मदन का श्रमाध्रारण सन बरुलाने के लिए प्रधानम-नीक्रौ 
अव्यक्ष से प्राना करनी पठती है! दस प्राथना मे एकत्र होने की तारौ 
तथा विचारणीय विषयो का सकेत भी होता दै। 


सम्राटके श्रदिशमे दी गई तारीख पर डायटके सरल्स्य श्नपने श्प 
सदन म एकन होते हँ । पले ही दिन प्रप्येक सन्न कै स्थान रिक्तहोनेको 
टालत मे, श्रपने प्रध्यक्ष व उपाघ्यक्ष का नाव करना पडता है) दनान 
हाने तक सृक्रोटरी जनरन भ्रव्यक्षकाकाय करता है। प्रत्येक सत्रकेश्रारम्भ 
मे डायट का उद्घाटन समारोह होता टै प्रौर इम श्रवसर पर पभ्राट स्वय 
उपस्थित होकर श्रपना छाटा सा स्रदय पडता है1 सविधानं कौ वारा 56 
भे गणपति के विपयम कदा गया कि किसी मी तदन भे उषं सपरयतक 
कोई कायवाहौ भ्रारम्भ प्ही की जा सकेगी जर तवं उस सदन के कुल सदस्या 
केकमसे कम एक तिहाई सदस्य उपस्थित न हो! प्रपयेव सदन मे सव 
मामलो का निणंय उपस्थित सदस्यो के वहुमत क॑ समयन से ही हौ सक्ता 
है । यदि दिस स्यान पर सविधान कौडई श्रौर भ्यवस्या कर दे तो यह्‌ नियम 
लागू नही होगे । यदि किसी विषय पर समान मतमना जाते ह तोसदनके 
श्रध्यक्ष को निर्णायक मत देन का ब्रधिकारदहै) 


पदाधिकारी 


भ्रप्येक सदन के जो भ्रधिकारी होते हँ उनम प्रमुख ये है-प्रष्यक्ष 
उपाध्यक्ष, प्रस्वाई मध्यक्ष (एल्ञाव०ाा एा०६००९}, स्यार समितिया 
के समापत्ति तथा सेकोटरी जनरल । प्रतिनिधि समभा पै भ्रध्यक्षको स्पीकर 
भ्रौर सभासद्‌ सदन के धष्यक्ष को प्र सौडेन्ट कहा जाता दै। 


सदना कौ प्रथम वठक होन प्र एदस्या द्वारा प्रपनेमसे प्रष्यक्षोका 
शुनाव करना होता है 1 घनास्द सदन बे प्रष्यक्ष का चुनाव गुप्त मतदान के 
दासा पौरः प्रतिनिधि खदन कै भरष्यक्ष का चुनाव सदन के निरणंय के प्रनुसार गुप्त 
या हस्ता तरित मत-पत्र दारा होता है! इषके उपरान्त इमो रोति चै उपाष्यन 
निर्वाचित फर लिया जाता है। भव्यक्षा वै जुगाव के समय पूव प्रष्य् 
सदन का सभापतित्व करते ह । पुवं पर्यक्षा सी सनुपस्थिति म पूव उपाव्यक्ष 
प्रौर उनकी भी भ्रनुपस्पिति मे सक्रोटसे उनसर सभापति पा प्राणन ब्रह 
करते ह । घेकरेटरो जनरत या महा-उदिष भी श्दस्या द्वारा उन जाठदहुा 
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भध्यो के भ्रधिकार श्रौर उनको स्थिति 
भरध्यक्षो को श्रषने भ्रपने सदन म श्रनेर ्रिकार प्राप्तह! वे सदन 
की वठका की श्रष्यक्षता करते हं श्रौर उनके गहर उनका प्रतिनिधि करे 
ह । प्रत्यकं मरध्यनन प्रषन सदने कौ सदन व्यवस्थापिका समित्ति (प्रज ० 
,181886फ601} कं परामर्शं से भ्रपने सदेन को समितियो के सद्या को 
मनोनीत करते ह श्रौर एक सदस्य को एक समिति दूपरी प्रमितिम 
स्थानान्तरित कर सक्ते है । सदेन के निर्देव से वद्‌ समितिया के भ्रष्यक्षा की 
भी मनोनीत कर सवते है रौर समित्तियो के ध्रष्यक्त प्राय सदन के प्रयक्षो 
द्वारा ही मनोनौत किये जतिर्ह] 
छदने कन श्रभ्यक्ष ही सदन के सदस्यो कै स्थान नियत करता है 1 वही 
सदनं का फायक्रम निर्मरित करता है विषेधको को विपयात्रुमार समित्तिया 
कै हवाले करता है, प्र्नौ तथा वाद विवाटो के लिण समय निषारित करता 
है ओर उसी कै निस्वय पर वाद विवादा का श्रत होता ह। सदनं म॑ शति 
श्रीर्‌ सुम्यवस्था रखता है मणतरियो का ससदमं सहायता देन के लिए सरकारी 
सदस्या कौ निथुक्ति परः स्वाकृति देता है, सदन कौ बेढक न होने के समय 
सदस्यो द्वारा त्यागपन्र दिये जान पर उस म ङ्धुर करता है ग्रौर किसी विधेयक 
या प्रस्तावे पर्‌ समाने मत्त प्राने पर श्रपना निखायक मत्त देता हि! वही यह 
निकष्वय करता है कि किसी चिपय पर सदन का मत्त व्वनि-मतसे सदस्यो 
को खडा करके, हृस्ताक्षरित मतपत्र या गुप्त मतदान--किंस पदति सं लिया 
जाए श्रीर सदस्यो का तदय प्राना देता ह। 
सदन क्रा श्रष्यक्ष सदस्योके विरुद श्रवुशानाप्मक वायवाही वेर 
सकता है 1 सदनं की पृनिस अध्यक्ष के श्रधीन होती दै भ्रीर श्रावकश्यकता पडने 
चर वह्‌ क्रिसी सदभ्य को गिरपतार भोकर सकती है 1 वह सदनस प्रापे 
भरनुपस्थित रहने वाल चेद्यां के नाम कर्वंवाही हेतु सदेन व्पवस्थापिषा 
समिति के पास भेज सकता है । अनुासन भग केरने वाल सदस्या के नाम 
भी यह समिति के पास मेज सक्ता प्रोर्‌ समिति की प्रार्थना पर्‌ ्िसी 
सद्य को सदनं से निष्कामित भी कर सक्ता दे, पर ठेषा प्रस्ताव सदनकेदां 
तिहाई बहुमत ने पाख होना प्राददयक है । यदि वह्‌ व्यक्ति पुनं निर्वाचित हो 
जाता है ता उमे स्यान देना पडता है । प्रध्यक्त सदन को वल्को को स्थगित 
भी कर सकता दै 1 सदन को कोयवाहौ का विग्रणा श्रष्यक्ष कौ देषरेख म 
तयार श्रौर प्रकारित्त निया जाता दै पोर वहु उसम परिवतन कर सवता दै। 
यहं समिति के श्रष्यक्ष क प्रायंना पर्‌ क्रिसौ विधयक पर सावजनिक भुनवा 
की प्नुमति नेद मकंता दै 1 जव किसी विधेयुक्‌ पर सनित्ति का प्रत्विन्न 
सद्द मे प्रस्तुत र्य जान ङे तिरु तयार होता रै दा ्ध्यक्ष व्यवस्थापक 
खमिति के परामशसउगे सदन वे कायक्म म सम्मिचिन करता दै। प्रम्यक्ष 
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हौ विमित्र मभितिया क मन्य क्षे्राधिङार खम्बघौ विवादा का निर्णयं हरता 
2ै। वह्‌ खदन्‌ के भ्रधिविशन के समय किसी समिनिरोकेठक् ररनेका म्मदिष 


दोन! सदया के अव्यसन प्रवानममरौ के साय पराम करके सम्राट 
द्वारा मद के भ्रौपयारिक उद्घाटन का दिन व समय निश्चित करतेर्है! यद 
उदघाटन खमाखद चदन मे दोना सनाग्रा रो घयुक् वठ्क मे होना दै। सयुक्त 
बठक के स्पीक्र वहीहोताह जो प्रारम्भिक भाषणादेताहै । स्पीकरकौ 
श्रनुपन्यित्ि मे यहं काय प्र घोंट करता दै 1 
जापान के प्रतिनिधि स्तना के भरव्यक्ष को सदन मे स्थिति समक्त राज्य 
भ्रनेरिका कौ प्रतिनिधि खना म्नौर ब्रिटेन को लोकसभा के सष्यक्षा को स्थिति 
के मच्य मदै । जापान का स्पोकर दलगत ब्राधार्‌ षर चना जाताहै। वह्‌ 
गामक् दल या दला का प्रधानमतौ के पार सवते धच्छियालौ नेता दोत्ता है । 
उसका प्रेत्तन श्रथानमत्री के वेतन के बरादर होता है । निर्वाचिनक्ते वाद प्राय 
वेद्‌ पनी दलीय सदस्यता का व्याग नही करता, दल का वहुमतन रटने 
परर उत्तमे स्थान पर दूसरा व्यक्ति स्पकर चुना जातादहै। फिरभौ बह 
यथाखम्मव निष्ठापुवक ससदीय नियमा को लागू करने का प्नोर सभी सदस्यो के 
सथं उचित तया न्यायपूणा व्यवहार रूरने का प्रयल करता है । मितिपरिपद्‌ 
का स्वय एक समदोय समिति म्मौर प्रषानमत्री का प्रतिनिधि संदन कै नेता 
ठोन के कारण खदन कौ कायवाही पर उमका इतना प्रभाव नही होना जितना 
सद्ुक्त राज्य ्रमरिकाके स्पोकर का होता है श्नौर दलोय सम्वय के कारणं 
उका उतना सम्मान मी नदी होता जितना द्रिदियस्मीकर का होता है) 
जापानी स्पीकर करी स्थितिदोनोके मध्यमे है। उको थोडा नयमो होता 
है श्रौर योडां सम्मान मी, सेकिनं उसको हिवति कुत मिलाकर नास्तीय 
स्पीकरनेग्रच्छीदहै1 
ससद फी समितिया 
श्रय देषो को खसदीय व्यवन्या के मरनुरूप जापानी डायटमभो 
संमिदिदा कर श्रति मदत्वूख स्यान हैर मेदण्ती सकिधाव म मी समितयः र 
स्थान महत्त्वपुरा था दिन्तु कायक्षमताकी दृष्टि सवे बहुत दुबल पी । 
वतमान व्यवस्था के श्रवीन चार प्रकार को समित्तिया पाईं जती रै 
(१) स्वायौ ममित्तिया, (1५) विशिष्ट समित्या, {)4) विधायी समित्ति 
एव (५४) युक्त ठमित्ति 1 यह व्यवस्था है कि कोई भी एक सदस्य एक माय 
तोन समितया से अ्रधिक का मदस्य नही बनाया जा सकता । 
स्यायो समित्तिया (8११९१४६ (ण्ण 1८८} डायट के प्रत्येक 
सदन म 15 स्थायौ समितिय है जिनमे प्रत्येर म लगभग 20 ~ #। 
खदम्य हते हँ । केवल वजट समिति म 50 के ब्रासपराम सद्रस्य ह! 
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३ । समितिया मे दला पौ सरया सदन मे उनको क्ति के भ्रनुपातमे होनी 
दै 1 समितियो के श्रध्यक्ष पूरा सदन द्वारा चुने जति है 1 विभिन्न समितियाके 
धे ताधिकार सम्य वी विवादो का निरय सदन का श्रध्यक्न करता दै) स्यायो 
समित्तियो का मृल्थ काय चिराय प्रस्तावा प्रर गम्भौरतादुवक विचार करना, 
उनकी ध्राव्रदयके जाच-पडताल करना, उनमे विभिन्न पक्षां की सुनवाई करना 
श्रौर उनका प्रारूप तयार करना है । सदन भी विषयक पर सम्ब'-धत समिति 
कापरामशाँलेकरही प्राय ब्राग वदता है । भ्रमेरिकन काग्रेस कौ समितिया 
की भाति जापानी समितिया सभौ विषैपको कौ प्रगति पर पणा नियत्रण॒ 
स्तौ ह ।वैही येह निदेचय करती हैँ कि किन विधायी प्रस्तावो कौ सदन 
के विचार के लिए प्रस्तुत किया जाय प्रौर किह नही? 
विशिष्ट सूनितियर (57९८) (गणा त९९७)-- पे समितिया किसी 
विशैष जाच-पडतात कै उद्य सै नििनित कोजातुौ ह । स्वभावत दहे 
विहेप श्रव्रिकार श्रोर उत्तरदायिष्व सोपे जाते है । समिति के श्रष्यक्ष का 
निर्गायिक मत प्राद्ठ,होतप है! समिति दिननिम पक्षा से गवाहिया तेकर प्रर 
सरकारी कागजातो का परीक्षण करके सदत को प्रपनी शि प्रस्तुते 
करतीदहै। + ~ 
विधापी सपनिति (चपट (मफणर्षल)ो--उपयेड के दोना 
हो सदना को एक मिली द्जनी विधायी समिति होती है जिसत्रा कायं दोना 
सादना कै श्रापसी सम्बरा, भिधि निर्माण के ये तरीक), विपि निर्माण प्रस्ालौ 
के मस्तौकरण प्रोरप्र य सम्वनिपत्त मप्रला पर्‌ विकार करप होता दै) 
कसम दस मदस्य प्रतिनिधि सदन के प्रौरप्राठ सभासद्‌ सदन के हात द्‌।। नहा 
भप समितिया दलब-दौ पै वुचछम फी रदतौ ह बह सदुक्त,विषायौ प्रगिति 
पर दस-व-दी का लिसतेय प्रभव नही पडता ! इष सभिदि स यही श्रायाका 
जाती है षि वह्‌ त्षटस्य भाचरणा रखने दए सदना कौ सद्तुलन म र्गौ । 
सपु समिति.(००८ (ण्णाप्म{11०९)--इगट कै दोना सदना वै वीते 
मततमेद यो दुर मरन मे लिए एव सयुक्त खमिति का निर्माण पिया जाता दै 
जिसम सभम 20 सदस्य हो+ ई। दोनो ही षदरनो से वसादर संस्याम रम्य 
लिये जात है । गणु के तिए धावदयय है कि प्रसयेके खदनं के दो तिहु 
सदस्य उपस्थित ह 1 समिति को पन्यक्षतः दाना लो सदना क॑ सन्म्ययारीरारो 
रफरते ह । मतमेर सम्बधी समाधाने पर पूर्णं खहमविहो जानि पर्‌ समिति 
को रिपेट नोर्नो खदर्नोमप्थषौजातोदै } पह नी प्रावष्यक दहै कि ्रस्नाविप 
सपिद सुमित मे दा(-िषारई प्टूमद स स्वदत कामदा 
स्पष्ट दकि जापान म समिति-भ्यवस्या पर्या मुन्यदस्थिकं धोर्‌ 
प्रमाक्री न्यययक्रिपि तै! पपि घमितिर्या कौ वटूताय्त दै णोर स्मा 
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सभितिया भ्रलग-प्रलग मच्रालयो से सर्म्बाधत रटने के कारण श्रपन ग्रपने 
विभागो की वकील बन जाती है तथापि समित्तिया ने श्लु विधान मण्डल' 
(८ [-ल्टा9ा०।1१८) कासरूप धास्ण कर सियादहै। जहे हम सदन के 
भ्राल, कान श्रौर मस्तिष्क की सनादे सक्तेहै1 


ससद की शक्तिया एव कार्य 
(ए०णलाऽ & फणाद्ाणणड ग ८ पष) 


सविधान की धारा 41 के अनुसार ‹ डायट प्र्थात्‌ ससद राज्य शक्ति 
का सर्वोच्च प्रवयव दहै" ्रौरइसद्ष्टि से उसे प्रनेक प्रकार कै श्रधिकार 
प्राप्त ह जिहे निम्नाक्िति भागा मं बाटा जा सकता है-- 
विधायी शक्ति 
ड़ायट का ब्रत्यन महत्वपरा काय विधि निर्मारा करना दै । जापान 
मे एकाप्मकं सविधान है) ग्रत यहौ समी प्रकार के कानून डायट बनाती 
है। डायट के विधि निमणि काण्यापक क्षेप्र स्भो प्रकार के सामाजिक जीवनं 
के सभी पहबुप्मो श्रौर व्यक्ति के प्राय सम्पूणं जीवन तक फता हुग्राहै। 
डायट को प्रतिवप बहुत वड सस्या म कानून वनाने पडते दु । प्रय देशोकी 
ग्यवस्यापिकाभ्रो के समान जापान क्री डायटं भौ कानून वनाने वाती फष्टर 
बन गई है। 
इस स-दभमे यह स्मरणीय रै पि जापान मं कायपालि्का को 
सिद्धान्त रूप म भी ससद द्वारा पारित किये गये विधेयको प्रर निपेधाधिकार 
नही है । फिर भी ससद का प्रमुखु काय कनूत को मोना वतताना श्रयवा 
उका उपक्रमं करना नही है वरनु प्रस्तावो पर विचार करना, उने 
सशोधित करना प्रौर उठे स्वीकार या प्रस्वीकार करना है । उनकी योजना 
वनाना प्नौर उपक्रम या पहुल करना तो केविनेटके हारि म दै । सन्तदका 
काय मख्य रूपसे निपेधायिक्रारकरा प्रयोग करना है। जापान म॑ विधायीं 
वायं पर केविनेद का इतना व्यापक प्रभाव नही है जितना भारत प्मीर 
व्रिटेन महै तयापि डायट का भ्रधिकारन तो भसित दै भ्रौरनमग्ननय 
ही । डायट का विधायो प्रथिकारदेश के लिखित सविधान बै प्रनुदरूलतहोना 
चाद्ये प्र थया सर्वोच्च यायालय उते प्रमवधानिक पोपित्त कर सक्ता 
है 1 सविधए्न म वणित जनता के मूलं प्रधिपार उवट कै विधापोक्त्र 
को सौमित करते है} इसके प्रत्तिरिक्त क्ती एक स्थानीय सत्ता क गिषए 
यट द्या बनाया यया कात्रून विना उष क्षे बौ जनता फ स्वोकृतिके 
प्रवत्त नही क्या जा सक्ता 1 डायट का यविति प्रनय ना नदे) है, सदन प्रन 
नियम स्वयं वनात ह) केविनेट भ्रषनो म्राार्पे दतो द्‌ मौर सर्वोच्वि न्यापातरय 
प्रपने गिम बनाता दै! इन सस्याप्रा ठे ्रधित्रार छविवान प्रदतं 
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शरोर सर्दोच्च म्यापालय के नियम ता कदी कहीं स्पष्ट स्प सु ममदीय कानना 
के विपरीत है) 
फायपालिका शक्ति 
डायट का दून ब्रध्किार्‌ कायपालिकां सम्बयी है। डपटका 
काथपालिके के काय के विषय मे जाच पडताल करने का भ्रधिकार टै। वह 
सर्कार कै भ्रष्टाचार के विपय म एव सरकारो सम्याश्रं कै काय के विषय 
मे भ्रनेक वार्‌ जाच पड़ताल कर चुको है। शायद कायपालिका पर करई 
रीतियोसे निम त्रण रवती ह| प्रधानमयीको डायट द्वारा ही मनोनात 
क्रियाजनाहैग्नीर डापटक्िीमीमयोकं विषश्ड अविद को प्रस्ताव 
पास करक उसे व्यागपत्रदेनेको बाध्य करसकेनो है। डाय प्रशासन काय 
की द रेख श्रोर जाच-प्डताल कै लिए श्रायोय तथा समिति निधुक्ति कर 
सकती है । वह्‌ प्रनाष्ठनिक भ्रधिकरारियासं उनके रिक्ाड श्रीर रिपाटे मगा 
सकती है तथा साक्षिया कौ बला सकती है । सविवनिकेी धारा 72 के धपरुनार 
केविनेट का प्रतिनिधित्व करते हए प्रधानमत्रौ उतकं समक्ष सामाय 
रष्टरीय मामला श्रौर विदेगी सम्बधा पर प्रतिेदनः समर्पित कराह 
श्रौर दोनो सदनो के सदस्य प्रशासन के किसी भी विपय पर स्पष्टीकरण 
फीमागकर सकते) म्रते माग प्रर स्तात्त दिन के प्रदर उत्तरदेना 
दोत्ताहै। 
वित्तीय शक्ति 
यट का राष्ट्रीय धव व्यवस्था पर भी पणं भरधिकारे है । सविधानं 
की धारा 83 उषबधित करती है कि “रष्टय वित्त कौ परिचासित करन 
की दाविति का प्रयोग उसौ प्रकार होगा, जिस प्रकार डाय निदि करेगी ' 
कैविनेट द्वारा जो वजटं पेश किया जाता है, उस डायट हो पास क्रतादै। 
डायट को उस बजट को जाच करने का पूरा ्रविकार होना दै । सदस्यगण 
परस्येक मद वी श्रालाचनां कर सते दै। डायट के दाना सदनो द्वारा स्वीकून 
हो जाने षरद्ी भाय -ययहौ सर्वता । क्जट कैतम्बय ने दक व्यान दने 
मोग्य वात यहुहैकिन्ययको खभ मदे डापटके भ्रनुमादन केलिषएुरखी 
जामी भ्रावदयक दहै । व्ययक्ती काटे मदनहीदैजो उयटकेक्ष्राविकार 
फे वाहरदहो। 
सप्राट के परिवार की सम्पूण सम्पति कतमानि सविधानके प्रतप्त 
राज्य की प्रस्पत्ति टै 1 सम्राटके परिवारके लिये सभोप्ररारके व्यम डायट 
हीस्वोगारकस्वीःहै। इस तम्बय म सविन कौ धारा 8 अच्यन्त महद 
हिजो इस प्रकार है-- 'डायट का भ्रनुमादन प्राप्त किय विना राज्य परिवार्‌ 
द््यन ती नौं सम्पत्तिगब्रह्छदा जारक्ठी है प्रौरम्दीद्येजा सक्ती 
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है 1 राज्यप्रिवारदेकोमेट प्रादि नो नहौदोजा सक्तौ है) स्पष्ट 
है कि सम्राट भौर उसके परिवार के सभो व्यय नी डायटके ही प्रपोनहै। 
प्रायभ्रौरव्ययके प्र्तिमतेखो की प्रति वषं भ्राडिट बोडं दवारा 
जच दहोनो है प्रौरं यह जच रिपोटं केविनेट म ही रखौ जातौ है । 
सतद के वित्तोय प्रथिकार पर एक प्रतिवन्धहै।घारा 89 के 
भनुसार निसी धाक पस्या के प्रयाय लान मथवा पोषण के लिये म्नौर 
रती लिक्षा सम्ब-यौ या उदार उद्योया के क्तिए जो सावजनिक पदाधिकःरा 
मनी रै, कई घन विनियोजिन नही कर सवनी । तेकतिन यह प्रवन्य व्याव- 
दारिकि रूप मे प्रवत्त नदा हाता । घामिकं सस्या को उनके सास्कूतिक तत्वा 
फो रला फे नाम परर प्रायिक सहायता प्रदान कर दो जातौ हैम्रौरं व्यक्तिगत 
विद्यालय विधि लोक क्त्याण सेवा विधित्याशिगु कल्याण सेवा विधिके 
भ्रन्तगत ससद ने सरकार को व्यक्तिगत विद्यालयं भौर उदार उद्योगाको 
श्रायिक श्रनुदान दने को स्वोकटूति दी है । 
वेदेतषिक शक्ति 
डाय्टको देद्य को वदेनिक नीति भौर वदेशिक सम्बधो प्र अधिकार 
है । प्रधानम्री प्रत्तिवप केविनटकी प्रोरसेदेण के देशिक सम्बधो के वारे 
म सतद करो प्रतिवेदित करता है। यद्यपि मधि करमेका प्रधिकार केविनेट 
कोष षर सविधानको वारा 23 (3) कै म्रन्तगंत कैबिनेट केलिये यद 
भ्राव््यक है कि वह्‌ सधि के पहले या उसके पश्चात्‌ उस पर ससद फा 
भ्रनुमोदन प्राप्त करे 1 सर्द के भ्रठुमोदन के प्रनाव म कोई सपि रवृत 
न्हीकोजा सक्ती । फिर भौ व्यावहारिकरूपम इस धारा का प्रक्षरण 
पालन नही किया जाता । कु सधिया को प्रयाघ्तकोय समौतो कां नाम दं 
दिया जाता है प्रौर इस प्रकार उन्हे सद क पूव या तदनन्तर स्वोकृति के 
लिये प्रस्तुत नही किया जाता । 
न्यायिक शक्ति 
डायटको कुछ -पायपािका सम्बघो षधिकारः भी प्राप्त । वट्‌ 
कानून द्वारा विधान कौ धाराम्ो के भ्रतयत न्यायपातिकां फा संगठन, 
ग्यायावाधा द्वारो श्य कमचारियां का वेतनं तया -यायालयो कौ कय्रराली 
निदिवतर करतो है 1 डायट द्रारा निमिते व्यवहार प्रक्रिया सहिता प्रौर दण्ड 
भ्क्रिया सद्वा यायाय के पूरे प्रक्रिया क्षेव को प्राच्दादित क्रिय हुए है। 
प्र म॑विवान की धारा 7 द्वारा सर्वोच्च -यायालय को प्रक्रिया प्रौर प्र बसन, 
न्यायी, -यायालया के आन्तरिक अनुञ्चासन ब्मौर -यापिक दिप्याके 
प्रनामन के लिये नियम बनाने का प्रधिकार है 1 डापट कत्तव्य को उपेक्षा 
करने वाते ्रौर प्रपने प्रधिक्रारोका दुरुपयोग करन वाते -यायाधीशा को 


महुर्नियोय ची प्रक्रिया के दारा पल्च्युते करा सवतो है 1 इस कायके ˆ" 


> 
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डायट दोना सदना को समान सस्या के सदस्या के एक महाभिधोग यायानय 
पौ स्थापना करतो है } यह्‌ न्यायालय उन न्यायाधीश्चा प्र दोपारोपरा समिति 
द्वारा लगाये गयै श्रासेषो कौ जाचं करता ई) 


सनषानिक फाय 

डायद क्‌ सविधानं कं मदापयनके सम्बध म भो कुं काय दै, 
सोधन के प्रस्ताव डायटमेहौो पेय कथि जाते ह 1 कि्तीमो सदनम 
पते प्रस्ताव के पारित होने के निये यह्‌ श्रावदयक है कि उनको सदनं कं 
ममसरे कम दो तिहाई सदस्यो को सम्मति प्राप्त है ¦ जवे दोना सदना वे 
यह प्रस्ताव दस प्रकार पारितहो जातह्‌ तो उनका जनमत सग्रह के सिये 
रखा जात्वा ह 1 यदि जनमत्त सग्रह म बहुमत का समथने प्रप्त हो जाताहै 
तोवे पास समफेजानरह ग्रीरसम्राट द्वारा मविपानकेस्प्म पोषित कर 
दयिनत) 
भय शक्तियामग्रौर कायं 

डायट का एम मटप्वपूएा अधिकार जनावेदन सम्बध प्रविकारहै। 
सर्वस्व शासक सस्या नूप म डायट के दाना सदेन पृथक-पुथक कूपमे जननां 
के विभि प्रकारके श्रावदनः पता पर विवार करनी दै प्रौर उचित श्रव॑दन 
पोको भ्रावश्यक कायवाही हेतु कैबिनेट के पाप्तभेज दतीदहैजो उन पर 
विचार करती है श्रौर्‌ ्रपनी कायवाही कौ मुचा सम्बधत सदनं मदेती 
हं । जापान मश्रावेदन प्रथा अ्रत्यचिके नोक्प्रिय है। 

इसके भरतिरिक्त डायट को राज्यसिहासप के उत्तराधिकार विषयक 
कानून बनाने कामी भरविकार प्राप्तदै1 

दस विवेचनसे प्रकट यही होतादै कि जापान कौ ससद को व्यापक 
श्रयिकार प्राप्त ह) राज्य रक्तिका ्वर्वोच्कर श्रवयवा है। लेक्रि सविधान 
दास्तिया ना मतद कि यह्‌ केन मविधाने दवाय प्रदत्त प्रय भवयवौकं 
श्रधिकासयोको दृष्टि स प्रतिश्यक्िप्ुख है। जब केतरिनेट ससद के प्रधवः 
दाक्छिदाली मदनं प्रनिनिधि सभाको भम केर सक्ती है बजट पर कापपालिका 
को उपक्रम श्रविकररं प्रास्त ह, मधिक्सलमे प्रपासशोय नेत्य स्थापित्त है 
प्रीर स्फाया्लयो द्वारा मसदधय यनू क पुनरष्वलघवन छिपा ज? सकता दै 
सो ससद कौ राज्य का (सर्वोच्च भ्रवयव कहना समीचीन नही है। दतनादही 
नहं न्यावहास्विस्पम भा ससद सर्वाच्चि ्चवयवङे रूप मभ्रचिष्टिति नहा 
हौ जा सवती 1 केबिषटम निहित प्रातम्बन्‌ दलोय धनुदाघन, -तिनिधि 
सदनको मकरे कं प्रधिकार ग्रौर्‌ -पायपाल्िका कै क्नन्य विरुता श्रानि 
नै समदो प्रमावेका हास वर दिया दै। फिर भीषुत मिलाकर यद्‌ केला 
जा सक्ादिकि लब मौ दाकिनिया पवाप्त स्प वस्तू प्रौर्‌ वाम्वग्कि 
तया प्रभाकोर) 
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दण्टके दोनो सदन से सम्बध 


जापानी ससद उयट के दोना सदनो के पास्छण्किपम्बनोरो 
हम निम्नलतिवित भागो म वाट सक्ते है-- 
साधारण विषेयका के सम्बन्यमे 
2 वित्तीय भ्यय पिषेवको के सम्ब म, 
3 प्रपान मन्त्री के निवावन ङे विययमे 
4 केविेट के उत्तरदायित्व कं विपय मे, एवम्‌ 
5 सर्वानिक ससदकेसम्बधम। 
॥ साधारण विपेयका के विषय म स्थिति यही हैकि ददै दोना सदनी 
मैसेकरिसी मो सदन मे प्रस्तावित किया जा सक्तादैप्रौर उदे कानून का 
क्प्रततरे ही प्राप्त होता है जद उन पर लेना सदनो कौ स्वीकृति मिल जार ( 
सक्रिनि इसक्षेत्र म प्रन्त प्रतिनिपि सदन का शक्ति सभासद सदन से भरषिक 
है1 यदि प्रतिनिधि चदन द्वारा पारित किसी विधेयक को सभासद सदम 
स्वीकार नहो वरता श्रयवा उसम ठेस सशोधन कर देता है जो प्रतिनिधि सदन 
को स्वौकार न हो, तो विषेयक समाप्त नही होता प्र्युत्‌ उस परेता प्रतिनिषि 
सदन ही पाष कर मकता दै बार्ते कि वह्‌ उस दोबारा भने सदस्यो 
कै दो-तिहाई बहुमत से पारित करदे 1 ठेते विधेयक पर यदि 60 दिनढ़े 
परन्दर सभासद्‌ सदन प्रपना निय नह मेजता तो प्रतिनिपि सदनं विधेयक 
का उप्त विधि स श्रकेल ही पास कर सनती दै । 
चित्त विषेयकोकेक्षेत्रम तो समाखद सदन के स्थिति पभौरभी 
कमजोर है । प्रयम तो वित्तीय विधेयक सनाद सदन म प्रस्तुत ही नहीं निपे 
जा सक्ते वे सदव प्रतिनिधि सदनमेही प्रारम्म क्यिजतिहैभौरवहासे 
पारित हाने के वादी सभासद सदन फे समक्ष विचारक लिये भ्राते है। इम 
यदि सभासद सदन प्रतिनिधि सदन के निणंय वै विरुद कोई निणंय दतादहै 
श्रोर यदि दोनो सदना म कानून द्वारा उपबिषितं कः हुई सयुक्त समिति द्वार 
भमी कोद समता नही दहो पाता हे प्रणवा यदि स्मासिद सदन ॐ दिनक 
भ्रवधिकं प्रन्दर भी उख वित्त विधेयक या बजट पर को निणय नही करता 
हैत प्रतिनिधि सदन का निणंय हौ संषद{डायट)का निरायं माना जतादहै। 
दम प्रकार नित्तीयक्षेत्रमे प्रतिनिधि सदन को निदचयात्मके सूप से] प्रधावतां 
दी गर्हे भौर द्वितीय सदन क) गौण स्यान दिया गया है । इष कषेत्रम 
द्विवीय सदन को केवल 30 दिन का विलम्ब करेकीही दिह! 
प्रघान मत्री ङे निर्दाचन के विषयम भी सनास्रद उदन कम स्थिति 
प्रतिनिधि सदन की श्रपेक्षा दु्वंल है । यदि प्रान मत्री के निर्वाचन प्र दोना 
सदना म मतक्य नहो होता भोर उन दोना मे सयु समिति के माध्यम स 
भौ कोई घमभौता नहो हो पाता म्रथवा प्रतिनिधि प्रद द्वारा क्वि 


[ 
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निर्वाचन के धाद 10 दिनके श्रदर सभासद सदन कोई निरय नदौ देतो 
प्रतिनिधि प्रदन का निरय ही डायट का निर्णय सम विण जाता ह) दस 
प्रकार प्रधान मत्री कै निवचिन के विषय मे भौ उच्च मदन को केवल 10 
दिनक देरी करनेकाही श्रधिकार रै 
कैविनेट के उत्तरदायित्व के सम्बधमे भो उच्च सदन कौ स्थिति 
निम्न सदनं की भ्रवे्ला शक्तिहीन है सविधान द्वारा यद्यपि केविनट कां 
उत्तरदायित्व डायटके प्रति रसना ग्या ह्‌, तथापि व्यवहार मं क तन 
भरतिनिचि सदन के प्रति ही उत्तरदायी रै । प्रतिनिधि सदन श्रपन श्रविश्वाम के 
प्रस्ताव द्वास केविनेट को श्रषदस्थ करन का श्रधिकार रखती दै। एषी 
स्थिति मे यदि केनिनेट स्वय प्यागर पत्र देकर 10 दिन के न्दर प्रतिनिधि, 
सवनकोहीमगकरादेत्तीहैतो समासद सदन केवल स्थगितं हा जाता है, 
भग नहो होता 1 इस मध्य प्रावरयकता पडन पर केथिनेट सभानद सदन का 
विशेष भ्रथिवेशने बुला कर काय कर सक्ती दै लेकिन इन क्या परं प्रधिवेशन 
मे नाने पर प्रतिनिधि सदन स 10 दिन के न्दर भरवर्ती श्रुति भ्ाप्त 
करनी श्रतिवाय होमौ, प्रयया वे समान समभे जाएमे। 
मवधानिके सदोधन के सम्बन्ध॑म दोना को दाकिनिया समान है 
क्याक्रि सशोधन के प्रव्तावो पर दोनो हौ सदनो के दो तिहाई सदस्योके 
बहुमत की सहमति श्रनिवाय होती दै। 
विधायी प्रक्रिया 
(-शष्ाज १6 शलल्वपप्ल) 
जापानसे बिलोकोदो वर्गो म वादा जाता दै-सरकारी विल पौरभर- 
सरकारो मदश्या के चिल । विधय वस्तुको देष मे सरकारी बिन श्रौर मर 
सरभारी सदस्यो के बिलएकजषे होते हँ सविन उनका उद्गम प्रनग प्रलग 
होता दहै । सस्कारी वित्तपरकारकोभ्रारस्न म्रौ द्धाराप्रारम्नरविये जिह 
जवि गर सरकारी सदस्यो का द्विव उायट के दसं सदस्य द्वारा प्रारम्भ विया 
अत्तादहै, जा सर्कार फा सदभ्य नहा द) जापान म समिति नौ विधापन काय 
काध्ारम्भ कर सक्तीदहै। 
सरकारी विधयो को प्रक्रिया 
सगभग सभी घस्कारो विधेयक स्वय विमागमही प्रारम्भ श्वि जाप 
द उदे विभाग प्रयिकारी ठेयार कर्के सम्बधित मत्रीके पाम मेजदहै। 
मयी द्राण विपेयक के प्रनुमोदन क पर्वात वे उक नाम पर विपायन कर्यं 
म्ये रौ भज दिपै जि ह । सूरो विषयक का प्रध्ययन करा दै धोर इनके 
कमनी, सवधानिक एव परयासनिक पडा परै याच बरवा दै । गव्य 
विधेयक फा सथापन पोर छोदन के पएदवान्‌ पदिनट म नज दिया जातह 
पोर फावं-नूबाम धात्निन कर सिया जाहाहै1 विपद्‌ पट करिनदंमा 


॥ खनिति श्रवस्या--प्न्तादना ङे गाद समिति प्रदस्था प्रदो डे दरे 
कोशतो एक न्याह मिनि या विप खमिनि स निदिता करार्दा यध 
दै। ननितरि म वरि्ठ्ठा च विपेयक पर ध्यानपूदरु रियर होर 2 भ्यर्‌ रसे 
श्रावर्यकू दिपयों को जनको जातोदै प त्तमिपि स्तिमशेषशो स सर्द 
दे कौ सदम्य का श्रपने विचार व्यक्त ससेङे तिए पामादि१ केरस्सतोरे 
भ्रमय कोटं भो सदम्य निति को भ्रायेना कर सकता है {ि बडु ऽस्त दिष्वर 
सुने । खमिति विषेयक ने विमित पहनूप्रा पर रिस्तार से ।ब५र १९३ 
उष-मितिवा निरुक्त कर खक्नौ है । इसके प्रतिरिक्त दाप भन्‌रहू के {प्‌ 
वेह दायट के विघायन-काय च्युरोको नी प्रामलितक्र सरि है । सात 
जेनतामद् मौ व्यक्निया को, सम्बयिधित विषयक बारेमे दिनार शयत कस 
हु प्रामश्चिव कर सक्तो है । 

सदने मे विचार-समिति दादा विपेयरू ॐे सममेष भोर (निचेपमे 
तक्रं पर च्चा करने के प्रचात्‌ इसे समिति के एष्यभ प्रण पराको प्रा 
केर दिया जातादहै। यदि विषेयक के फिसौ पर्‌ पर को धस्य पतं एवो 
दैतो उस्र सिपोटकौभी सदन के समक्ष रख पिया उपतापे) सर्वम कोर 
भः सदस्य विपेयक मे सोधन का प्रस्ताव कर्‌ सहा पेते (नषीषी 
खदोचनं को अरतिनिपि सदन कमते कम 20 यदस्यो काध्रोर्‌ पभा प्म 
मेकमसकम 10 सदस्यो का सरमथंन प्रय प्रातत दीष पादप) (भ्त 
विषयो का बजट म सशोधन के लिए परतिनिपि सदे भ पभस कम 590 धोर्‌ 
सभाषखद सदनमे कमसेक्म 20 सदस्यो का समपृनहोा धातस्पष वै) 
विषेयक के समी खण्डो पर वाचनं प्रर मतं दानमे पपात्‌ एकूण 

मदान लिया जावा है मोर एक सदन दारा पार्वति मेरे भ 


जवान का सविघान 


दूसरे संदन म भेजा जाता है जहा विधेयक उपयु वत व्यवस्थाश्रौ स पून गुजरता 
है। यदि द्रूसरा तदन भी विधेयक पारित करदेतादैतौ फिर इते म्राटके 
म्नाक्षर के सिए मेजा जाता है । पिधेधक पर मत मेद की स्थित्तिमे डायटद्राय 
समावानके लिए समाधन-मिति निघुक्त की जाती हैजो यदि किमा 
समकछौते पर नही षट पाती तो प्रतिनिधि सदन विधेयक पर सभासद 
सदन कै सिरो म श्रपने दो तिहाई वह्ुमत के श्रायार प्र द्मपनी बात मनवा 
लताहै) 

सश्राट का ्रनुमोदन--डायटकेदो सदन। द्वास दस प्रकार विषेयक 
पारित कर दिए जानेके काद इसे सदनके म्पीकर द्वारा केविनेटके मान्यम 
ससप्राटङके पास्त भेजा जप्ता है । समिति इतके प्रास्यायनके वारेमसरकारी 
तौर पर एेलान करतौ है शरोर मत्रियो द्वारा स्ताक्षर किये नानेक्े बाद दस 
सभ्राटकोपे्करती है तया सरकारी राजपत्र मे प्रकाशिते करदिये जानिके 
बाद कानून का एलान कर दिया जातादै। 


बजद 

बजट का ्रधिनियम साधारण विपेयक के ्रधिनियम से भिक्तहै। 
वित्त विधेयक या बजट भ्रनिवायं रूप से प्रतिनिधि सदन द्वारा श्रारस्म किया 
जातादौ मौर सावारण विषेयकाके विपरीत, समासद सदन इसे 30 दिनि 
छे प्रधिक ध्रवधि के लिए नही रोक सक्रता। इस श्रवधि की समाप्तिकेवाद 
वित्त विधेयक कानून बन जाता है चहि सभा-सद सदनका विरोी मतहौ 
क्योनहो। 
गैर प्रकारो सदस्य का विघेयक 

गैर सरकारी सदस्य का विधेयक (1121 कदााए९ा०७ 2111} वह 
क्रावजनिके विधेयक दै जो डायट के रेते सदस्य द्वारा पेश कियाजाताहैनो 
सरकार का सदस्य नही है 1 ये विषयक सामा-यतत कई सदस्यो द्वारा पक्त 
सू्पसे डायटम पेश कियिजातेहैश्नीर भ्रपने उदश्योएवलकष्योकोदष्टिसे 
श्रलग भ्रलग होत है । डायटमे वेश कथि गये भ्रधिकाश विधोयकोका उटृश्य 
प्रचारं द्वारा सोकप्रियता प्राप्त करने ॐ लिए या निर्वाचन ब्रादोलनम मत्त 
प्राप्त करने कै लिए सहायता प्राप्ठ करना होता है । इनको पारित करने कौ 
प्रक्रिया प्रय गर धन विधेयकोकेसमनदहीदह्‌। 
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च्यायपनाच्छिव्छा 
(६ [एणलतप) 


^^^^(^~~^^^^-~~^.~~^-~~~-^^^^^^^^~^^^ ^^ ^^ ^~ 


जापान की "्याय्‌ व्यवस्या उच्च स्तरको दै। प्राचीन सविधानके 
भ्रन्तगत जापानी -याय-व्यवस्या भे जो भ्रनेकं दोप यै, उदे नवीन मविधानके 
भ्रन्तगतत लगभग दर करर दिया गयाहै। जापान की वतमान -यायपालिका 
भ्रपने मगन प्रर स्वरूप म श्रमेरिकन एव भारतीय यायपालिका से पर्प्ति 
भ्रधामे मिलती-ञलती है। 


जापान को -यायपालिका की विकतेषता्ये 

-यायपालिका कन पृयकफता-- जापान मे न्यायपालिका को शासन के 

ध्रयम्नगासे पृथक ग्रौर उनके नियत्रण ये मुक्त र्वामया है। न्यायानया 
का सगठन पूणंत पृथक है जिसके शीषं पर सवच्चि-न्यायालय है । सर्वोज्च 
"यायालय को प्रपनी काय-विपि श्रादि से सम्बिधतत नियम बनाने का श्रधिकार 
है \ -पायाधोर पर कायपालिकेा द्वारा कोई श्रनुशासनाप्मक कायवाही नही 
फी जाक्कतीश्रौरन दही व्यायाधीगो को हटा सकती है 1 सविधान की धारा 
87 द्वारा स्पष्ट शब्दो मे उपर्बाित किया यया है कि -यपयाधीञ्चां को 
सावजनिक महाभियोगा को दचोढकर उस समय तक नही निकाला जायेगा 
जच तक ये -यायिकर्प ते मानसिकं भ्रयवा शारीरिक कारणो से श्रपने 
कत्त प्य पालन मे अ्रममथ घोपित न कर दिये जाये । * न्यायाषीदा ईमानदारी 
के साय काय कर सके प्रीर किसी प्रकारके प्रलोभनम न एसे, इसके लिषए 
उ सश्रुचित वेतन श्रौर श्रन्य समुचित सुविधार्ये प्रदान कौ गर्द है । यह 
भ्यवस्थादै कि -यायाधीणो का वेतन उनकै का्यं-काल म॑ नदी षदाया 
जासक्ता। 

-याय उपचस्पा रू एकरूपतः--जापान क सम्पूरं म्यवस्या को एकः 
ही मूनमे सगित कर दिया मया है। सविवान की धारा 76 निर्देदित 
करतो हैक“ समस्त याथिक यक्त सर्वोच्च -यायाल्य श्रौर एन 
श्रपीनस्थ न्यायालय मे निहित है जो कादून द्वारा स्वापित दिये जत्तेदै। 
किसी श्रसाधार्ण न्यायालय क्यौ स्थापना नदी को जायेगी प्रौर नही 


^ जापान का सर्चिपान 


वर्यपालिका के सिसी भ्रवयव च्रयवा एजे फो प्रत्तिम -यायिक शक्ति 
दी जायेगी 1" 

-पाविक्‌ पुनरादललोकन-सदुक्त राज्य श्रमेरिका प्रौर भारत के 
सर्वाच्च यायातरयाको नाति टी जापान फे स्रच्वि -पायानय कोभी 
-यायिक पुनरावलोकन का मरभिकार प्रप्त है। जापान मं -यायपात्िकाकी 
प्रयुता का सिद्धा प्रपनायागगङ़, त्रिटन को भाति ममदौय प्रघ्रुनाफा 
नही । जापानो केविनट कोई एना वाम नही रर सक्ता भ्रथपा ससद काट 
देषा कासून तदी वना सक्तो जो संविधान मे प्रतगतत ठो। सप्रिधानकौ 
धारा 81 मश्रदत्त श्रधिशार के ध तगत स्च्वि -यायालय सविधानकी 
व्याख्या करफे यहे गिणय क्र स्वतारैकि सनद द्वारा निमित काई 
सनरन भ्रववा कायपासिका द्वारां किया गया कोई कायं सविधान के 
श्रनुवूत ठै भववा नदो प्रर इसत सम्बवम उतक। निय सर्माय समक 
जायेगा । 
प्रणाघकीय पापाोलमे का प्रभाव--जापानि के वतमान सविधानम 
पृथक प्रास्कोय वायानया को को व्यवस्था नहो है। सामाय न्यायालया 
कोही प्रशासनिक विधया पर विचार करने का प्रधिक्रार है भौर साधारण 
मामरिक ब्रद्लामनिक प्रपिकारिया कै विरुद्र उन -यायालयो मे पटुचनेके 
श्रभरिकारीदे। 

सर्बेच्किं -मायालयो के यायाघोश्चा की नियुक्ति का प्रजाजनो द्वारा 
पूननिरीक्षण--जापान को यायिक व्यवस्वा को एक श्रनुपम विता यह 
कि सवन्चि यायालयके यायाधौकश्चोके षदो पर अ्रजाजनो का मत लिया 
जाता है। यदि प्रजाजन जनमत-सग्रह्‌मे र्याधौशो कां समथन करते है 
तो उदे पद पर बना रहन दिया जातां है श्रग्रया पद-चुक्न कर दिया 
जातादहै। इसे प्रकार के जनमत सग्रह सम्बधो नीतियो का निर्माण डय 
द्वारा किया जाता दै। यदह जनमतमभ्रह यायधौकश्चा की निधरुकिति के 
पड्चातं होन वाले डायट के सदम्यो के प्रथम चुनाव कफं सरमय प्रौरं उधके बाद 
प्रति दया वपकेश्रतर भर हीता रहता ह। इस ततर्ह सर्वोच्च यायालय 
के पायाधीयाकापद श्रन्तिमि ल्प मे चनिवचिको कै निणय पर्‌ निभेरः 
कस्तादहै) इसं न्यवस्या का सये कडा ताभ यह्‌ हैक यायारौ्त ईूमानदारी 
से काय करनं रहन शरोर सविवलन के मर्यादाग्रा के अतगत वते रहनेक 
प्रगिति 

सावजनिक यायिक कायवाही-जापाना सविधान परह्‌ व्यवस्थादै 
कि -यायातया म अ्जनियागा पर सावजनिकरूपम विचार किया जाएगा । 
लेकिन कुच सामना म गोपनीय विवार को व्यवस्वां वू गई है । हितां ममते 
पर गोपनोयस्यमे विवार तनो सम्भव जवतिसा ययानयके -यायागोद 
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सवसम्मति से यह्‌ निराय करं कि श्नपुव मामते म सावजनिक-निणय शान्ति, 
व्यकस्या तथा नतिकता के विरूढ होगा । 
न्यायपालिका का सगठन 
(0ितएाणाञवणा ण (6८ कपपल) 
जापान का वतमान "्यापालयस्सगठ्न 16 अ्रप्रोल, 1947 को 
भल्यापितत टृएु यायाय समरन-कानून (वल प्वालवा9 0्व1531101 
1.49) रं प्राधार्ति है । जापान मे 5 तरह के न्यायालय है-- 
1 स्वच्चि यायालय (इषाण (कणा5) 
उच्च न्यायालय (प्म (ण्ण ॥5) 
जिला यायालय (शा16 (ण्ण) 
पारिवारिक -यायालय (@०४1{§ 9 {०ग९५॥1८ (लद०ा5) 
समरी न्यायालय (ऽप्रप्र्त४ 00ण15) 
इन सभी यायालयो का वणन क्रमरा निम्न प्रकार है-- 
सर्वोच्च पायालय 
सगठन--जापान कै सर्वोच्च यायातय बे न्यायाधीको को सष्या 
सविधान द्वारा निपरवित नही की गहै । इम समय प्रधान -यायाधौयाको 
मिलाकर कुल -यायाीश्चो की सख्या 15 है । बानरून के श्नुत्ार इनमेसं 
10 यायाधौश दस होत है जो कानूनी जगत म उच्च व्यावसायिक योग्यताए्‌ 
रस्ते हा । शप व्यप्रित ्रयक्षेत्रास नी लिए जा सकत हं । 
योभ्यतताए्‌ कासन द्वारा यायाधोशषा को निम्नाकित्त यौग्यतरये 
निर्पारित कौ गई ह-- 
1 वद्‌कमसेवम 40 वपकीश्रापुकाहो, 
2 विधिःवेत्ताहो 
3 न्यायाधीश्ामेसेक्मसे क्म 10 व्यदक्नियाने कमस कम 10 
चप तने उच्च -यायालय के प्रध्यक्ष ब्रधवा -वायाधोशकै स्प मेकाय पिया 
दौ प्रथवा 20 वपां तक गी निर्णायक -यायालतय कै न्यायाच्च, लोक 
परभियोवता वकील या वसून द्वारा स्यापितत विश्ययि्यालय के चिपि विनान 
फे प्रोफेसर भ्रौर सहायक प्रोुखर के पद पर काय किया हो । इन घारा पदा 
पर्‌ करल मिलाकर 20 कपकी मवामीमायहै। 
पदावधि--यद्‌ व्यवस्या टै कि 20 क्य यी श्राय प्राप्त करने तफ 
सर्वो्च न्यायालय के -यायापीश भरपन पदा पर रद स्मयते हँ। सेकिन 
निम्नलिषिन तीन दवाग्रो म उदे म्रवपिके पूवं मौ पदन क्रियाका 
सक्ता दै-- 
1 सर्वोच्वि -पायासयने यायापोगाे पदापर पजाअर्णं 4 
लिया जात्ता दै 1 यदि प्रवाजन जनमत उप्ट्‌म पायापीधो ता 
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है तौ उनफो पद पर वने रहन दिया जाता है श्रयया उदे निकाल दिपा 
जाता दै । जनमत सपर न्यायाधौक्ा को निपुनित के पवात्‌ होन वाते गयट 
के सदस्यो के प्रथम दनाव के समय तथा उसके परचातु प्रति 10 वपे 
तर पर होता रहताहै) 

2 न्यायाधाशो को सदाचार के पराव पर पदच्युत करिया जा सकता 
है 1 महाभियोग का धारोप प्रतिनिधि सदन द्वारा लगाया जा सकतादै। 
दमक परीक्षण मौर निराय 14 सदस्यो कौ एक स्मिति द्वारा किथिजान 
की व्यवस्या है जिस्म दाना सदना फे 7-7 सदस्य सन्मिनितत होप । 

3 तीसरी व्यवस्था -पायिक निणय की है 1 इमके सरनु्ार धायालय 
स्वप -वायापीशा के शारोरिक एव मानसिक क्षमता क। जाव करता है । उक 
किसी श्रपराव पर उह दण्डित भी कियाजानार। 

निब-भन--सर्वोच्च -यायातयके यायाषोया एव श्रय यायाधो्वाके 
लिये निम्नाकित कार्यो का निपेधे कर दिया गया है-- 

(क) ससद श्रयवा स्यानीय लीक सत्ताग्ना की समाम्रां का सद्य 
होना या राजनीतिक भ्रादोलनोम भागेन 

(ख) सर्वोच्च न्यायालय को स्वाकृति प्राप्त क्िविनाकार्च्चय 
वत्तनिके पद धारण करना एव 

(भ) को वाणिज्य सम्ब-घौ व्यवसाय करना अथवा एवे न्यवघाय 
कौरनां जिसका उद्श्य भ्रायिक लाभ दह्‌ 1 
श्रचिकार एव कायं 

(क) -यायिक काय--सर्वोच्च याया्तय के प्रधिकांश याधिक कायं 
नौ के च्यापालयौ के निराया के विद्ध श्रपीलं सुनना दै । श्रत्तिम -वायातेय 
क्रे रूपम चहं किसीभा प्रकार की श्रपीले सुन सक्ता लेकिन साम-यत 
यहं फोजदारी श्रौर दोवानो दना प्रकार के विवादा मवे श्रपीले सुनता ह~ 

1 उच्च न्यायतो कै तिय के विषद्ध द्वितीय स्विति के पाया 
केषूफमे निम्न प्रकारके बादोम द्वितीय प्रपोलो को सुनना-- (क) सविधान 
से सम्बधत प्रश्नो चाले वाद, (ख) -यायिक्‌ शृ्ष्टाता कै प्रतिङरूल नणय वलि 
काद, एवं (य) का्ुनो उवा ग्रध्यादेणो के भदत्यपूरा उल्लयन कै ‡ 

2 प्रक्रिया सदिति म॒ वित प्रक्रिया सम्बी वि्ोषक्तिपाका 

सुचना } 
उपुयु क्त कायो के प्रतिरिक्त प्रपने भ्रोर उच्च-~्यायालय फे -पामायीणा 
के -यायिक सवाङेस्वरके पिष्डप्रपराधा भौर उनकी मानस्िर एव धारैष्कि 
भमा सम्ब-धो विवादा का निरय करना तथा नेशनल परमोन भ्रायारिटी 
के भागवता ॐ दिष्द स्तद्‌ दारा चायं मय महाभियाग परार प्रभु 
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भो सर्वाच्डि -यायात्य को श्रधिकार प्राप्त दै! यहु इसके मौलिकं 
प्राधिकार म सम्मिलित है1 

सविधानकौ पारा 81 के श्नुसार बिसी कानून, शराज्ञा, नियम श्रथवा 
मथिकारिक प्य्‌ फ सवधानिकता को परोक्षा करना भ्रौर इस काय के लिये 
पिधान षी न्याव्या करे करा ञ्जतिम प्रिकार भी सर्वाच्चि न्यायालय का 
ही है । -यायिक पुनरावसोकन का यह काय सम्पा न्थायायोरो कौ वडो बच 
ररा कियाजा सक्ता है रौर विसौ विधि, नियम या श्राज्ञा को ब्रसवधानिक 
वपित करनं फे तिथे कम सं कम 9 व्यक्तियाके वहूमतत की भ्रावद्यकता होती 
1 भविधानिक्ता कै प्रशन पर जिला न्यायालयो के निरय के बिषढ श्रपील 
सधे सर्वोच्च -पायालय म जा सकती है। 

(ख) नियम निर्माण सम्बधी काय-न्याय से सवपित विपो पर 
सपवस्पापिका द्वारा नाये यये कानूनो को क्रियागवित करन कै लिये श्रोर लिन 
पिषपाके सम्बध म व्यवस्यापिदा ते बो कानून यनाय हीन ड, उदे 
नियमित करे के तिएु पारा 27 पे भ्रपोन सर्वोस्य नमायातय नियम 
बनताद्ै। 

उर न्यायातया, जिता -यायालया परिवार -पासालया प्रौर -यायिक 
पुमान प्रधियारिया न्यायालय के सचिका क्तिपिका एव सहायय लिपिकरा 
पादि प्रथियार्यि क निरिति तथा सवा सम्बन्धा नियमा भो सर्वो 

पायाक्तप द्वारा हो बनाया जात्ता दे । यद्‌ कायं प्रपान न्यायाधो कौ प्व्यक्षता 
मए गुप यामिक ममा दारा श्ि जातादहै जिसमे प्रप प्रयमनी 
पायापीध मम्मितिन दोर रह। 

(म) प्ापिक प्रषासन सम्ब-योकार्म--सर्वोरय वापालय को -यापिक 
ममन प मम्बपम नो पनत महस्वपूपे प्रकार मिभ दए है) वह्‌ मनि 
धरिषिरप्ायको जे यारो मरको -यापातय के पपिदिमनं पदर -पायातया 
के पवादरनाक विद्ि क निदे योम्प व्ययो शनो शूचा उनाजादैपौग 
मतिनवरििद्‌ पय मूता म मम्मितिवि स्व्यं कार्‌ तपापापाणा फददा पर 
निषु णरम्स्वा २१ दङ्‌ पिरि स्मि नाउन्य दयितयङेभवरम 
स्प म्पावरमव दा नम्ये ता गरोरद रराम दाय स्वापि दो यात्र 
दै । दिव परसिन्ततिदा म सर्वात उपार पूर उन्य -वापक्रियिष् 
"वान का ददे उस्र वापाक्दम यदत्र उन्य रदादङे द्य भवर 
21 1811 पा परदार अारार्य ऊ गाया्यजादाउत पवक षस्य 

भ्पादाश्य भकारे सत्न शा पानयद वस्गादटै। एतय तद्द मिमत 
भाष्नक्य प तकान्वयन्याञारद चस [र गाम्वाद+ द्द ईम्यारा4,५ इ 
पकर निदरार्रान्द नरद भन्य ३ पादा द यक्याद  वदोस्वम्दादास्द 
षो ब सम्दाराद्द १ + ५११०५ पदु धर्मा & पोट उप 
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काये करने मे ति्‌ -यायाधोत नामाकित कर क्ता है) सर्वोच्च -यायातेव 
ही निम्न -यायालया कै -यायाधोद्यां फो उनङ़े पदो प्रर नियत करता है। 
ही उच्च -यायालया, जिता -यायालया श्रौर परिवार वायातया के 
सचिवालया के मुख्य प्रधिपारो को -पायालया के सचिवा मसे निपुन करता 


है। 

(घ) प्रति खाटमक एव भनुभवान सम्बधी कार्य--सर्वोन्व 
`यायालय के भरतगरत तोन सस्यान ट्--विषि प्रधि्षण तथा भनुखधान 
सस्थान -यायालय ्िपिक हनु श्रनुसधान तयां प्रशिक्षण सस्थान एव परिवार 
तथा -यायालय परिवौक्षणा श्रधिकारी (०० 01(िन्ला) सस्यान । 
ये सस्थान सर्वोच्च -यायालय को दवरेव म कायं करते ह मे -यापाधौशा, 
श्रय प्रधिकरारिया, लिषिका एपरटिता आदिकः पयिक्षण दते ह । विधि 
प्रशिक्षणं भौर प्रनुसधान स्यान म उच्व लाोकमेवा को ्यायिक परोक्षा पाष 
विद्यार्थी प्रशिक्षण ग्रहृण करते है । 

-पायिक विषया परर भ्रनुसधान का वाय च्िधि प्रशिक्षण तथा 
स्रनुसधानं सस्थान श्रीर्‌ -यायालय लिपिक देतु श्रनु्तधान तथा प्रशिक्षस 
सस्थान द्वारा किया जाताहै। प्रयम सस्या न्यायिक विषयो पर भीर 
द्वितीय लिपिकौय कायो पर मअरनुसधान करता है । कुं यायिक श्रनुमधान 
श्रधिकराये सर्वोच्च यायालयमेभीहोतेदह। वेन्पायाधौा फो प्रज्ञा पर 
-यायिक भरक्रिया पर धनुसधान करते र्हु। 

(ड) पर्मबिक्षण सम्बधो कार्म~र्वोच्च -यायालय पो श्रषन 
श्रधिकारियो एक निम्न यायालिय के मधिकारदियो से सम्बषित परयवकषण 
श्रधिक्रार भो प्राप्त हँ । बह श्रपने अपिकारिया, निम्न यायालया श्रीर्‌ उनके 
श्मधिकारिया कै कार्यो का स्वक्षण करता है । लेकिन यह पयतेक्षसा ब्रधिकार 
-याालयो कौ यायिके शक्ति को प्रभावित नही कर सक्ता । 
उच्च -यापाल्षय (१29 ८ण्णाा8) 

सवोचज्व -पायालय के नोचे उच्च यायाय सभ्पस जापान 
8 क्षेनो म विमाजिव है श्रौर प्रत्येकक्षे्मे एक एक उच्च य्ायालयहै ।ये 
श्रभिकाहात्त श्रपील के यायालय रह रौर श्रपनेक्षेव म॑ इनका निशंय श्रतिमि 
होता है । उच्च -यपयालय का -यायायोक्च 65 वयक भ्रायु तक कामे कर 
सक्तां है 1 इनकी सस्या श्रलग-ध्रलग क्षेत्रा मे प्रलग प्रलग है । ये मुकदमा कौ 
श्राय तीन-तीन के वचोके परम मुनतिहैश्रोर उन पर निखय देते है । राज 
दोक मुकदमो मे ऽ -यायाधीा को वच बढती हे व्याकर यह्‌ इनके प्रारम्मिक 


केव मश्रतिरहै। 
बिला यपालय (0४501८4 (णण) 
जापान म उच्च -यावातया के नीचे 49 जिला -यायानय ग्रौर उनको 


-पायपालिका 53 


सग्रभग 240 स्रावययें है । जिता यायालयामे कुदं न्यायी ग्रौर कुद 
सहायक `यायाधाू होते है । न्यायाय का प्रलासन सम्बन्यौ काय एक 
यायिक समा द्वारा कियाजाता है जिचकं सदस्य समी न्यावाधोद् होने हैं 
रौर मुख्य -यायाधोख दइमवा ग्रघ्यक्ष होता है । सर्वोच्च -यायानय जिला 
यायिय क्रो शाखए स्वापित कर सक्ता है1 जिनान्यापातया म दीवानी 
भौर फोजदारी दोना तरह्‌ के मामले श्राति है तथा नीय कौ प्रदालता को ग्रपीले 
भ प्रातो है । मावास्रत एक हौ -यायाधोश मुकदमा मुनता है शौर निय 
देता दै परन्तु गम्भोर मामला म तोन न्यायाथोशा को ग्व नौ वंखनी है । 
पारिवारिक -यायाचय (८०४15 9 0०11९७॥८ एिलकतणाऽ) 


ये -यायालय जापान का पचायता कै क्षेत्रा म श्रमी प्रयोग है ! वस्तुत 
प यापालय किला न्यायालयाकेही श्रञ्ग है जिनके निर्माण का उदेश्य 
पारिवारिके भगडो को निषटाने म सह्यत दना है । फनस्वरूपर इनमे तलाक, 
भायदाद के बटवारे गोद तेने, वचन तोडने प्रादि से सम्बियिन मामत ग्रति 
ई । सविधान ने स्वियो को पुख्पा के समान भरयिकार देकर जो एक सामाजिक 
कति का सिलसिला चलाया है, उसके कारण इन पारिवार्कि प्रदानतो मे 
भरस्यत्त तलाक के मामले प्राते है 1 यह्‌ न्यायालय एक प्रकार के श्रद्ध पचायतो 
`यायालय ह जिनम -यायायोशा के ग्रतिखिवित साधारण नागसिकि भौ -पाय 
करे वठते हँ मोर कानूनी प्रक्रिया को जटिला ह दी जातौ है । 
समर न्यायालय (पपा ०४1) 
जापान मे सवम नोचे के -यायानय समरौी -यायालय जो त्रिटेन 
जस्टिस श्रार पोस न्यायालया का माति दै \ इनमे दीवान प्रौर फ़ोजदारौ 


चोट मुकदमे भ्रति दै! मुकदमा का फमला तुरन्त दता है 1 इमलिये भी 
इन्दे समरौ न्यायालय कडा जाता है । 


प्रोक्ुरेरसं 
{ए०८प०१०5) 

जापानम प्रायाधीगोके साय सरकारा वकालाका भौ एक सगटन 
दै जिसमे भमुख कन प्रोक्यूरेटर जनरल (एण्ल्णागा०ाः (लाला) कहा 
जाताहै। दसो कै द्वारा -याय मव्रालय काय करना है इसके प्रौर इमके 
सहका को नियुक्ति केविनेट दारा वी जाती दैश्रीर सम्राट इस निगुक्तिकी 
पुष्टि (11684) करता है । दूषरौध्वरी के प्रोक्रुरेट्या क निद्ुक्ति का 
भ.धकार प्रधानममी को प्राप्त दै । प्रोञ्रेटरजनसल 65 वय कीग्रातुम 
पौर भ्य प्रोय्ुरटर 63 वं को भ्रायुम पद-निदून हाना है! इनक वतन 
मिल, पोग्यततापो परादि के व्रिपयम कानून वने दए है । इनका मुन्प काम 
सोयी युकदभा म सरकार पथा स्वना दोकदै। 
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कायं करणे के निए न्यायाधीच नामाकित् कर घकता है । सर्वोच्च न्यायालय 
ही निम्न न्यायालय के न्यायाधौशचौ को उनके पदो पर नियत करना है। 
वही उच्च -यायालमरा, जिला न्यायालयो श्रौर परिवार यायालया के 
सचिवालयो फे भ्य श्रधिकारी को -यायालयो कं सचिवोमेसे नियुक्त करता 
है। 

(घ) प्रशियरात्यक एव श्रनुमधान सम्बधो काय--सनोच्व 
यायालय के श्रतगत तीन सस्थान ह्‌--विधि प्ररिक्षण तथा अरनुसधानं 
सस्थान, यायालय लिपिक हेतु श्रुसधान तया प्रशिक्षण सस्थान एव परिवार 
तथा यायाय परवौक्षण श्रधिकारी (एा०्छवाता 0(दल्ला) सस्थान 1 
ये सस्थान सर्वेन्चि -यायालय को देखरेख म कायं करते हँ 1 ये न्यायाधौशा 
श्रय भ्रधिकारिया लिपिको एपरटिस) श्रादिका प्रशिक्षण देते ह । विधि 
शिक्षण ग्रौरः भ्नुमपान सस्थान मे उच्चं लोकसेवा को न्यायिक परोक्षा पास 
विनार्थं प्रिक्षण ग्रहे करते है । 

पायिकं विपयौ पर श्रनुमधान का काय व्िधि प्रिक्षण तथा 
गरनुसधान सस्थान प्रौर यायाचिय लिपिक हेतु भ्रनुमधात तथा प्रशिक्षण 
सम्थान द्वा किया जातादहै1 भ्रयम सस्थाम्‌ न्यायिक विषयो पर श्रौर 
द्वितीय लिपिकोय कायां परं प्रनुसघान करता है । कु यायक प्रनुमधान 
श्रधिकारो सर्वाच्चि यायालयमभीहोतेर्है। वे यायाधौनो कौ ग्रज्ञा पर 
-यायिक प्रक्रिया परं भ्रनुसधान करते ह] ८ 

(ड) षविक्षण सम्बधी कार्म^~-स्वेच्वि = यायाल 
श्रधिकारियो एव निम्न यायालय कै श्रिङाप्से सर 
भ्रधिकार भो प्राप्तं दै । वह श्रपने प्रधिकादियो, निम्न 
श्रधिकरास्यि के कार्यां कास्बेक्षण करता है । लेकिन यह 
-वायातयो की ष्यायिक यक्तिको प्रमावित नही कर 
उच्च न्यायालये (प (०४१5) 

सर्वोच्च यायाय कै नीचे उच्च -यायात्तय 
8 क्षप्रो पर विभाजित है ्रौरः प्रत्येककषेत्रमे एक एक 
भ्रधिकादतं श्रपील के यायालयरह भोर ग्रपनेकेत्र 
होता है । उच्च न्यायालय कां -यायापोप 65 वपं 
सक्ता है । इनकी सस्या प्रलग-प्रलमक्षेवोमे 
प्राय तीननतीन कौ ववाकेषूपरम मुनतेहश्रौर 
शोके मुकदमा म 5 न्यायाधीया कौ वच वल्तो दै 
शे्रमपरतिदहै। 
सिला -पायाल्तय (015८ (तण) 

जापान म उच्च न्यायात्तयां ङे नोवे 49 
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लगभग 240 शालय हँ 1 जिता यायालयामे कुदं न्यायाव ब्रौर कु 
सहायक न्यायाधीश होते है । -यायालव का प्रासन सम्बवौ काय एक 
यापिक सभा द्वारा किया जाता है जिसके सदस्य सभी यायाधीयहोनेर्ह 
मौर मुख्य -यायाधीख इसका श्रघ्यक्ष होता है । सर्वोच्च -यायालय जिला 
यायालय कौ शखाएु स्थापित कर सकता दै । जिना पायातयामे दीवानी 
श्नौर फौजदारी दोना तरह कै मामले श्रातं है तथा नीम कौ श्रदालना कौ ग्रपीरले 
भौ श्रता है। माधारणत एक हौ स्यायाधीदय मुकदमा सुनता टै श्रौर निणय 
देता है परन्तु गभ्भौर मामलाम तौनन्यायाधोशाकी व्वभी डनी दै । 
पारिवारिक -यापालय (८०४१5 ० १०।१९७॥९ ९1३11०05} 

ये -पायालय जापान का पचायतोके शत्रा मं प्रमी प्रयोग है । वस्तुत 
य यायालय जिला याया्याकेही ्रद्ध टै जिनके निर्माण का उद्य 
पारिवारिक भगडो को निपटान म सहायता देना है । फनस्वलूप इनमे तलाक, 
जायदाद के दन्वारे गोद लते ववन तोडन प्रादि से सम्बणित्‌ मामले श्राति 
है । सविधान ने स्त्रियो को पुस्पा के समान ग्रधिकार दकर जो एक सामाजिक 
क्राति का सिलसिला चलायां है उक्कं कारण इन पारिवारिक श्रदानतो म 
मुख्यत तलाक के मामले ्रति है । यह्‌ न्यायालय एक प्रकार कै म्रद पवायती 
-यायालय है जिनमे न्यायापीशां के ्रतिरिक्त साधारण नागरिक भो याय 
करने वठते है रौर कानूनी भ्क्रिया कौ जटिलता हा दी जातौ है । 
समरो यायालय ($प्र्रपा (णपा 15) 

जापान मे सवते नीचे के "्यायालय समसी व्यायालय है जो ज्रिेन 
के जस्टिस प्राक्‌ पीस यायालया का भाति है) इनमं दीवानो प्रर फोजदारी 
कै छोटे भूकदमे भ्रति है। मुकदमा का फमल) तुरत होता है । इलिये भी 
इहे समरी न्यायालय कहाजातादहै। 

प्रोश्मूरेटस 
(शि णल्पा 0975) 

जपनम वायाधीश्चोके साव स्तरकारी वकीलाक्मनी एक सगठन 
है जिसके प्रमुख को प्रोकयूरेटर जनरल (70८५7910? ल्ा6ा०।) कदा 
जाताहै। इसोकै द्वारा याय मत्रालय कायं करनादै। इसके भौर इसके 
सहायका को निगुक्ति केविनट द्वारा की जाती ह भ्रौर सम्राट इस नियुक्तिको 
पुष्टि (165) करता है । दूसरी श्रखी के प्रोक्ूरेदरा की निदृक्ति का 
प्रधिकार प्रवानमत्री को प्राप्त है । प्रोक्पुरटर जनरल 65 वधकीश्रा्रुम 
प्रौरप्रन्य प्रौक्यूरेटर 63 वर्पंकोश्रायुमः पदनिवृतदहोता है । इनके वतन 
भरिक्षण, योग्यताम्रो श्रादि के विपयम कानून बने इए है । इनक मन्थ कामं 
फौजरारी मुकदमा म सरकारी पक्ष रखना होता है। 
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ख्थाननीचय चछाखस्न 
(८०८४५ 6णष्रषध्छा) 


^^^^^^^^^^^^^^.^.-^^^^~~~~~~~~^^^^^^~^ ^^ ^^ ^^ ^^ 


जापान के नवीन सविधान के म्रतगत स्थानीय स्वदयासन कौ विशेष 
महत्व दिया गयां है भौर भरष्याय 8 म उसके मून सिद्धा-ता का वणन किया 
गया है { सविधाने की धारा 92 म॑कहा गया हं कि स्थानीय तोक सस्थाग्ना 
मै सगठन श्रौर काय सचानन सम्ब-धो विनियम, स्वानीय स्वायत्तता 
सिद्धति के द्नुसार कासन द्वारा निरिवित किया जायेगा । धारा 93 के भ्नुमार 
" स्थानीय लाक स्यार भ्रपने एेच्छिक श्रवयवोकेरूपं म वोनून के श्रनुकूल 
सभाश्रां करी स्थापना करेगी । सभी स्थानीय लोके सस्याश्रो कै भ्रमुल 
शभरपिश्ासी कमचारी उनकी सभाभ्रो के सदस्य श्रौर कानून दारा निर्धास्ति 
भ्रन्य स्थानीय अधिकारी, अपने विभिनक्षोनो प्रत्यक्ष लोक-मत द्वारा चने 
खायेगे 1* वारा 94 यह उपरवा वत करती है कि स्थानीय नोक सस्थाचाको 
श्रपनी सम्पत्ति का प्रव रे श्रौर श्रपने कार्याएव प्रशासन का उपव-धकरने 
तथां कानून कैश्रतगत श्रपने विनियम बनाने का भ्रधिकार होगा। 
धारा 95 उत्लिखितदहैकि किसी एफ ही स्थानीय लोक सस्यापरेचाग्र 
होने बाला कोई एन कानून यट दारा तद्विषयक स्थानीय लोक नस्थाके 
निवचिको क बहमख्या के भ्रनुद्ुल प्राप्त की हई सहमति क बिना नही कनाया 
जा सकता \ 
स्थानोय सरकार का सगठन एव कायं 
{कुराज द्ध हणद्तणाड ० (€ {.0८्भा @ण््टफणलयायं क त9039) 

सविधान के अतगत निर्दे के अनुरूप वतमान स्यानोय शासन 
भस्थाप्रो का सगा मूतत स्थानीय स्वायत्तता कानून {[.०८31 ^ ण10फनण 
1.2५) 1947 एव वाद म समय समय पर हाने वाचे स्लोधनो के भ्राधार्‌ 
पर क्िया गाहे 

जाप्रान म स्थानीय यासन दी सस्यये दौ धेणीकी ई्--एव 
परीपक्वरल (८९{९८। 21) जिमम चार प्रकार का सम्पर्ये हँ तथा दूषरौ 
मगर्पालिकोरये जिनके प्र सगत नगर, कस्वे प्रौर गवि का प्रश्नान ग्राताह। 
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प्रीफेवचर कौ स्थानोय सरकार (िर्था्त५7२1 [.०८्वा (गलत) 


गवनर---इस सममथ होकेडो को छोडकर सम्धूग दन 46 प्रोफेक्स 
(प्रघामनिक इक्या!) म वटा हग्रा है । प्रीफक्वर का प्रमप्र गवन्र्‌ कदलाता 
है । सवनर के विट्‌ यह्‌ प्रावश्यक दै कि वह जपति वा निवी हो रौर 
उसकी प्रापु कमसेक्म 30 वपकीहो । लिथके श्राधार पर कोई वदिश 
नेही है । यवेनर एक साव डायट भ्नौर स्थानीय-समा का सदस्य नहीदो सक्ता । 
वह्‌ परीफेक्वरके लोगाद्रारा इना जाता है रौर चार वपं तक ग्रपन पदपग 
वना रहता है वगते वि वह इसस पहने त्याग पत्रनदेदेया प्रीफेक्वर का 
सभा द्रारा उसके विण्दध श्नविश्वाप्त का प्रस्तावपाम न कर दिया जाए! 
भ्रविश्वास का प्रस्ताव कुल सदस्या के दो तिहाई बहुमत से पास कियाजा 
स्ता । यद्‌ गवनरको इच्या परहैकिवहयातोसभा कोभ करदे 
श्रीर्‌ नये निर्वाचन के लिये कटं या फिर व्याग पतरदेद। नव निर्वाचित समभा 
दवारा भ्रविदवासं प्रस्ताव पास करव गवनरको पदसं हट सक्तो है प्रर 
इसमं उते कुल सदस्यो की सद्या का सावार बहुमत चाहिए । गवर्नर का 
* लोकप्रिय प्रप्याहरण (2०7४1०९ १२९०३॥) द्वारा भौ पदच्युत क्रिया जा 
सक्ता है । स्यवश्था बह है कि यदि प्रीफेक्वर के एकं तिहाई निर्थाचक गवनर 
को उसके पद स हटान की याचिका करते हँ प्रौर इस याचिका को प्रत्याहरणं 
निर्वाचनं (१२९९४11 ६1661100} म वहूमत प्राप्त हो जाता है तो गवनरका 
श्रपनां स्थानं च्रोडना पडता है । 


सहायक गवनर-गवनर एक मे तीन तक सहायक गवनर नियुक्त 
कर सकताटैभ्रौर उह हटा मौ सकृताहै। गवनर ही प्रपते महायकोके 
कत्तव्य का निर्धारणं करता है । इन सहायक गवनरां कै कत्त न्य राजनीतिक 
एव प्रशासनिक दोना है । गवनर कमी श्रनुपस्थित्ति मे उसकेषद प्ररयेही 
कायं कस्ते है । यदि किसी करारगवेण गवरनर म्मीर तहायक गवनरदोनोदही 
भ्रीपेध्चरम नही तो प्रधान मत्री का अधिकारदहैकिवह्‌र्िसी कोभी 
उस श्रवधि कै लिए कायवाहकं भवनर नियुक्त कर दे। स्टाफके भ्रःय सदस्या 
कै प्रतिरक्त प्रोफेक्वर म एक लेखापाल् एक कोपाव्यज्ञ एक लखा परीक्षक 
भ्रौर उपनियमो के भ्नुखार बु प्रय कमारो दोतते रै! 


गवनर को कायंकयरौ शक्तिया श्रौर स्थिति-जापानी प्रीफेक्वर कै 
गवनर को पर्याप्त श्रधिकार प्रास्त हैं ्रौर उकी आक्तिया बहत कुचदेटी 
है जा कि परत्र भारत म भारतीय प्रान्त कै यवनर को प्राप्त थी। 
गवनरं प्रप प्रशासन वामम वय करता है मरौर प्रपने इलाके का प्रतिनिचिषवं 
करत्रारै 1 उपे दो सम्रि्तियाम काम करना पडता है-राष्टरीय मामलामवह्‌ 
केरोय सरकारकेप्रनिनिधि लख्पमक्रायकरता दै भौर स्थानीय मामना 


36 चापान का सविघान 


मे प्रीपेक्वर के प्रविकारौ की ैस्षियतसे दाय करताहै) गवनर द्वारा कि 
जाने वाले काय निम्नलिखित है-- 

4 इलाके के महत्वपूखा रधिकरादियो को निवुक्त करना, उहे उनके 
पद से हटाना भ्रोर उनका परयंवक्षण॒ करना । 

2 प्तरकारी देस्तादेजो भ्रौर श्रय श्रावदयक कागजातो का प्रभिरक्षण 
करना । 

3 प्रीपेक्वर कै वजट पर निय-तण रखना श्रौर ग्रपने मागदयनमे 
उपे तयार करना । 

4 समीक्योकै समाहरण प्रौर व्यय के भुगतान तथा सेला परीक्षा 
व सम्पत्ति कौ व्यवस्था चा दायित्व बहन करना। 

5 प्रोफेक्वर कौ सभाके निर्धारण क्रि विना ही प्रावदयकतानुतार 
चिनियम श्रौर श्र्यादेदा जारी करना । 

6 उपयुवन मुश्रावेजा देकर सम्पत्ति क प्रजन करना । 

7 विनियमो या श्रध्यादे्ा के अ्रतिक्रमणके लिएुदोदहजारयेनत्तक 
जुमनि का श्राददा दना । 

ह सक्टक्ाल कौ श्रवधि मेप्रोफचवरद्वारा सभां के सभी याक 
श्रधिकार भ्रावक्ष्यकतानरमार प्रण करना श्रौर विनियम जागी 
करना, श्रावश्यकतानुसार विधिवन्‌ श्रधिकृत कार्या के पिए धन 
खच करना, चाहे यद्‌ खच व्यवेस्थापिका के निणया कं विष्दधदी 
क्योनहो। 

गवनेर को स्थानीय सरकार पर निदेगाप्मक शन्ति प्राप्त दहै वहमेयर 

व निय तरणो करता है, यचपि उत्त मेयर का व्लम्तिकरन का अ्रचिकारः नदी 
हं फिर भी चहु उस कानून कत्तव्य करने के लिषएु वाध्यकर सक्ता | गवर्नर्‌ 
श्रपनी व्यापक दाक्तिया क प्रायार पर नगरपालिकाश्रा को निद दे सक्ता 
है उनका पर्यवेक्षस॒ कर मकता है तथा उनके रेकाड तथा तें की जाव 
कर्‌ सक्ता दै । प्रसासनिक दाक्तिया क श्रतिरिक यवनर को दुल महत्वपूरा 
राजमीत्तिक एव सामाजिच' उत्तरदायित्व नो वहन करने पडते ह 1 मवेनर्‌ 
सरकार फा प्रवक्ता होत्ता है अरत उसका प्रप्येक बातत को व्यानपूवक भौर 
यड सम्मानकेसायमुनाजातादहै! 

म्रीफेश्चरे का विधान मष्टल--पीफेकवर्‌ की सनाग्रा दौ सदस्य सख्या 

दूवाकयकी प्माजादो क॑ ब्रनुतार श्रवग-ग्रलयदहं\ यद्‌ 40 ख 120 सदम्या 
तर है) प्ौफकेवर ऊ निवासी यदस्या क निर्वाचन क्सन । मतदाता भौ 
20 केप या इममे प्रभिकेकोप्ादुका होना प्रायद्य है। विधान मण्डल 
केलिषु परप्यानो को 25 क्प की प्रयु क्ल हाना श्रावश्यक है] विषान 
मण्ट्ते गा प्रवधि4चयकाटै। परीफत्वर क विधन मण्डल का मदकश्यन 
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तो डायट का सदस्यहो सकता मरौर न स्थानीय प्रशासति का। विषान 
मध्डल के नियमित अधिवे्न वपमे ६वारदोतिदँ तया सभाके क चौयाई 
सदस्यो द्वारा माग किये जाने प्र उसके असाधारण भ्रधिवेशन भी बरूलायै जा 
सकते ह । 
प्रीफेक्वर को विधान संभाको इसकी सीमाप्रा ब्रौर श्रधिकारा के 
श्रतगरत उपनियमो के अधिनियमन कौ क्ति प्रदान को मई है1 यह्‌ उपनियमा 
के प्रतिक्रमणाके लिएटोवपतकके कारावास काया एक लाखयेनतकके 
जमाने का दण्ड दे सकती है) प्रोफेक्वर कौ सभा वा्पिक बजट निवारित 
करती है भ्रौरलेखा परीक्षका को रिपोटं को चर्चास्सतौ है। यहं कया का 
प्रारोपण करतो है मरौर लोक-सभाग्रो के लिए फोस ` नियत करती है । 
सावजनिक सम्पत्ति काप्रबध्र करने के लिए सविदा नी यही करती दहै 
पुस्तकालय कायम करने प्रौर नगयो तथा सभा के सदस्यो के प्रपोग वै लिये 
सरकारी राजपनो व श्रय सामग्री की व्यवस्था करना भी भरीफेक्वर सभा 
भ्रथवा विधान मण्डल का कत्तव्य है । 
गवर्नर भौर विधान मण्डल का सम्ब घ--दोनोका सम्बध समदीय 
प्रकार कादै। गवनर विघेयको को प्रारम्भ करता है विवान मण्डल द्वारा 
पारित किये गये विधैयका को हस्ताक्षरित करता है। उसे सौमित वीटोका 
श्रधिकारमभी प्रदान किया गया दै) प्रपने विशुद्ध ग्रविद्वास प्रस्ताव पास 
दोन कौ सूरत म वह्‌ विधान मण्डल को भग कर सकता है। इसी प्रकार 
विधान मण्डल भी गमवनर को प्याग पत्र देने केलिए बाध्य कर सक्ता है यदि 
वह्‌ भ्रपने पुननिर्थाचन के पर्चात्‌ साधारणा बहुमत से मवनर कै विरद 
भ्रविश्वास प्रस्ताव पाम कर दे। भवनर विशेष शक्तिया का प्रयोग करके 
विधान-मण्डलं परः निय व्रण कर सक्ता है ! यह्‌ विशेष शस्या प्रमरुलत ये 
है-गवनर विधान मण्डल के किसी सकल्प कौ पुनर्विचार के लिए तौटा सकता 
है भरोर इस प्रकार इसके पास टोनेमे देरी कर सक्ता है श्रवा द्रसे समाप्त 
कर सक्ता, लेक्रिन यद्वि विधान-मण्डन इमे दवारा पास करदेतीरहै भ्रौर 
दषे दो तिहाई बहुमत का समर्थन प्राप्त हो जाता दै तो इते भ्र्थात्‌ सकल्प को 
प्रन्तिम रूप से पास कर दिया जाता है । यदि समभा का भरयिवेन नदी दाता 
हैतो गवनर उपनियम जारी कर सकता है ) इसे ्रतिरि क्त गवनर प्रशासनिक 
सेवापरा के लिए धन खचं बरे के विशेष प्रधिकार षा इस्तेमात्न करने वधे 
धमकी देकर विधान-मण्डल को प्रभावित कर सक्ता है1 पुनद्व गवनर पिसौ 
भौ उपनियम या खक्त्प को सौटा सकता दै, यदि वह्‌ इवे प्रसवधानिक ्रयवा 
यर-कानरूनी समभे । वह्‌ इसके विष प्रदात म कायवाही भौ व्र 
सक्ता) 
यद्यपि गवनर प्रपनं विशेषाधिकार भौर भपनौ विवे चक्तिषे वच 
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मेयरकेही कत्तव्य हं । सकटकाल के दौरान मेयर स्पनियमो के महस्वके 
विनियम जारी कर्‌ सकता है, विधिवत्‌ प्रापित कार्यो के लिए धन खच कर 
स्केताहैभ्रौर बजटको कम कर सकता है। 

नगर-सभा 0षणणा९म्‌)2) 455ह्णणु$ु)--इसके सदस्यो का नाव 
जापान के उन नायरिको द्वारा कियाजाताहैजो 20 वष या प्रधिकको 
भरायुकेहोभ्रौर उस इलाके के लगातार 3 मास तक निवासी रहै दा 
नयरखभा कफे प्रत्यादी की कम से कम अघर 22 है। नयरसभाकी 
सदस्य सस्या कम से कम 12 श्रौर अ्रधिकसे अधिकृ 48 है। यह्‌ प्राकार 
जन्या कै भ्रनुपात से बदलता रदता है) नगेर-सभा के सदत्य इसके 
साय डायट प्रौरे प्रीफेक्वर की सभा फे सदस्य नही हो सक्ते। सदस्याी 
भरवेधि 4 वपको है श्नौर उनका पुननिर्वाचन भौ हा सकता दै । कम प्रावादो 
बाते घोटे-छौटे कस्वो भ्नौर अरामो म निर्वाचका कौ सामा-य वछ्के ही नगर 
सभाभ्राकास्यानलेेती | 

नगरसभा का भधिवेशन वप म 6 चार नियमित प्रधिवशनाके 
सपमे होता दै। मेयर ्रयवा कुल सदश्यो के एक नवा भाग के वहने पर 
विकेष भरधिवेशन भी बुलाया ना सकता है । नयरस्मा को रमन श्रधिकार 
शभ के भीतर उपनियम बनाने हो विति प्रदान कौ गई है1 यह्‌ वापिव 
वणट पेख करतो दै भ्रौर प्रपने उपनियमां के उत्लवन करन के लिए दण्ड 
नित करती ह ! यह करारोपरा मौ करती है श्रौर सावजनिक सेवाश्रा के 
तिथे शुल्क नियत करतौ है । सभा स्थानीय मामलो कौ जाच कर सकती है 
सषा स्थानीय श्रधिकारियो को गवाही देने के लिए श्रपने सामने वेश दोनेके 
सिए कह्‌ सकती है । 

साराशमे, जापान म नवीन सविधानं के भ्रतगत जिस प्रकारके 
स्थानोय प्रशचा्न फे सगठन की परिकल्पना कौ गई है, वह लोकतत्रासमकर 
प्रडति के प्रनुबूल है 


~ 
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मेयरके ही कत्तव्य हं । सकटकाल के दौरान मेयर स्यनियमा के महच्वपेः 
विनियम जारो कर सकता दै, विधिवत्‌ प्राधिहृत कार्यो रे लिए धन खच कर 
सक्ताहैश्रौर बजट को कम कर सक्ता है। 


नयर-सभा (णपर१त021 4556915} इूसवे सदस्यो का चुनाव 
जापान के उन नायरिका द्वारा विया जाताहैजो 20 वप या प्रधिकष 
> हो भौर उस दाकेके लगातार 3 मास तक्‌ निवापी रहेहा। 

श्रृ फे प्रत्याशो कौ कम से वम प्रागु 25 दै) नगरसमाकी 
कमसेकम {2 श्रौर भ्रधिकसे ्रधिक 48 है। यह्‌श्रावार 

ग+पातत से बदलता रहना है। नगर-सभा के सदस्य द्रवक 
९प्रौफेक्वरकी समा फे सदस्यनटो हो सक्ते! सदम्याक 

, * ग उनका पुनार्वाचन भी हो सकता है । केम श्रावादो 

‰ गग्रामोम नि्वचिक्राको समाय वके ही नगर 


॥ 
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पर विवान-मण्डल कौ इच्याग्रा के विष्ट कायंबाहो कर सकता है, तेकरिन 
दोनो के वतमान सम्ब षे देना न्दी लगता ङि एक दूरे उ व्रिष्ठर्द्‌। 
याम्तविक व्यवहाड़ के भरन्दर एमा हो कि उसमे समाधानं कौ कोई सभावना 
महौ हो तो उनमे से एक भ्रपने पद स प्याय परत्र दे दगा। 
नगरपालिका (पणत) 

ऊपर हमने प्रीफेक्वर हौ स्यानीय सर्कार का वणन किया ह। 
नभरा, कस्बे श्रौर्‌ ग्रामो कौ स्थानीय सरकारे नगरपालिका दद्र च्चाप 
जाती हं । नगरपालिका को कायपातिका परमित मेयर (1390४) म निहित 
दै प्नौर विधायौ णवितयां नगरपालिका म ही 1 

मेमद--जापान का कोई भी नागरिक, नो 25 वप या इसे श्रधिक की 
मरायु वाला दहो, मेयर चुना जा सक्तादहै। मेषृर भी एक ही समयम डायट 
द्रा स्ानोय ग्रतेम्बलौ या समा का सदस्य नही हयो कत । वह्‌ सवननि 
वयस्क मत्ताधिक्रार के प्राधार पर इलाके के लोगो द्वारा डना जाता है । ्रपन 
कत्त व्य पानन के लिए उवे नियमित वेतन दिया जाता है । कातरून कं श्रमुतार 
कृते व्य-पालन न करते परर गवरनर उसे पदच्युत कर सकताहै । इसके प्रतिखिन 
नगरपास्षिका श्रपनी कुत सद्य सस्या के दो तिहाई वहुमत से भ्रविश्वा्त 
प्रस्ताव पाप करके भी मेयर को त्याग पत्र देने कै लिथे विवश कर सकतो है । 
एकं श्रौर भी तरीका है जिसमे मेयर पद्च्युत किया जा सकता दै श्रौरषदंदै 
प्रप्याहृर्ण (दरल्थ्या) का। मके लिए निविका का एक तिहाई भाग 
याचिका रता है श्नौर इस विषय को नगरपालिका के मतदातायरा के निणयो 
ने लिए उनके श्रमक्ष रखा नाता है, यदि निलय मेयरके विष्द होतादहैते 
उम प्यामपत्र देना ही पडता है। 

सहायक भेयर-- मेयर फे वर्तव्य पालनं म सहायतां के सिए एक 
सहायक मेयर की भी व्यवस्याको गई है जिसे मेयर दी निवत करता 
है गनौर कहौ उवे हदा भौ सकता ह । सहायक मेयरकोउन्‌ सपनी कार्पाको 
कराः पञ्ताहैजो मेयरद्रारा उसे सोपेजातेहै। मेयर केक्त्तेव्य श्रत 
राजनीतिक भैर पमरसतासनिकूदै ओर उदो अदरुप्थिति म रृहेयक मेयर 
उसके सभो काय कर्त है! 

मेयर के मो दोहर उत्तरदायिच् श्रौर कत्तव्य ईह । रद्द्रीय मामत 
पर्‌ विवार करता है ग्रौर इमके सिए अपे प्रौफक्वर कै गवनर के ्रति 
उत्तरस्दष्यी होता है \ स्थानीय मामला के लिएु वह श्रयनी नयस्पात्तिकाका 
कायकारी प्रधिकारी है श्रौर दस नाते वृह स्थानीय प्रयिकासिया की निगरुक्वि 
व पदच्युकनि करत है, उनके कायां का पययेक्षण करता है, नगरपाह्िक का 
वजर सयादकरता है तथा इते सप्निति के विचारय प्रस्तुत करता दै । सभी 
कर आर त्क वदत करना णव समो विनियोयो कौत्तेवा परीका मी 
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मेयरके दी कत्तव्य दँ । मकटकान के दौरान मेयर ज्यनियमा के महस्वके 
विनियम जारी कर सकता है, विधिवत्‌ प्राधिह्ृत कार्यो के लिए धन खचकर 
सक्ता श्रौर बजट को कम कर सक्ता है। 

नगर-समा (ण्णत्फूणा 455८फशा१) इसके सदस्यो का दुनाव 
जापान के उने नागरिका दाया करिया जात्ताहैजो 20 वप या श्रपिकवो 
श्रद्ुके हो श्रौर उस इलाके के लगातार 3 मास तक निवासी रहे हो। 
नगरसभा फे प्रत्यक्षी कौ कम से क्म मरार 25 है। नगरसभाकी 
सदस्य सख्या कभ से कम 12 मरौर अधिके ब्रधिक 48 है। यह्‌ भ्राकार 
जनस्षख्या के भ्नुपात से बदलता रहता दै । नेगर-सभा बे सदस्य इमके 
साथ डायट प्रौर प्रीफेक्वर की समा के सदस्य नहो हो सकते। सदस्या 
भ्रवधि 4वेपकीहैश्रौर उनका पूनर्िर्वाचन भी हो सकता है। कम प्रायादी 
वाते छोटे छोटे कस्वा प्नौर प्रामो म नि्वाचिका की सामानय वल्के ही नगर 
सभाघ्राकास्यानतेनेती ह। 

नगरर-सभा का भ्रधिवेशन वेप म 6 बार नियमित श्रधिवेनाक 
ू्पमे होता है। मेयर श्रथवा कुल सदस्यो के एक चौय माग के कहने पर 
विक्षेष भ्रधिवेदान भी बुलाया जा सकता दहै । नगर-समा को श्रपने श्रधिकार 
क्षेत्र के भीतर उपनियम बनाने को शक्ति प्रदान की गई है1 यह्‌ वापिक 
बजट पेश करती दै भौर भ्रपने उपनियमां के उत्वयन करन कै सिए दण्ड 
निहित करतौ ६ ! यह करारोपरा मौ करती है श्रौर सावजनिक सेवाप्रोकै 
किये श्ुत्क नियत करती है । सरा स्थानीय मामला कौ जाच कर सक्ती 
तथा स्थानीय भ्रधिकारियौ को गवाही देने कै लिए प्रपने सामने पेश हनिके 
चिए कहं सक्ती हि ¦ 

साराश्च मे, जापान म नवीन सविधान्‌ के भ्रतगत्त जिस प्रकारके 
स्थानीयं प्रदासन के सगठ्न कौ परिकत्पना कौ गई है, वह्‌ लोकतत्रासक 
पदति के भ्रनुकरल है । 
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प्र्‌ विवान मण्डल कौ इच्याप्राके विद कायंवादौ कर सकता दै, तेकिनि 
दोनो के चतमान सम्बू[से एसा नहा लगता कि एक दूरे घ बरिष्ठ ह । 
वास्तविक व्यवहार के श्रन्दर ठेता हो कि उसमे समाधान की कोई समावना 
महीदहयीतो उनमे से एक श्रते पदवेत्यागपनदेदंगा। 
नगरपालिका (णता) 
ऊपर हमने प्रीफेक्वर की स्थानीय स्कार का वेणान फरिवाहै। 
नेभरो कंस्वो प्रौरं ग्रामो की स्यानीय सरकारे नगरपा्तिकाभ्रो द्वा चापौ 
जाती हे । नगरपालिका को कायपालिवा यविति मयर (104४० } भे निरिति 
दै प्रीर विधायौ शक्तिया न्रपालिका मं दहो । 
मेयर--जापान का कोई भौ नागरिक, जौ 25 त्रप या दरस प्रधिक की 
मरायु वालाहो मेयरन्नुनाजासक्ताहै। मेयुर भीणएकही सम्‌ म डायट 
द्वा स्थानीय श्रकतेम्बली यासमाकासद्रम्य मही हौ सकता । वहु सावजनिक 
वयस्क मताधिकारके श्नाधार पर इतकेके लोगा दरार चुन(जातादै | श्रते 
कत्तव्य पानन के लिए उ नियमित्त वतन दिया जाता है । कानून कै श्रनुार 
कत व्य-पालन न करने प्र गवनर उसे पदच्युत कर सकता है । इसके श्रततिखिन 
नगरपालिका श्रपनी दुल सदस्य सस्या के दो तिहाई वहुमत्त चे परधिश्वात 
भ्रस्ता पास करके भी मेयर को प्याग्र-पत्र देने के सिये विवृ कर प्रकटो है 
एक प्रर भो तरीका है जिम मेयर पदच्युत किया जा सकता द प्रीर वद्‌ दै 
प्र्पाहेरणा (१९०५०॥() का 1 इसके लिए निर्वाचको का एक तिहाई भाग 
सालिका रखता दै शरीर इत विषय को नमस्मालिका कं मतदातान्ा के निरषा 
के लिए उनके समक्ष रखा जाता है, यदि निणय मेपर के विष्द होतादैती 
उमे प्यासिपत्र देना ही पडता है। 
सहायक मेयर--मेयर के वर्टन्यि पालन मे सदप्यता के लिए 
म्रहापरक मेयर की भो भ्यवस्याको गर्द है जिते ममर ही निघरुक्त करता 
है ग्रौर वही उसे दृटा मौ सकता है 1 सहायक मेयरकोडन स्म्री कार्पोको 
करवा पडता हिज मेयरद्रा उस खोप नावर्है। मेयर दे क्स्व्यप्नदते 
सजनतिक पौर प्रशासनिक भौर उसको अरवरुपस्यिति म सहायक मेयर 
उसके समी कायकरतादै। 
मेयर के भी दोर उत्तरदायित्व भ्रौर कत्तव्य है) दद्रौय मान्ता 
पर विचार्‌ करता दै श्रोर इषके लिएु अपने प्रौककवर के गवनर के प्रति 
उत्तग्दपी होता है । स्यानीय मामतो के विषु वह्‌ प्रयनी नगरसाधिरोका 
कायकारी प्रधिकारी £ प्रीर इम नाते वद्‌ स्थानोय मधिकासिया ऊ निष्रुकिति 
व पदव्युत्ति करता दै, उनके कायो का परयवकषण करता है, नगदपान्रिका का 
जट तयाप्फरता है तया इते समिति के विचारा प्रस्तुत कप्त है \ सी 
कर प्नौर स्क वभूल करना ण्व उभी विनियोया कौ लवा परदा मी 
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मेयर के ही कत्त व्य ई 1 सकटकाल के दौरान मेयर स्पनियमा के महत्वे 
विनियम जारी कर सकता है, विधिवत्‌ प्राधिृत कार्यां के लिए धन खच क्र 
सकता है श्रौर बजट को कम कर सकता है) 
नगर सभा (धप्णत्‌वा 5556018 )-इसके सदस्या का दनाव 
जापान के उन नागरिको द्वारा किया जा्तदहैजो 20 वष या भ्रधिक को 
भ्रायुकेदोभ्रौर उस इलाकेके लगातार 3 माप्त तक निवासी रहैहो। 
नगर्सभा फे प्रत्याशी की कम से क्म म्रायु 25 है। नमरसभाकी 
सदस्य सख्या कम से कम 12 प्रर म्रधिकसे प्रधिक 48 है। यह्‌ म्राकार 
जनसंख्या के भ्ननुपात से बदलता रहना दै । नगर-समा कै सदस्य इसक 
साय डायट प्रौर प्रीफेक्चर कौ समा के सदस्य नहो हौ सक्ते। सद्रस्याग्री 
अवधि 4 वप की ई श्रौर उनका पुननिर्वाचन भी हो सक्ता है । कम श्रावादो 
वाले छोटे छोटे कस्वा प्रौर ग्रामो म निर्वाचकराकी सामा-य वछ्के ही नगर 
समाश्राकास्याननेवेती ह। 
नगर-समा का भधिवेशन वप म 6 वार नियमित श्रधिवे्नाक 
शूपरमे होता है। मेयर प्रथवा कुलं सद्यो के एक चौयार्ई भाग के वेने पर 
विज्ञेष भ्रधिवेशन भी बुलाया जा सर्कताहि। नगस्सभा क्रो रपे श्रधिकार 
श्र के भीतर उपनियम वनाने कौ शक्ति श्रदान की गई है। यह्‌ वावि 
बजट पेण करती है भोर ्रपने उपनियमां कै उत्लवन करन के जिए दण्ड 
निहित करती है । यह्‌ करारोपणा भी करती है मौर सावजनिक सेवाभ्राके 
ज्िये शुल्कं नियत करती दै । सभा स्थानीय मामलाकौ जाच कर सक्तौ 
तथा स्थानीय भ्रधिकारिमो को गवाही देने के लि्‌ ब्रन सामने पेच हाने के 
लिए कह सक्तौ दै। 
सारा मे, जापान म नवीन सविधान्‌ के भ्रन्तमत जिस प्रकारके 
स्थानीय प्रासन के समछ्न कौ परिकल्पना की गरं दै, वहु लोकतत्रात्मक 
पद्धति के अनुदरूल है ! 


[नक १९५, 8 ४ 
* राजन्नील्लिच्छ द्ल्छ , 
(९०(ता८, एषषा) 





न 
द्वितय महाभरुद्ध के दौरान सन्‌ 1940 मे जापान मे एक नवीन शासन 
प्रणालः स्थापिते हई, निस्ते सना प्रत्यत शक्तिशाली स्थितमे श्रा गई 
सनिक शासन कै श्र तगत राजनोतिक दसोके समाप्त हो जानेसे जापानसे 
प्रजातव्र का प्रयेकं चि-हे मिटे गया 1 द्वितीय महायुद्धके बाद जव 1947 म 
वतमान नवीन जापानौ सविधान लाम हुत्रा तो राजनीतिक दनो का पुनश्ट्वान 
श्रा । वसे यथाय मे इस सविधान के लागु होने से शूव ही प्राचतौन राजनीतिक 
दल फिर सं छन्पप्न होकर जोर पकड़ने लग गये ये ! शन दानै राजनीतिक दतो 
मे भये सिरे तते प्रपन सगठन स्थापित करक्तियं श्रौरं भ्राज जापानमे निम्न 
लिखित भरम राजनीतिक दल वह की राजनीति मे प्रमुख भूमिका भदा 
करत है-- 
उदार प्रजाताघ्रिक दल (एल एलात८ा०{ 6 एकि) 
इस देल का जम उदार ({.16061721) एव प्रजाता त्रिक (०९१०९०1८) 
दला को मिलाकर हृभ्रा 1 इन दोनो हौ दला का चितयं सन्‌ 1955 म हृप्रा | 
दके पुव यर दोनो पृयक-पृथक दन ये } वोन दले प्रत्यत्र घद्तिशातौ 
सिदध हृग्रा श्रीर्‌ वनमान जपनम इसका भरति ब्रभुख स्यान ई! यही 
दन जापान कष एकमात्र रूढिवादी दल है जिका सम्ब वदे बरे व्यापारिया 
अर राजवश के सोम) प्रर धासनकत श्रपिक्रारियामेदै। सगट्नकोटेष्टिमे 
यद बद्रभूत दले! यथपि जिता-स्तर पर छ स्यानाय स्वर एद इसको 
गावाये ई, तेति इमा स्यानोय मगठन विवक्षित नदी दै] सारा काये 
फ-द्रीप समट्नके द्वारा ही सचात्तिति टोत्तादे। दनक प्रपिकारियो मचा 
प्रथु व्यक्ति हाव ह--प्रभ्यकष (रशत), मह्‌।घविव (७८८१८१११) 
८१८४1} ति भनुसधान श्रमिति का प्रप्य्ष (१५१ ० एना) 
{६८८०161} एव कार्यकारिणौ समिति का प्रव्यक्त (लोड्रा2) ० ८ 
६.९९०५१1४८ ८ण्णत्म) । इसके प्रतिरिषठ प्क परमगल नी टवा ई 
जितस सम्मिरित करन पर षन पदा प्रमुद व्यक्तया का दहादक्माण 
बता है । पदापिकािया म प्रप्यसकापदर ददा महन्डमा दता दै! पम्पस्‌ 
क (दाचन एप सहाय वन्नुयद्दै ङि वद्‌ मम्यश्च पौर प्रनाकवानी 
न्द््िदै } प्राय प्रर प्राप्त उच्य तरवा भरपिरार) म पल (प्‌ 
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ध्रधिक्रं उपयुक्त माना जाता है) महासचिव दल का प्रमत प्रवक्ता होता है 
जिका ग्य काय धन सग्रह करना होता है । 
दलन कै प्रत्येक सद॑स्य को 200 येन चन्दा प्रति वप दना पडताहै।चरुकि 
यह सदस्यता शुल्क नुच भारी पडती ह, रत श्रपेषाङृत कुच ्रधिक सम्पन्न 
वेगकेलोगही दल को सदस्यता प्राप्त करने म समयं होते है। दल के सदस्यो 
मे अ्रधिकाश्च व्यविति व्यावसायिक राजनोति् है। इसके श्रतिरिक्त देहातोके 
करृपकर वं कै बडे प्रतिनिधि, नगरो के वाणिज्य एव उद्योग सस्थान के स्वामी, 
लभर जोग कै कमचारी, उच्च~स्तर के प्र्ासकीय प्रधिकारी, वकील, पत्रकार 
श्रादि इसके सदस्य होते है! 
सद्धातिक दृष्टि से यदं दल श्रनुदार एव प्रतिक्रियावादी है भौर गुद पूवं 
की सामाजिकं राजनीतिक एव सवधानिक स्थितिं को पुन स्थापितं करना 
चाहता है । दल स्थानीय स्वायत्त शासन के विन्द प्रर स्वय लोकसेवा 
व्यवस्था का समयक भौ नही है! इस प्रकार यह दल कै ्रौयभूत स्यानौय याघन 
श्रौर परण सूपेण श्लासनाघीन लाकसेवा स्थापित केरे के पक्ष म है ! लकत-न 
श्रीर स्वत तता का यह्‌ सभथक है । यद्यपि गुद्ध स्याम का यह्‌ समथंनकरतादै 
तथापि राष्टरौय शस्प्रीकरण को भी श्रावर्यक मानता है । इसके साप ही यह्‌ 
दल व्यापारं स्वातनय एव व्यक्तिगत उपक्रम का समथक है एव पूणा स्वतत 
न्पाय पालिका का विरोधो । परन्तु इतनी प्रतुदार नीतियो को रषते हए भी 
लोक-क्त्याणकारी राज्य को स्थापना का यह्‌ विरोधी नही है 1 जन-साधारणं 
क जीवन को भधिक्‌ सुती एव सम्पन वनाने कफे चिए यह्‌ ताक -स्वास्थ्य वीमा, 
वद एव प्रमहाय ग्यक्तिकेतिए सहायता साधरण मूल्य कौ भावना व्यवस्था 
श्रादि प्रर जोरदेतारहै। उचयोगोकरो यह इस प्राधार पर व्यवस्विन करन 
चाहता है जिससं जनहित र्वतिम रूपमे हो सके 1 
विदेश-नीति कौ दृष्टि से यह्‌ दले रूष विरोध भ्रौर प्रमरिक्ा समयक 
दृष्टिकाणा लिए हुए है 1 प्रमेरिका के साथ जापान के सहयोग क इच्टा रसने हए 
उसके खाय रक्षासधिका भो यहु समयक हे1 दष दलतकोमाौगदैकि स्स 
द्रारा कुरारन द्वत्र जापान का लौट दिया जाना चादिए्‌ । श्रतर्टरावं नाति 
भ्रौए् स्वतःग्रता के लिए प्रयासा वा समयन करते हए यहे दव एक पणं प्रात्म- 
निमर एव प्रत्येक दृष्टि से स्वत व जपन को स्यापनाका पायक दै। प्रय 
देशा के साय जापलनवै व्यापारमवबुद्धिनौभौर्यद्‌ दत उच्य क्र्वाहै। 
ग्यापारिक दष्न स साम्यवाने चीन कं साय सह्याय कं का भी पद्‌ पकपाती 
है। प्रमरिका के साय सहयोग क्सपदृएना्यदवको मायदै ङि 
जापान क्त्थिव पमेरिकन ननित प्रडडा का समाप्त कर निवा जाना बाहिए्‌। 
घमानवादी दलं (< ऽ००1५६ एय) 
जापान का खमाजवादे दव्रदेयकादूयपदतदै 1 पददा युग्म 


62 जापान कां घविधान 


विभाजित है--देक्षिा मार्गी श्रौर वाम मार्मो। दक्षिण मार्गी गुट दन को 
प्रजातं समाजवादो-दव श्रौर्‌ वाममार्गी गुटका जापान स्माजवाठ ~न्त 
कहते हँ । यद विभाजन सन्‌ 1958 मद्ृन्नाया। 
दक्षि मार्गी दन स्ति सधि श्रौर उसमे सम्बन्धित जापान भरमेरिका 
सुरक्षा सवि एव सौमित पुनशस्त्ोकर्मा का संमभक है जवविः वाम मार्गी 
इसका विरो करत द्‌ 1 परतु दन श्रतराके होत हृषु भी स्गठन की द्ष्ठि 
से दोनो दलाके सगठना म एकरूपता है । दाना के सम्यो मके-्रीम काय- 
पालिका ममिति एव उका समापति, महासचिव, नीति पिमदं समितिएव 
उसका सभापति तया कापाव्यक्ष होते $ । समाजवादी दत मे उदार प्रजातातरिक 
दत के समान कोई श्रष्यक्ञ (९००४०८८) नही होता । दल म केद्रौय श्रौ 
स्थानीय दोनो प्रकार के सगल्न सुदृढ दहै । स्यानीय सगठना प्रौरकेद्रीष 
कप्यालयो ना सम्ब ध भ्ये बहुत नजदीक क रै \ दस. चद्‌ दन शम्पा दप 
भारी स्या मं समयन प्राप्त है । दल के सदस्यो म॑ प्रोफसर लेखक, छात्र, 
ल्लिपिक वग विक्रेता एव श्रल्प-वतनभोगी च्यवते सम्मित है । 
समाजवादी दल धू नियोजन, लोक क्स्याणा म सुार, निम्न वगं के 
सोगो फे जीवन स्तर मे वृद्धि, एव स्वत-न विदेशी नीति के मचालन का पक्षपाती 
है। यद्‌ दल भणुशस्त्रा के भ्रदिक्षण का निषध करता है । दल चाहता है 
क्रि चीने को मान्यता मिल जाए नौर उसके साथ जपन का प्रधिक्राधिक 
व्यापारहो। एदियायी ब्रफोकोय देशोकेस अापानकेमम्बवाकोर्ड 
करने का भी यह पक्षपाती है) स्स चीनश्रौर भ्रमेरिका के साय सामूहिक 
मुरा मधि फे निमाख॒ पर भौ यद दल जोर दता है1 
साम्यवादी दत (€ (णापर एप) 
साम्यवादो दल देदा का प्राचीन दल दै । दसका दावा दैकि यह दल 
जापानमे 1922 से नियमित रूपसं मोक्गद रहाहै1 1949 मद दलका 
अभाच वहत पेड गया या 1 उ समय इसने डायट म 63 स्थान प्राप्त वियये। 
सको सदस्य सख्या भी उस भ्रमय लगभग एक लाख थी लेकिन बाद मे इस देल 
का हास होता गया 1 1952 म इसकी सदस्य सख्या किवत 50 हजार हौ रह्‌ 
गई पौर डायट पमी पह कई स्यान प्रहस नही कर सका ॥ श्रषजकत स्स 
द के समयक जापान मे रदे वसे वु मन्रियावासी ही द जो प्रस्यत 
अलपसस्यम ह रोर साम्यगादो दल करा पमजन श्रपनी उन कटु सावना के 
कारण कसते ह जिनका जम उसमे उस समय हुभरा धा जव जायानिया नें 
उनका दोपस किया था 1 जापान मे खाम्यवादी दल के पन सकने का 
मर्ण सोवियत रूस पक्षपाती विचार्‌ ग्नोर्‌ नास्तिक दृष्टिकोण है । 
उपयु छ प्रभु दलो कै ्रतिरिक्त जापान म ग्रोन मरोजमासा्येदो एव 
भु समठ्न अर भीर्हु। श्रय सगठ्नो सं प्रचधको का. सरन (ववण 
तकवदुणरणं 65ज्लव0०}, मालिका फे सथो का फेडदेयन (047 
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हव्वथवद्०य ०६ एाणागुलऽ 455०८८०0}, जनरत कसित का दृढ 
मूनियन कप्र्त (उल्ला ०५0८| 9 906 पाजष ०१६८०३8} 9 
जपान्‌ फामस बूनियन (1202 एवा पलाऽ एण०४) प्रादि बृष्यहै । 
राजनीतिक दलो का सगठन भौर स्वरूप 
जप्पानके सभी दता कासगठन मोटसरूपमएकसा है। कही-कही 
थोडी वहन भिन्नता द्विखलाई दती दै । समी दला की प्रो सीडे प्तौ (एष्ठःवनय- 
९९8) है श्रीर सभी के निदेशालय (121९९।०६21०8)} है ॥ उनके भ्रन्तरा 


विभाग (र्टाः ८०1८) भी है । श्रनु्ासन श्नौर वित्त व्यवस्था के क्षेत्रमे 
भितता पाई जातोहै। 


। जापान कै राजनीतिक दलो के मम्बधम सचिवान मौन है । यह 
व्यवस्था प्रमेरिकन प्रर त्रिटिश राजनीतिक व्यवस्या जपौ है । इत 
सम््रधमे वितौशौ यानगा ने ठीक हो लिखा कि स्वय दल की यद्यपि 
सविषान म कोड वर्चा नही दहै तथापि सविधान को मायता इस बारेम 
स्पष्ट टै, क्याकि राजनोत्िक दला के रभाव मे उत्तरदायी सदय सरकार 
कानता प्रस्नित्व ही रद्‌ सकता है मरौर न उसका सवान हौ सम्भव हे1' 
जापान के राजनौतिक दलो मे व्यक्तियो का महस्व श्रधिक काम करतादहै। 
नैनत्छ को बाफोमायतादी जाती है । नेताभ्रा के व्यक्तिगत टकराव तथा 
व्यक्तित्व के प्राधार पर्‌ दलो की श्रा-तरिक्‌ गुट-व^दौ चलवौ रहती दै । राज 
नोतिक महत्वाकाक्षाए प्राप्न करने के ठग धराज भी लगभगवसे हौ है जसे 
युद्र स पहल थे। दलो पर पाश्चात्य सम्यताका नो स्पष्ट प्रभाव दिलाई 
दता है । प्मदिकन प्नीर ब्रिटिश भ्रनुकररण तथा प्रभाव के होत हए भी दलीय 
जौवन व्रा वह्‌ प्राधार प्राप्त नही क्ियाजा सका दहै जा प्रमेरिका भौर ब्रिटेन 
म पाया नाता है! दला कारूपक्षवौय ग्रधिक ओर रष्टरीयकम दै किन्तु 
श्रव परित्थित्तिया देसी वन गई ह कि कई भो राजनौतिक दत राष्ट्रीय सूप 
धारण कपि विना जोवितत नही रहं सक्ता । 


जापान को दल प्रणाली को प्रमुख विशेषताए 
21210 ९०1५१९5 ग 4०९१०८५९ ए3।# 59 546९ण) 

(1) धम निरपेक्षता---जापानी दला के निर्माण रौर पारस्परिक 
भ्प्वहुषर म धािक प्रापारको को महत्त्व नहीदियागया है । दला के 
सगठन प्रौर विवटनम घम का कोर परम्प हाय नदौ दै। 

(2) दलो रो बहुतायत-जापान बहृदल प्रणालो का दय है । द्विवाय 
महायुद्ध के वाद हुवे वाते प्रथमं चाव म लगभग 260 राजनीतिक दाने 
भाग स्तिया था 1 इनके प्रतादा मरौरमो खक्ढा राजनीनिरू सगठ्नये।1 
वास्त म जापाना प्रपनस्वभाद क कारय पन्ता भोर विभिश्रवा ॐ 


४, जापान करा सविते 


गौकौन द 1 वे छोटे ठोटे मतमेदा कै प्राधार पर राजनोत्िकं दला का मगन 
चरलतेहै1 दताकाकेद्रोय प्राधार व्यक्ति रया नेता हाताहै श्रत उनके 
बनने विगडन का क्रम चलता रहना है ! प्रत्येक दल अ्रपने को नवीनतम मिद 
करने के प्रयत्नमे लभा रहतादहै। 

(3) गरट-ब्दो--दलो मं वहते ग्रधिक गुटव-ली पा जती है जिसके 
कर्ण राजनीतिक श्रावाराग्दी काफी व्याप्त है। दस गुदवद" श्रीर दला 
की श्रस्थिरताके कारणा कामो एक दं प्राय सरकार वनाने की नुद्द 
स्थितिमे नही हीता। यहीकारणहै कि जापात म प्राय मिधितया 
सम्मिलित सरकारे (८० उषणटाण्फला८) ही बनती रही ह्‌। 

(4) पू जीपतियो एव राजनौतिक दलो मे गठ्जोड-जापान म वड़े बडे 
पू जीपत्तिय! श्रौर व्यवस्तायियौ तथा राजनीतिक दला म धनिष्ठ सम्ब पाया 
जाता है । एकाधिकारौ पू जोवाद के साय दलीय गवठ्बघ्नके कारणा सरकारी 
नीतिया प्राय वहे बहे उद्योगा श्रौर व्यवसायो ठै श्रनुबूल रहती ह 1 
सरकार श्रौर दलाको धनके लिए भी प्राय उही परनिमर रहना पडताटै। 

(5) दलो परर नौकरशाही फा प्रभाव-- राजनीतिक दला पर नौकर 
शाह का काफी प्रभावे पाया जत्ताहै। दलो मे सरकारौ फमवारी बडो 
सख्या मे निरन्तर प्रवेश करते रहते है 1 फलस्वरूप राजनीतिम दला का 
कमचारी-त तरोकरणा^्माहो गया है 1 दलो म सरकारी कमचारियाके प्रभाव 
के्ार्णं डाग्रटम मौ नौकस्दा्टी का प्रमाव बहुत बद गयादै। 

शन्त म यह्‌ उल्तेनोीय है कि यद्यपि जापान मं देर सारे दत्तं किन्नु 
चिरोपरूपसे प्रगूलतादाही दता कौ प्राप्त है--उदार प्रजानाशिकं दल 
(तदयवा एा०ला 2१८ 08119) तथा समाजवादी दत्र (गा §०९१- 
1151 ए211४) । ये दानो ही दल यट मप्रगुखसरूपम सरङ्रियरहनह किरः 
ना जापार द्वि-दकीय व्यवस्था का देश नही माना जा सकता । जापानी नोगा 
शै प्रकृति श्रीर्‌ परम्परा को देखत हए निकट भविष्य म यद्‌ सम्भावना नही 
दिन्बाईं देती कि वहं द्वि-दलीय व्यवस्था पनप सकेगी ॥ 


एएरराऽ5 


0८5६10८ 106 आकाशा तौदापलला51165 त 1१6८ करण्विलाण 
0ण्ञा{प्र्णा ग 19090 

जापान के वतमान सविधान को प्रमुख विरोपताग्रा का वणन कोलिए 1 
ए 065८186 एल अ18015 37 त।८७ 7370160 19 1, - 
लार््$ एर {06 12049656 000ााप्वतय 440 8 म प०॥९ 
01 116 1.28 गा (ादल्ा3]11 
जापानी नागरिको को सविवान द्वारा प्राप्त श्रधिकारो व कत्तव्याका 
सक्षेप मे उल्तख फीलिए ! नागरिकता प्र एक घोटा नोट दौजिये । 

"न 80४1656 हप्र पणा९ऽ ७४१ १०८5 गरणा 2०९ = 015 1058 
116 एवन ग हाफएलणा पतला एठा (कपण 
"जापान का सम्राट राज्य करता है शासन नही ।” वतमान सविगरान 
कै भरन्तर्गत जापानी सम्राट की स्थिति को स्पष्ट कौजिये । 
एताम ॥#< १०५५०४०, = पिप्लाना$ = 2० १०५९७ ० 1८ 
एषम 10 106 फल्ञला। (गाञाणीषत ग 12920 (0 
पत तगााप5६ 5 एण्ड कदो पपठ ग ल 269६ पो 
2081304 
जापान के वर्तमान सविधान ऊ भरन्तगत सम्राट कौ स्विति, उसके काया 
एव प्रधिवारो का वणन कोजिये । दगलण्ड के राजा की स्पितिके 
साप जापान सन्नाट की स्थिति की तुलना नो कौभिवे। 

एद्व्लाएत पील गहरणाऽपााठा 370 कवा\10ह 9 197५00८ 
(लगणापल एाठल प्रात एठऽला( (0णञप्रणाणप 

वतमान सविपान फे पर तगत जापान की केविनेट बे सगठन वया वाय॑ 
विपिक्ा वणन कीजिए) 

पौ 876 6 पञ, शय्ल व्‌ (6०2०६५०० ० ५८ 
वपा००८० (छपा भील एर ऽल्छ्०्ण्व्‌ ठठ (ण 2 ^ 
0लञलापत 115 0०45०1०9 ०74 + ०7 

द्वितीय विस्य गुद के पदात पी जापान षौ मैदिनेट पे स्वल्प, परागा 
पोर उनको रपना क्यारटोह? इतरे उगघ्न प्रर एकौ रपत्रर्तो 
मानो वरान पनोजिय। 

[०७५ ४ पल एत काणा ग 3०739 30०पा९५ 2 06०४८ 
45 0०५ 6ाड 22 [५०९६१०१३ 

पान के प्रपानम यो फा निदि पि प्रार्‌ दाना दै? उवा 
पिर) एद कायां शन खन कोज्ि । 
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जापति का सविधान 


रसया शी6 (णा0्०ा, = कगाहडा58० पत ०५९८३ 
ण 116 06121 91९ णाल (४८ ६७८०१ (0ापप्ाठया ० 
(1 
जापान के वतमान सचिधान के भ्र तगत इम्पीरियल डायट की रवना, 
सगठत श्रौर उनकी चक्तियो कः वर्णान कीजिये । 

0146 87 शत्ट्छ्पा( ण (6 (कपाण(€ इङुला 11 11 
२००८७८0 

जाप्राने कध डायट म विभिन्न प्रकार की समितिया तया कायौका 
वणन कीजिये । 

०५ 9 णा एल्ल्गाद्छ घा उठा 7 [200वप८56 एठपा्पालाौ ? 
021 ५०४६ 17८ ए7०ललवणल पदि$ 10 6१5८ न 00169 61115 ? 
जापानी सप्तद कै विधेयक किस प्रकार पारित होति है ? वित्तीय विधेयको 
के सम्बधमं क्या'विनेपता रहती है? 

0९8९1७८ पील ५३1०४४5 पिलाना5 न ॥€ ल आं एपर्थि 
ल्भ्ुपप पी6 व्लेभाजाा्‌ एलाकूव्ला 16 फण णऽ ग 
एवारण्यं 

खायट के मस्य कार्यो का वरान कीजिये तथा सक्षप मे दोनो सदनाके 
भ्रापसौ सम््रधाको स्पष्ट काजियि। 

0९हल 1७८ 1176 पिलत ० पील 806०४ ण 11€ प्रणम 
्दु0८8८01 ३1५९९ प्र०५५ ५0०6 € वलि प्ण € ल्यपा ग 
176 ए05॥ प्र००७€ जग (णफाप००5 ¶ 

प्रतिनिधि सदन के श्रयक्षके कृत्यो का चरणन कीजिए । वह्‌ तिरि लौक- 
सभाकेप्रध्यक्षसे कहातक भिन्न दै? 

1229८५55 #71<117 1116 @7§27153110 27 [पा25471100 ग 176 
6०फ्ाा$ 10 चका दा ठक सित १० $०प पषण, 1 कता 15 98 10६ 
९८०१187 त पट (जाशप्रणत्ठ्छ 2 

जापाने कै योयालया के सगठन तथा अ्रविकारक्षेद का समप म वणन 
कोजियं ) हे यायरालिशय कष्टा तक घविषाने कौ परकषक ॐ, 
0९8610८ ¶€ न्शााऽला व्रातं पिव्ललयऽ म 196 008 


00४नापाला६ 11 उक 
जापान मे स्थानीय स्वदामन की सल्थाश्नो के सणठन तथा कार्याका 


वणन कीजिर्‌। 
(&\५५ 94 ०६८०४६० (८ 5ल्न ० लभा ना 12027९96 ०४ 


ऽश त 
जापानी दल व्यवस्था वै विशिष्ट लक्षटे का विवरण दोजिये 1 
065 एत ऽ०ा८ म 16 मु0ा एनो] 29118 0 140 
पानके प्रभूय राजनीतिक दामे कुचुका वन कीलिये 1 
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ष फल 
एप 1.0 
40615, १ प्रणालः 
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प्राणाणा [1\6, एणाला, 
(णात द. भौ 
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